


1. Sammanfattning

Under 1860-talet lades grunden for 100 ar av svensk tillvdxt. Johan August Gripenstedt, den
dévarande finansministern, genomforde liberala reformer kring néringsfrihet och frihandel
som Okade aktiviteten i ekonomin. Hart arbetande ménniskor vid sag- och stilverk
producerade storre volymer och kunde sélja sina varor pa stdrre marknader. Vi ldmnade
Fattigsverige bakom oss genom att arbeta oss ur det.

Tillvaxtpolitiken har fel fokus. Riksrevisionens utvirdering av statliga niringslivsstod ar
dyster ldsning. Endast 2 av 37 granskande utvarderingar &r tillforlitliga.! Ménga miljoner
riskerar att slosas bort pa atgérder vi inte vet om de alls har effekt.? Konjunkturrddet har
skrivit en rapport dér de konstaterar att flera kommunala naringslivsitgarder saknar effekter.?

Nuf6rtiden lider Sverige istéllet av dverbeskattning, dverreglering och en och annan
oversittare pa myndigheter som begrinsar foretag och foretagare. Det dr inte kommunalt
arrangerade mingel eller statliga subventioner till foretag som kommer lyfta Sverige ur
Europas bottenliga for tillvaxt. Nationellt och lokalt behover politiken flytta sig ur vigen for
skickliga, drivna innovatorer och entreprenorer.

Det lokala néringslivet dr en viktig jobbmotor i kommunerna. Politikens inriktning och syn pé
foretagande kommer spela roll for nationella reformer och lokal tillimpning av regler och
beslut om riktlinjer. Var utgdngspunkt ar néringsfriheten och dganderitten, och att den som
dger en fastighet eller ett foretag ddrmed har rétt att géra som den vill sa ldnge det inte skadar
andra.

Vissa verksamheter kan sdklart orsaka kostnader for samhillet - eller skador for enskilda -
som inte sjdlva valt att utsétta sig for risk. Darfor kan det finnas skél for reglering eller
prissittning av dolda kostnader. Det dr dock avarter som inte bor begransa och forsvara for
hederliga verksamheter som forsoker gora rétt for sig.

Ingrepp 1 ndringsfriheten eller dganderitten dr langtgéende politiska inskrénkningar. Dérfor
ska det inte tas ldttvindigt, och den som drabbas ska ha mgjlighet till prévning i det enskilda
drendet och att rosta bort beslutsfattaren bakom de dvergripande riktlinjerna eller reglerna. Att
néringsfrihet och dganderitt inte har samma starka skydd i grundlagen som foreningsfrihet
och yttrandefrihet kan vi bara beklaga.

For att avgransa rapporten har vi valt ut fyra omrdden som har bade tydligt reformbehov pa
nationell niva och dér tydlig politisk styrning lokalt kan ha betydande inverkan pa
regeltillampningen. Vi foreslar reformer for den nationella politiken och rekommendationer
till kommunpolitiker som vill ha fler jobb och fri foretagsamhet.
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Vi som har skrivit rapporten dr Ida Drougge, riksdagsledamot fran Lidingo i
konstitutionsutskottet med tjdinstemannaansvaret som hjdrtefraga, Gustaf Gothberg,
riksdagskandidat och ordforande i tillstandsutskottet i Goteborg stad, Jesper Skalberg
Karlsson, riksdagskandidat och regionrad pa Gotland, samt Oliver Rosengren,
riksdagskandidat for Kronobergs ldin och kommunalrad i Vixjo kommun.

Reformarbetet har himtat inspiration fran samtal med foretagare, experter fran Visita,
Ndringslivets regelndmnd (NNR), Hushallningssdllskapet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svenskt Ndaringsliv, Foretagarna, Livsmedelsforetagen och Svenska
Snustillverkareforeningen.

I rapporten foreslr vi foljande reformer:
e Slopa tillsynsavgifter for foretag och foreningar.
e Kiriv bygglov och avgifter for farre byggnationer.
o Tydliggdr sjidlvkostnadsprincipen for avgifter.
e Chockhoj straffavgifter och viten vid fel och brister.
e Stryk matkravet ur alkohollagen.
e Tillat take away-fOrsdljning av alkohol.
e Ge uttryckligt lagstod for hemleverans av alkohol.
e Slopa kommunernas mdjlighet att begrénsa serveringstid.
e Tillat uthyrning av serveringslokaler till privata fester.
o Tillat att ge alkohol som gava till myndiga, exempelvis pa studenten.
e Avskaffa linsstyrelsens tillsynsansvar 6ver kommunernas alkoholhandléggning.
o Stdll krav pé att myndigheter dokumenterar for att 6ka sparbarheten.
¢ Infor tjinstemannaansvar.
e Kiriminalisera fler tjdnstefel.
e Ge statliga myndigheter i uppgift att samordna planerad tillsyn.
e Inritta en svensk Delivery Unit pa Regeringskansliet med inspiration fran
Storbritannien.
o Inritta ett Avregleringsrdd med experter och jurister som utvérderar regler.

I rapporten ger vi foljande rekommendationer utifrin befintlig lagstiftning:
o Avskaffa skatteliknande avgiftssystem for tillstand och tillsyn.
e Utdkade oppettider for alkoholservering.
e Forenkla reglerna och avgifterna for foreningar, evenemang och uteserveringar.
e Mgjliggdr hemleverans av alkohol genom cateringregelverket.
e Delegera inte avslag pa tillstdndsansokningar.
e Prioritera tillsyn som hindrar organiserad brottslighet.
e Samordna all planerad tillsyn med flera myndighetsenheter.
e Servicesdkra myndighetsutovningen.
e Ge foretagen en vig in med en digital tillstdndsguide.
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2. Bakgrund

Det moderna Sverige vixte inte fram av en slump. Tvirtom var det tydliga spelregler, en
foretagsam befolkning och en 6ppenhet for nya idéer som lade grunden for Vilfardslandet.
Laga skifte och den agrara revolutionen mojliggjorde att vir befolkning fordubblades under
1800-talet; trots sjukdomar, missvaxt och massutvandring till Nordamerika var Sverige ett
langt mer framgangsrikt land &r 1900 &n ar 1800.

Denna tillvixtresa, som strackte sig langt in pd 1900-talet, hade sin borjan i de liberala
reformer som den liberale finansministern Johan August Gripenstedt stod for pa 1860-talet.
Hundra &r av tillvédxt tog sin borjan med reformer for néringsfrihet och frihandel: hért
arbetande ménniskor vid sdg- och stalverk producerade mer nér de ocksa fick skorda frukterna
av sitt arbete — samtidigt som arbetsgivarna fick chansen att sélja varorna pé storre marknader.

Foretagen blev fler, vinsterna 6kade och med det ocksa skatteintikterna. Med skattepengar
byggdes jarnvigsnitet ut och forbattringar i utbildningssystemet kom pa plats. De
investeringarna starkte konkurrenskraften ytterligare, i ett sorts sjélvspelande piano. Det dr
rdttvist att sdga att vi limnade Fattigsverige bakom oss — genom att arbeta oss ur det.

I den hér anspréakslosa rapporten, med négra vél valda reformforslag, vill vi knyta an till det
arvet. FOr vi tror pa det foretagsamma Sverige. Hir kan och ska méinniskor kunna bygga sig
en bittre framtid, genom egen anstrangning och till fordel for hela samhallet. Nit, flit och slit
ar hornpelare 1 varje framgangsrik organisation — sd ocksa i Sverige AB.

For det dr inte procentmél och paragrafer hos kontrollmyndigheter som skapar vilstand. Det
ar hos ménniskor som skapar, forvaltar och transformerar som skaparkraften finns. Hos dem
som vet vad mod, entreprendrskap och arbete faktiskt betyder. Hos dem som ser potential dir
andra bara ser en plétt gris.



3. Nationella reformer

3.1. Rattvisa avgifter

Kommuner tar ut avgifter for tillstdndsgivning och tillsyn. Riksdagens utredningstjdnst har
tittat pA kommunernas intakter frén tillstdnd och tillsyn?*, och redovisar att det totalt
omfattar ungefér 3,5 miljarder kronor. I SCB:s rdkenskapssammandrag kan vissa delar
urskiljas, exempelvis att intdkterna for tillstdnd och tillsyn for alkohol, tobak och lotterier
ar 932 miljoner kronor och intékterna for miljé- och hélsoskyddsédrenden &r 156 miljoner
kronor. Totalt ungefér 1,1 miljard kronor av 3,5 miljarder kronor.

3.1.1. Slopa tillstands- och tillsynsavgifterna

Tillstand och tillsyn &r i realiteten att politiken sétter upp regler for hur en
nédringsverksamhet far bedrivas, tvingar néringsidkaren att soka tillstdnd for sin
verksamhet och foljer sedan upp om tillstandet efterlevs — och later ndringsidkaren betala
for allt. Som princip ar det underligt att politiken kan sétta upp nya regler, men skicka
notan till foretagen. Antagligen skulle en ordning dér kostnaden istdllet bars av den
kommunala verksamheten skapa mer aterhéllsamhet i bade reglerna och tillsynen.

Samhéllskostnaderna fran exempelvis alkohol, tobak och kemikalier betalas genom
punktskatter. Dessa kan i sin tur ses som en finansiering till de statsbidrag som nar
kommunerna.

Tillsynsavgifter dr inte legitimt. Det kan jamforas med att som bilforare bli stannad for att
blasa i en alkoholkontroll, inte 6verstiga promillegransen, men &dndé betala en avgift for
kontrollen. En tillstdindshavare som skoter sig och féar kontroller far betala for det, dven
om inga fel uppmarksammas. Kommunen kan vilja vilken ambitionsniva som helst,
eftersom verksamheten dnda finansieras med avgifter. Det &r inte rimligt.

Tillstandsavgifterna bor avskaffas i de fall d4 samhaéllskostnaderna redan internaliserats
genom punktskatter. Tillsynsavgifter bor avskaffas. Den offentligfinansiella effekten ér
mellan 1,1 och 3,5 miljarder kronor. Det kan dvervigas om radgivningen vid sidan av
information om beslut kring tillstand eller tillsyn ska finansieras med avgift.

3.1.2. Bygglovsavgifter
Moderaterna vill géra om reglerna for bygglov och detaljplan, dér detaljplanen ska
erséttas av en mindre detaljerad byggplan och firre situationer ska kriva bygglov.

Utgangspunkten bor vara att den som dger mark far gora vad den 6nskar med sin mark, sa
lange det inte stor eller forstdr for omgivningen pé ett sitt som inskrénker pa andras
dganderitt. Det dr mot bakgrund av det tveksamt om bygglovsavgifter dr en rimlig avgift.
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I forsta hand bor bygglovskraven sinkas, sé att farre situationer omfattas av bygglov och
ianspréktar arbete for kommunala tjanstepersoner. I andra hand bor det ses over 1 vilka
sammanhang som bygglovsavgifter inte alls ska tas ut. Det skulle antagligen skapa mer
aterhdllsamhet for kommunerna i sin kontroll och sina synpunkter, om inte kostnaden bara
hamnade hos den som vill bygga utan ocksd hos den som vill reglera och kontrollera.

3.1.3. Sjalvkostnadsprincipen behdver skarpas

Avgifter for handldggning av myndighetsérenden ska goras enligt sjdlvkostnadsprincipen.
Trots det dr det inte ovanligt att kommuner i sina avgiftsregelverk har riknat baklanges
fran sina kostnader for sin tillsynsverksamhet eller tillstdndsgivning, och sitter avgiften
inte utifran kostnaderna for en enskild, utan budgetbehovet for den egna verksamheten.

Sjalvkostnadsprincipen behover tydliggoras i lag, sd att skdtsamma tillstindshavare som
har ordning pa sina papper och sin verksamhet inte subventionerar ndgon. Var och en ska
bira kostnaderna relaterade till deras tillstind — det &r en riktig sjélvkostnadsprincip.

Ett lokalt exempel finns under nésta avsnitt, avseende kommunal avgift for
alkoholtillstand och -tillsyn.

3.1.4. Chockhdjda straffavgifter och viten

Niér avgifterna for tillstdnd och tillsyn avskaffas behover samtidigt ansvaret for
tillstdndshavarna att folja reglerna skérpas. Tillsynsmyndigheterna behdver kunna ta ut
hoga straffavgifter och viten ndr en verksambhet inte skoter sig.

3.2. Modern alkoholpolitik

3.2.1. Slopa matkravet

Restauranger som ansoker om stadigvarande serveringstillstand till allmédnheten maste ha
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pé annat sétt
tillredd mat 1 ett varierat utbud (8 kap. 15 § alkohollagen). For tillfalligt tillstind finns
fortfarande ett matkrav, men inte ett krav pd att maten ska vara tillagad pa platsen. Det
finns dessutom regler for att en sa kallad ”drinkbar” inte far uppta en for stor del av
serveringsytan.

Matkravet och tillhorande bestimmelser skapar dels tolkningsproblem, dels begransar det
flera affarsmojligheter. Det vicker fragor om vad ett varierat utbud &r, nér koket ar
tillrdckligt ndra serveringsytan, hur en uteservering med en trottoar mellan ska bemannas
och sd vidare. Det hindrar frisorer fran att sélja ett glas bubbel till bruden som ska gora
héruppséttning innan brollopet eller teatern att sdlja ett glas vin innan forestdllningen.

Matkravet och tillhorande bestimmelser i alkohollagen 8 kap. 15 § bor helt strykas,
liksom matkravet for cateringverksamhet i 8 kap. 4 § 2 st.



3.2.2. Tillat take away

Pandemin har medfort en 6kning av take away-erbjudanden fran restauranger som tidigare
bara erbjod servering pa plats. Koncepten har utvecklats pa ett sddant sétt att
restaurangupplevelsen ndrmar sig dven i hemmiljon, 1 takt med att take away inte i forsta
hand blir ett koncept for snabbmat eller liknande.

Idag finns ett uttryckligt forbud mot att medfora alkohol som sélts pa ett serveringsstélle
frén lokalen (8 kap. 23 § alkohollagen). I flera andra ldnder, exempelvis grannlandet
Danmark, ar det tillitet att ta med sig alkohol fran en restaurang ut pa allmén platsmark
utanfor.

Restauranger med serveringstillstaind borde tillatas sélja alkohol odppnat for take away,
och den som kopt alkohol pa ett serveringsstille bor fa ta med den ut fran serveringsstéllet
savil 6ppnad som odppnad. Undantag bor kunna regleras i den lokala ordningsstadgan,
om det exempelvis dr sédrskilt olampligt pd ndgon plats att personer kan ta med sig alkohol
ut pa gatan utanfor.

Att tillata take away-forsdljning innebér att 8 kap. 23 § i alkohollagen behdver strykas och
att ny lagstiftning som gor restauranger med tillstdnd att servera alkohol till aterforséljare
av alkohol behover tillkomma. Det kan l&dmpligen goras genom ett nytt avsnitt i
alkohollagens 5 kapitel, efter 5 §, under rubriken ’Detaljhandel fran serveringsstélle”.

3.2.3. Stod for hemleverans

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet i
enlighet med alkohollagens 8 kap. 4 § har rtt att servera fardiglagad mat och
alkoholdrycker till slutna séllskap som sker antingen i en for tillféllet hyrd lokal eller i ett
enskilt hem, givet att serveringen sker i enlighet med tillimpliga bestimmelser i
alkohollagen.

Fragan om ifall denna lagstiftning kan anvéndas for hemleverans av alkohol
aktualiserades 1 Vdxjo nir tillstdndshavaren Winenine ansdkte om vad de kallade for
microcatering, alltsd catering till sma, slutna séllskap 1 hemmilj6. Nagot sadant
forekommer inte i alkohollagen utan tilldts som vanlig catering.

Cateringtillstand kraver i normalfall remiss till brandskyddsmyndighet for varje
serveringsstille, men det finns ett undantag mot lokaler som ej 4r avsedda for
allménheten, exempelvis enskilda hem (prop. 2009/10:125, s. 97). Det sparar mycket tid.
Nar tillstandshavaren levererar kollar de legitimation och berusningsgrad, sd som
foreskrivs 1 3 kap. 5-8 §§ AL.

Lansstyrelsen har riktat kritik mot nimnden for att vi later detta ske, dd de menar att det
strider mot alkohollagen att Winenine inte stannar till personerna dtit upp. Detta uttrycks
inte explicit i alkohollagen. Enklare vore uttryckligt lagstdd for hemleverans av alkohol,



dé dven odppnat och utan krav pd servering. Det skulle mojliggora dven for foretag som
levererar mat, exempelvis Foodora eller Uber Eats, att ocksa alkohol med maten.

3.2.4. Sjalvreglering av serveringstid

Alkohollagen anger en normaltid for alkoholservering 11:00-01:00. Darutdver kan
kommuner besluta om lokala riktlinjer och medge andra tider i serveringstillstand. Det
finns dessutom regler for hur lokalen behdver tommas efter avslutad servering.

Under forutsittning att reglerna i andra delar av alkohollagen, exempelvis avseende
ordning, bor inte serveringstiden regleras i lag eller av en kommun. Andra
nédringsverksamheter forbjuds inte hélla ppet vissa tider pd dygnet, det bor heller inte
gilla restauranger eller andra serveringsstéllen.

Serveringstid bor istdllet bli ndgot den som utfér anmaler till kommunen, alltsd ndgot som
sjélvregleras. Det innebdr att 8 kap. 19 § i alkohollagen dndras till "’ Tillstindshavaren
anmaler till kommunen under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat fir serveras.”.

3.2.5. Avreglering av serveringsytan och catering

Alkohollagen har en rad onddiga detaljregleringar av serveringsytan. Ett exempel &r
bestimmelsen om att en bar inte fir uppta for stor del av serveringsytan och att det ska
vara ldmpligt antal sittplatser (8 kap. 15 §), en annan att medhavd alkohol inte fér serveras
eller forvaras 1 en lokal som har serveringstillstdnd (24 §) och en tredje att det ska g8 att
ha stindig uppsikt over hela serveringsytan (15 § med mera stipulerar “néra anslutning”).

Matkravets avskaffande underlattar flera fall som varit foremal for tolkning i olika
kommuner. Exempelvis nér en restaurang vill ha en ”satellitservering” pa andra sidan en
vig pa ett torg eller i en allé, och om detta da &r i anslutning till kdket, samt om det krévs
standig bemanning dir for att fullfolja uppsiktsplikten. Dessutom innebér det att kravet pa
eget kok for cateringtillstand havs (8 kap. 4 § 2 st. alkohollagen).

Alkohollagen stéller redan hoga krav pé ordning och pé att servering ska ske till ratt
person. Hur en tillstdindshavare 16ser det borde vara upp till naringsidkaren. Darfor bor ”ha
tillsyn over serveringen och [...]” strykas ur 8 kap. 18 § i alkohollagen. En lokal som har
serveringstillstand ska inte begrinsas pa ett sddant sdtt att den inte ocksa kan hyras ut som
privat festlokal pé tider da den inte anvinds for den ordinarie naringsverksamheten.
Dérfor bor dven 24 § 1 alkohollagens 8 kap. strykas.

En lokal som godkénts for servering genom catering vid ett tillfélle bor ddrefter inte
behova nytt tillstdnd, varfor 8 kap. 4 § 1 st. bor dndras till: ”...under forutsittning att den
lokal dir serveringen dger rum har godkénts for servering och vid varje tillfélle anméls till
kommunen.”. Detta gor att catering till en restaurang med serveringstillstdnd som
exempelvis vid det aktuella tillfdllet inte har restaurangverksamhet alltid dr godkédnd.



3.2.6. GoOr studentfirandena lagliga

Varje ar begés omfattande brott mot alkohollagen i samband med studentfiranden. I regel
mitt framfor ordningsmaktens 6gon. Ungdomar som i regel dr 19 &r far mousserande vin
och andra alkoholhaltiga drycker i handen och héngda o6ppnade runt halsen.
Alkohollagen reglerar att alkoholhaltiga drycker inte fr 1imnas som géava, lan eller bjudas
till den som inte fyllt 20 ar (3 kap. 9 § 2 st alkohollagen). Denna bestimmelse bor dndras
till 18 &r, vilket innebér att sérregeln om folkol kan strykas.

3.2.7. Avskaffa lansstyrelsens tillsynsansvar

Lansstyrelsen bedriver idag tillsyn mot kommunernas alkoholhandliaggning. Lansstyrelsen
1 Kronoberg har dessutom Onskat av regeringen att fa motsvarande befogenheter i
alkohollagen som i plan- och bygglagen, det vill sdga en mojlighet att dverprova
kommunala beslut och stdlla ut viten. Idag saknar lénsstyrelserna befogenheter att ingripa,
bortom att rikta kritik.

Tvidrtom borde lidnsstyrelsernas tillsynsansvar 6ver den kommunala
alkoholhandldggningen helt avskaffas. Kommunerna kan skdta den utan dverrock.
Overklaganden mot enskilda beslut kan géras till forvaltningsritten, dessutom kan
riktlinjer och andra policydokument verklagas av alla kommunens medlemmar for
laglighetsprovning, och handldggningen kan utredas av Justiticombudsmannen.
Folkhédlsomyndigheten tar fram olika foreskrifter pa omrédet. Det finns inga skal att
dérutover ha lénsstyrelserna som inblandad myndighet.

3.3. Stoppa myndighetsaktivismen

3.3.1. Krav pa dokumentation for 6kad sparbarhet

I5 § forsta stycket forvaltningslagen anges att en myndighet endast far vidta tgarder som
har stdd 1 rattsordningen. I andra stycket anges att en myndighet ska vara saklig och
opartisk 1 sin verksamhet. Detta ger uttryck for legalitetsprincipen och innebdr att en
myndighet enbart far bedriva verksamhet som har stdd i rittskédllorna samt att
objektivitetsprincipen ska tillimpas. Det kan handla om lag, férordning eller foreskrifter.
Forvaltningslagen stipulerar ocksa i dess 6 § att en myndighet ska se till att kontakterna
med enskilda blir enkla och smidiga. Myndigheten ska 1dmna den enskilde sadan hjélp att
han eller hon kan ta till vara sina intressen.

Tillsynsverksamhet bedrivs av flertalet olika aktorer 1 Sverige: kommuner, linsstyrelser
och statliga myndigheter. Av detta foljer idag problem med likabehandling nér
handldggare och kommuner tolkar lagen pé olika sitt. Flertalet aktdrer vittnar dessutom
om att krav ges muntligt till ndringsidkare i samband med tillsyns och tillstindsprocesser.
Detta skapar réttsosdakerhet och minskar mojligheten till sparbarhet och forsvarar
forutséattningarna vid dverklagan. Det bor darfor inforas dokumentationskrav rorande de
rad, krav och villkor som ges i samband med en tillsyn och tillstindsgivning. Om samtliga
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beslut i tillsynsérenden sker skriftligt finns storre mojlighet till studier och jamforelser pa
omréadet samt framforallt en 6kad rattssdkerhet och mdjlighet for 6verklagan.

3.3.2. Tjanstemannaansvar

Genom den s.k. &mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78) avkriminaliserades i betydande
omfattning tjénstefel. Dagens tjdnstemannaansvar i 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB) stiller
krav pa att de fel som begas ska ske med uppsét alternativt oaktsamhet. Handlingen
behover vidare ske vid myndighetsutdvning och genom handling eller underlatenhet
asidosdtta vad som géller for uppgiften. Om gérningen med hénsyn till gdrningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutdvningen i 6vrigt eller till andra
omstandigheter dr att anse som ringa, ska inte domas till ansvar.

En kombination med dokumentationskrav dver rad, krav och villkor som ges i samband
med tillsyn och tillstdnd samt ett skérpt straffansvar som omfattar fler hindelser av ringa
karaktér dn idag, skulle 6ka mdjligheten att utdoma ansvar nér tjanstepersoner fattar beslut
i strid med lag. Det skulle inskérpa vikten av att begransningar i exempelvis dganderitten
ska ske i exakt enlighet med lag. Ndgon mojlighet att ga ldngre &n vad lagen foreskriver,
pa bekostnad av niringsidkaren, finns inte. Att sa likvél sker idag visar pa varfor fler fall
av tjanstefel behover avgoras i domstol.

3.3.3. Ringa fall av tjanstefel

Runt 7000 anmélningar om tjénstefel gors arligen varav mindre &n en promille av dessa
leder till atal. Thomas Bull ger i artikeln Tjdnstefelet och den goda forvaltningen flera
konkreta exempel pa brister med den nuvarande smala definitionen av tjdnstefel i
Brottsbalken. Bland annat den utveckling av praxis som gjort att allt fler fall av tjdnstefel
bedoms vara av ringa karaktir, samtidigt som dessa i dagens system dr straffrittsligt
befriade. Ett sddant exempel dr om de regelverk och instruktioner som tjinstemén har att
tillimpa &r otydligt alternativt om de ar satta att verka under tidspress eller med andra
generellt daliga forutséttningar for att utdva sitt arbete korrekt. Konsekvensen att chefer,
politiker och tjdnstemén pa detta sett kan gdmma sig fran ansvar bakom varandra gar klart
att ifragasatta.

Ringa fall av tjdnstefel dr idag avkriminaliserat och hdnvisas istéllet till
personalansvarsndmnder dér arbetsmarknadens parter, ofta representerad av chefer och
kolleger till tjéinstepersonen, avgdr fragan. Arendet kommer séledes att hanteras av
partiska aktorer 1 ett forum dér varken allménheten eller den drabbade har insyn. Fler fall
an idag bor darfor anses som tjénstefel av normalgraden i syfte att starka rattssédkerheten i
beddmningen av dessa.

3.3.4. Okad samordna tillsyn mellan statliga myndigheter

All rutinmaissig tillsyn bor vara samordnad mellan olika tillsynsmyndigheter. Det fyller
flera funktioner, exempelvis: minskar tidsdtgangen for foretagaren, sékrar arbetsmiljo eller
trygghet ndr handlaggare inte behdver vara ensamma pa tillsyn, minskar kostnaden for
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tillsynen nir inte tvd handldggare behdver géra samma besok for trygghet/arbetsmiljo och
okar samarbetet 6ver myndighetsgranser. Det skulle ocksa tydliggora for myndigheterna i
fraga i det fall regler och rekommendationer dr motstridiga.

3.4. Styrning for avreglering

Moderaterna har foreslagit att regelbordan for foretag ska minska med 30 procent. Det ar
ett hogt stillt mal. Alliansregeringen fick kritik for att inte na 25-procentsmaélet, utan
snarare lyckas med 8-9 procent. Svenskt Naringsliv bedomer effekten till cirka 1 miljard
kronor i minskade kostnader for foretagen per procent minskat regelkrangel.

3.4.1. Svensk Delivery Unit for avreglering

Regler har i regel kommit till for en god sak. Det &r inte den enskilda regeln som tvunget
ar fel, utan det ndr av regelbdrdor som skapas nar man sammanfor alla regler och dartill
adderar en byrakratisk och fyrkantig myndighetsapparat.

For att sékerstilla att mélet om 30 procent uppnds behdver det ocksa tydliggoras en
handlingsplan dit. P4 organisatoriska planet kommer det krdvas styrning med tydligt
ansvar hos en minister och forslagsvis en statssekreterargrupp som driver igenom
fordndringarna. Fackdepartementen som forsvarar sitt omrade kan motsétta sig minskad
regleringsmakt, varfor det kommer krévas politisk forcering.

En viktig 6vergripande inriktning ar att inte hamna i komplicerad omreglering, utan
snarare avreglera i ordets ritta bemérkelse: ta bort regler. Det finns flera omraden dir det
helt enkelt inte behovs reglering eller dir det fungerar béttre med viten om en skada
uppstar, dn reglering for hur man ska utfora en viss verksamhet. Regleringen som nu finns
kan da istdllet anvdndas som rddgivning kring utférandet.

3.4.2. Avregleringsrad

Regeringen bor inrétta ett avregleringsrad med representanter for forskning, bransch och
skickliga jurister. Enskilda foretag eller individer bor ha mojlighet att skicka in forslag till
avregleringsradet i syfte att uppmérksamma regler som skapar problem for foretagare eller
foretag.

Avregleringsradet bor dels 10pande utvérdera reglerna som uppmérksammas utifrén, dels
systematiskt ga dver olika omraden och knyta till sig spetskompetens utifrén olika
granskningar.

3.4.3. Samordningsuppdrag i regleringsbrev till statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter bedriver tillsyn mot néringsidkare. Staten har genom Statens
servicecenter formétt samordna myndigheter som enskilda soker upp for olika &renden pa
ett mer effektivt sétt, bade for den enskilde som 1 hogre utstrickning far en vdg in och {for
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staten som kan na samordningsvinster och/eller 6ka sin lokala nédrvaro utan att det blir
mycket kostsamt.

Uppdrag om samordning tenderar att inte implementeras som politikerna ténkt sig, av ett
ménskligt skél: det dr jobbigt for de som ska gora det. Néar Vixjo kommun gav i uppdrag
att samordna yttre tillsyn mot néringsidkare skedde inga stora fordndringar. Nér man
daremot beslutade att ingen planerad yttre tillsyn fir genomforas om det inte 4r mer &n en
myndighet blev det omedelbart fordndring. Samma skarpa reglering behdvs i riksdagen,
dér exempelvis Arbetsmiljoverket inte far gd ut pa planerad/rutinmissig tillsyn om inte
exempelvis Skatteverket &r med vid samma tillfélle.
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4. Lokala rekommendationer

4.1. Rattvisa avgifter

4.1.1. Avskaffa skatteliknande avgiftssystem

Ett specifikt exempel &r den reform som Viéxjo kommun genomfort under namnet
“avskaffa kommunal restaurangskatt”, och som ér en forédndring i grunden av
avgiftssystemet for alkoholavgifterna. Avgifter for alkoholhandlédggning — tillstand och
tillsyn — tas ut i enlighet med 8 kap. 10 alkohollagen. De flesta kommuner tar ut en avgift
baserad pa omséttning for tillsyn av alkoholservering. Det &r dven rekommenderat av
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Avgifter ska enligt lag baseras pa sjdlvkostnad. Det dr darfor mérkligt att principen tolkats
som att det ska vara sjdlvkostnad pa samhillsniva (totala kostnader ska tickas av totala
intékter), istéllet for per tillstindshavare (betala for tillsynen man far). Mer om detta i
tidigare avsnitt. Vixjos reform syftade till att belona skotsamhet och sluta straffa
framgang, samt att straffa fusk eller slarv. Forslaget gar i1 korthet ut pa:

e Platt grundavgift. I den fasta arliga avgiften ingér inre tillsyn enligt tillsynsplan,
forebyggande tillsyn och rddgivning.

e Tillsynsavgift med maxtaxa. Den rorliga avgiften berdknas genom att
handldggningstiden multipliceras med timtaxan. Maxtaxa pé tva timmar per tillfalle’.
Tillsynsfrekvensen faststills i nimndens tillsynsplan.

e Lopande timavgift for fordjupad tillsyn. Om den ordinarie tillsynen, anmélningar eller
annan information visar pa skél for fordjupad tillsyn debiteras tillstindshavaren per
timme.

o Tidsatgang styr ansokningsavgifterna. Vid ansokan om tillstdnd styr tidsatgadngen®
enligt fasta berdkningar. Tillsynsavgift kan tillkomma for tillfdlliga tillstdnd enligt
ordinarie taxa.

For en vanlig restaurang som skdoter sig och har ordning pa sina papper innebér forslaget
sankt avgift fran 15 000 till ca 5000 kronor. For en storre restaurang eller nattklubb gar
avgiften fran ca 35 000 till knappt 9000. Det nya systemet blir mycket billigare for
skdtsamma restauranger och kan bli hur dyrt som helst for de som slarvar eller forséker
fuska.

Alla avgiftssystem i kommuner bor granskas och reformeras i syfte att uppmuntra eget
ansvar och anstrdngning, och inte lata framgéngsrika och skétsamma subventionera
systemet.

5 Normalt en géng per ar. Tillstdndshavare utan kvillsservering har vartannat &r och tillstdndshavare med
servering efter 01:00 har tva génger per ar.

6 Undantag for ideella foreningar som soker tillfilligt tillstdnd och tillfilliga dndringar av stadigvarande tillsténd,
exempelvis i samband med evenemang. Det senare har rort sig om utdkning av serveringstid pé sportbar for att
visa Super Bowl eller utékning av serveringsyta for att ha matméssa.
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4.2. Modern alkoholpolitik

4.2.1. Utokade oppettider

Det finns flera fordelar med forldngda 6ppettider, exempelvis fler jobb i
restaurangbranschen, dar ménga unga far sitt forsta jobb, och 6kade mdjligheter att umgés
och ha roligt, utan 6kad otrygghet eller brk. Det sistnimnda &r utvirderat i bade Vixjo
kommun och Region Gotland’.

Misshandelsfallen utomhus minskade kraftigt i Véxjo jamfort med foregéende &r. Polisen
menade att en forklaring dr en kraftig minskning av valdet pa och omkring utestéllena. Det
bekriftar den utvirderingen som kommunen gjort tillsammans med Polisen. Den visar att
det inte gér att se ndgot trendbrott i valdsbrotten. Forlangda oppettider ledde inte till mer
stok och brék i Vixjo. P4 Gotland minskade mingden véldsbrott betydligt.

Utover forlangda dppettider pa natten dr det ocksé en mdjlighet att tidigareldgga
Oppettiderna fore normaltiden for servering (11:00-01:00). Det &r ovanligt, men
forekommer. Ett exempel som borde vara vanligare dr servering pa hotellfrukostar, vilket
inte dr orimligt eftersom servering i hotellets minibar tillits (lag 2019:345).

4.2.2. Forenklade regler for foreningar, evenemang och uteserveringar

Flera restauranger eller andra serveringstillstdndsreglerade verksamheter vill ibland gora
ndgot evenemang. Det dr bra for kommunen att det hander saker. Det dr inte rimligt att
avgiften for forldngning av tid eller utdkad yta vid ett tillfélle 4r lika stor som for att ha
uteservering en hel sommar.

En viég for att uppmuntra &r sdnkta avgifter for tillfalliga utokningar av serveringstillstdnd:
bade yta och tid. En annan att ha reducerade avgifter for foreningar som ska géra sma
evenemang. Ett tredje att vara generds i sin tillimpning av pausserveringsreglerna for att
underldtta for exempelvis kulturen att fa servera vin i samband med forestillningar.

Vixjo kommun tolkade paus som att det kan intrdffa innan det sceniska framtridandet, om
exempelvis att ett formingel dér en skadespelare deltar som sin karaktér blir en del av
forestéillningen och dirmed mojlig att betrakta som en paus.

Pa Sodertorg i Visby har en boulebar givits serveringstillstiand for alkohol, trots att
boulebaren inte har tillredd mat fran eget tillagningskok (Alkohollagen, Kap 8, § 15).
Detta eftersom boulebanan &r en satellitservering for ett intilliggande serveringsstille,
varifrén personal kan himta fortéring. Detta har gjorts mdjligt genom att
Tillstdindsenheten tilldter serveringsyta som kan observeras fran den huvudsakliga
serveringen — men utan att denna satellit behdver ligga i1 direkt anslutning.

7 Sveriges Radio, 2 juli 2015, ”Lingre krognitter gav farre valdsbrott”.
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4.2.3. Hemleverans av alkohol

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet i
enlighet med alkohollagens 8 kap. 4 § har ritt att servera fardiglagad mat och
alkoholdrycker till slutna séllskap som sker antingen i en for tillféllet hyrd lokal eller i ett
enskilt hem, givet att serveringen sker i enlighet med tillimpliga bestimmelser i
alkohollagen.

Cateringtillstand kraver i normalfall remiss till brandskyddsmyndighet for varje
serveringsstille, men det finns ett undantag mot lokaler som ej dr avsedda for
allménheten, exempelvis enskilda hem (prop. 2009/10:125, s. 97). Darfor kan det gd
valdigt fort att godkidnna hem som serveringsstille. Nér tillstindshavaren levererar kollar
de legitimation och berusningsgrad, s som foreskrivs i 3 kap. 5-8 §§ AL.

Diarmed kan servering till enskilda hem tillatas. Det har genomforts i flera kommuner efter
att Vixjo kommun borjade.

4.3. Stoppa myndighetsaktivismen

4.3.1. Ingen delegering pa avslag och inga mjuka avslag

En betydande del av myndighetsutovningen ér delegerad till tjinstepersoner som arbetar i
den kommunala forvaltningen. Det &r rimligt och bidrar ofta till effektivitet. Det finns
drenden som har delegeringsforbud, men det géller i forsta hand individirenden i
socialtjénsten.

Att avsld en ansokan &r en inskrdnkning av dganderdtten och niringsfriheten, och ska inte
tas lattvindigt. Det dr darfor rimligt att avslag pd ansokan inte kan delegeras, utan bara kan
beslutas av personer som kan rdstas bort — alltsd politiker. Detta kan regleras i ndimnders
delegationsforteckning.

Det ér i samband med att denna policy antas viktigt att arbeta mot mjuka avslag, alltsé att
tjanstepersoner inom ramen for sin rddgivning ger muntliga besked som kanske foljer
deras bedomning men inte dr i linje med den politiska inriktningen. Det kan handla om att
sdga att man antagligen inte kommer fa tillstdnd for nigot, som foretagaren dé inte
ansoker om, medan beslutsfattarna visst skulle gett tillstind om frdgan provats formellt.

4.3.2. Prioritera tillsyn mot brottslighet

Tillsyn mot foretag ska inte riktas mot vardagsslarv eller misstag, utan anvindas for att
forsvara for medvetet fusk och stoppa organiserad brottslighet fran att utnyttja foretagande
— vilket dessutom skapar oréttvis konkurrens. Arbetet bor samordnas med polis och andra
myndigheter.

Att prioritera inom tillsynen blir sirskilt viktigt om tillsynsavgifterna avskaftas och
tillsynsverksamheten behdver provas som en utgift likt andra. Det &r i regel mer effektivt
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med sa kallad inre tillsyn, att granska ekonomi och liknande, 4n yttre tillsyn, att gora
besok. Det sistndmnda kan snarare handla om tillfélligheter &n systematik. Fokus och
ambition for tillsynen regleras i kommunens tillsynsplan.

4.3.3. Samordna tillsynen mellan myndigheterna

All rutinmassig tillsyn bor vara samordnad mellan olika tillsynsmyndigheter. Det fyller
flera funktioner, exempelvis: minskar tidsitgangen for foretagaren, sékrar arbetsmiljo eller
trygghet nir handlaggare inte behdver vara ensamma pa tillsyn, minskar kostnaden for
tillsynen nir inte tvd handldggare behdver géra samma besok for trygghet/arbetsmiljo och
okar samarbetet 6ver myndighetsgrinser.

4.4. Styrning for avreglering

4.4.1. Servicesakra myndighetsutdvning

De flesta kommuner har en niringslivsavdelning som arbetar frimjande for foretagen.
Den viktigaste kommunala niringslivspolitiken &r ofta att inte std i vigen, snarare én att
vidta olika aktiva dtgirder eller arrangera evenemang av blandade slag.

Néringslivsutvecklare bor arbeta internt lika vél som externt, genom att servicesikra
kommunens myndighetsutdvning. Det handlar om att utveckla servicen, granska drenden
och coacha personer som arbetar med myndighetsutdvning. Det &r i sig inte konstigt att
den som &r expert pa miljo- och hilsoskyddslagstiftning eller alkohollagen inte i forsta
hand ar en skicklig foretagsradgivare eller servicefokuserad medarbetare.

4.4.2. Envagin med digital tillstandsguide

Som foretagare moter man en rad administrativa uppgifter som behdver géras innan man
har mojlighet att starta sitt foretag och nér foretaget vaxer och utvecklas. Under
verksamhetens gang krivs en rad olika tillstdnd, och hos kommunen beslutas och
handlédggs tillstdnden av olika forvaltningar och ndmnder. For foretagaren kan det bli
sndrigt och risken att missa nagot kan avskrécka eller skapa onddiga risker.

Tillstinden som foretagare behdver ér flera. Serveringstillstand for alkoholforséiljning pa
restauranger, caféer och barer ér ett exempel, bygglov for nya fastigheter eller
renoveringar &r ett annat, tillstdnd for att starta forskola ar ett tredje. For minga
verksamheter behovs olika tillstdnd fran olika enheter pa kommunen.

I en digital tillstdndsguide bor foretagaren kunna fo6lja sitt drende. Det ska vara enkelt for

foretag att hitta till enskilda tillstdndsans6kningar, men ocksa for ndgon som vill etablera
en ny verksambhet att hitta alla tillstdnd som generellt behovs for den verksamheten.
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