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Inledning

Reformgruppen har, pd uppdrag av Moderatkvinnorna, sammanstallt
en rapport for omradet migration och integration. Syftet med rap-
porten dr att belysa de utmaningar som finns kopplat till jaimstalldhet
inom detta omrade samt foresla 16sningar pa desamma.

Gruppen har valt att f6lja en tidslinje, med start i flickors och kvin-
nors mdojlighet att komma till Sverige, samt slut i det lage da kvinnan
ar etablerad pa arbetsmarknaden och sjdlvférsorjande. Vi identifierar
féljande delar pa tidslinjen: mottagande, asylperiod, etablering och
bistand. Utover dessa har vi ocksa valt att titta pa aspekten trygghet
under samtliga faser.

Reformgruppen bestar av:
Anna af Sillén (ordforande)
Oliver Rosengren

Linda Allanson Wester
Nina Miskovsky

Dalila Alibasic

Reformgruppen har under arbetets gang lyssnat in ett flertal
kompetenser med relevans for omradet migration och integration:

Susanne Ackum, forskare

Mats Hammarstedt, professor, Linnéuniversitetet

Eva Uddén Sonnegard, Ratio

Johan Hook, radman Stockholms forvaltningsrditt

Mats Odenstad, radman Stockholms forvaltningsrdtt

Therese Kraus, politiskt sakkunnig Moderaternas riksdagskansli.

Tomas Tobé, EU-parlamentariker (M) med ansvar for bla.
migrationsfragor inom EU

Maria Malmer Stenergard, talesperson (M) i migrationsfrdagor



Bakgrund

2018 ansoOkte 21 502 personer asyl i Sverige och det var den lidgsta
noteringen sedan 2005. Majoriteten av de asylsokande var man, cirka
6 av 10.!

Bara varannan utomeuropeiskt fodd kvinna arbetar, och nar det géller
kvinnor med 14g utbildningsniva ir det bara en tredjedel som arbetar.>
Dessa kvinnor saknar egen inkomst och dirmed ocksa méjligheten att
fatta sjdlvstandiga beslut om sitt eget liv.

Utanforskapet drabbar inte bara kvinnorna sjilva, utan riskerar ocksa
att drvas av deras barn. Uppgifter fran Statistiska centralbyran visar att
unga vars foraldrar ar arbetslosa l6per niastan 70 procent hogre risk att
hamna utanfor arbete och studier. Risken att inte fi gymnasiebehorig-
het 6kar med 40 procent.? Att bryta utrikesfodda kvinnors utanforskap
ar darfor inte bara viktigt for kvinnornas sjalvbestimmande och egen-
makt, utan ocksa for deras barns framtida delaktighet i samhdllet.

Sverige behover reformera mottagandet av nyanldnda, fordelningen av
nyanldnda i landet och férbéttra och snabba pd integrationen sa att fler
kan ga fran nyanlind till nyanstilld. I den hér rapporten har vi fokuse-

rat pa att identifiera de trosklar for jamstéilldhet som finns inom svensk
migrations- och integrationspolitik och f6resla 16sningar pa dessa.

1 (Migrationsverket, 2021)
2 (Tillvaxtverket, 2018)
3 (SCB, 2017)



Sammanfattning

Jamstalldhet dr en nyckel for framgangsrik integration. Varje individs
mojlighet att forma sitt eget liv handlar inte bara om kvinnors och
mans lika rattigheter, utan aven om att skapa ett samhélle som hinger
ihop. Idag ser vi 0kande segregation och polarisering och samtidigt
star det tydligt att nyanldnda kvinnor har alltfor svart att bli en del

av samhadllet. Det kravs en politik som ser sammanhanget och vidtar
atgirder for att stirka jamstélldheten och darmed skapa béttre forut-
sattningar for integration.

Sverige behover uppratta en obruten integrationskedja som har ett
snabbt genomflode till sjalvférsorjning och som tar vara pa mannisk-
ans inneboende kraft. Inom samtliga delar av integrationskedjan bor
arbetslinjen stirkas for att s manga som mgjligt som kommer hit ska
kunna forsorja sig sjdlva s snabbt som mdjligt. Det finns ingen enkel
16sning utan flera atgirder inom olika omraden krévs. En grundliggan-
de forutsattning for att skapa en fungerande integration ar att Sverige
har ett mottagande som star i paritet med vad vi som land ocksa for-
mar att integrera.

I det svenska samhdllet ska nyanldnda kvinnor moéta savil mojligheter
som krav. Vid sidan om arbetslinjen som barande del i integrations-
kedjan behover tydlighet och konsekvens pragla den process som
moter en person som vill etablera sig har. Tryggheten for de kvinnor
och flickor som soker sig hit, och sedan skapar sig ett liv hir, behover
stiarkas. Alltfor mdnga kvinnor i Sverige lever idag vidare i en ofrihet de
forsokt att fly ifran.

Nyckeln till en framgéngsrik integration i Sverige handlar inte bara om
nya politiska 16sningar - lika viktigt ar att lyckas med implementering
av de beslut som tas. Det ar viktigt att tillvarata goda idéer, kvalitets-
sidkra och sprida dessa. Det behovs dven forbittrad informationsover-
foring mellan myndigheter som Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
kommuner och civilsamhdlle. Ett gemensamt forum skulle underlatta
detta.

10 bdrande delar for en mer jamstdlld integration

» Svenskt bistand bor styras om sa att den harmoniserar med migra-
tionspolitiken.

e Sverige bor ha en 1ag invandringsgrad och prioritera kvotflyktingar.



Samhallsorienteringen ska ersittas av Sverigeintroduktion som ska
innehdlla information om Sveriges regler och férvintningar kring
jamstalldhet.

Asylsokande familjer ska genomga hilsokontroll och kompeten-
skartliggning, men ocksa fa en social bedémning utifran risk for
hedersproblematik, en si kallad hedersscreening.

Normen i etableringsforordningen ska vara att aven nyanldnda
kvinnor med smabarn ska vara aktiva i etableringsprogrammet.

Utbildningsinsatser som erbjuds nyanlanda kvinnor under etable-
ringsfasen ska vara mer inriktade pa tidig kontakt med arbetsmark-
naden an idag.

Forsorjningsstodet ska som regel betalas ut till kvinnan i hushallet.

Foraldraforsdkringen ska begransas: 100 dagar om barnet blir bo-
satt i Sverige under andra levnadsaret och 50 dagar Gver 2 ar samt
slopad fordldrapenning f6r barn 6ver tre ar.

Kvalificering genom arbete for full fordldrapenning for att minska
risken for att kvinnor, som inte har jobbat, hamnar dnnu lingre
fran arbetsmarknaden under sin foridldraledighet.

Infor ”Distriktsmodrar” enligt dansk modell. Det ar ett natverk mel-
lan invandrade kvinnor som syftar till att motverka instingningsef-
fekter for hemmavarande kvinnor.




Mottagandet

En rimlig niva

Ar 2018 beviljades i Sverige 42 000 uppehallstillstind pa asylgrund
och drygt 21 000 asylsokande anlidnde till Sverige. Var femte person

i Sverige dr fodd utomlands och 13 % av dessa ar fran linder utanfor
EU.* Vi har samtidigt allvarliga problem kopplat till en hég nivi pa
invandring under lang tid kombinerat med en illa fungerande inte-
gration. For att skapa forutsattningar for en lyckad integration av de
manniskor som redan har kommit till Sverige likvil som for de som
kommer framo6ver behover Sverige ha en 1dg invandring. For det kravs
den strama och langsiktigt hallbara migrationspolitik som Moderaterna
foresprakar.

Dagens migrationspolitik missgynnar kvinnor och flickor. Den bygger
pa individens forméga att ta sig till Sverige, vilket skapat ett moénster
dar pojkar och man soker skydd i Sverige i betydligt storre utstrack-
ning dn kvinnor och flickor som blir kvar i konfliktomraden. For att
uppna ett mer jamstillt mottagande bor Sverige fokusera pa att hjdlpa
kvotflyktingar och pa att bidra till att skapa lagliga och trygga vigar
fran konfliktomraden till Sverige.

Samtidigt som ett storre fokus pa kvotflyktingar, och dirmed férut-
sattningar for fler kvinnor att soka skydd i Sverige, ar mer effektivt ur
ett jamstalldhetsperspektiv ar det problematisk ur ett integrationsper-
spektiv. Utrikesf6dda kvinnor dr den grupp som star langst ifran ar-
betsmarknaden. Ett forandrat fokus mot fler kvotflyktingar bor darfor
dven kombineras med en 6kad férviantan pa att de som kommer till
Sverige genom kvotflyktingssystemet har forutsiattningar att bli an-
stdllningsbara. Har bor Sverige inspireras av andra lander, exempelvis
Kanada.

I dagsldget ar svenskt mottagande historiskt hogt gillande savil asyl-
som kvotmottagning varfor dven kvotflyktingnivan bor sdnkas fran
dagens 5 000 till tidigare nivier om ca 1200 personer.

42. Sverige ska ha en lag invandringsgrad.

43. Sverige bor prioritera kvotflyktingar, dagens niva behover dock
sankas.

44. Sverige ska verka for att skapa sikra vigar till Sverige.

4 (Migrationsverket, 2021)



Rditt hjdlp pa ritt plats

Med konflikter och katastrofer runt om i varlden ar stora migrations-
strommar till Europa fortsatt att vinta. Fragan hur vi gor storst nytta
for flest manniskor har flera svar, men ett ir att vi behover stirka
hjidlpen i niromradet. Svensk migrationspolitik maste darfor i stérre
utstrackning hantera orsakerna till migration och flykt. For att bidra
till att 16sa problem pa plats och dirmed skapa en 6kad trygghet som
minskar minniskors behov av att fly behover svensk bistidndspolitik
harmonisera betydligt mer med migrationspolitiken. Genom att an-
vianda svenskt bistand pa ett sitt som mojliggor for fler manniskor att
stanna i sina hemomraden minskas manniskors flyktbehov och mgjlig-
heten till en 1dg svensk invandringsniva 6kar. Pa sa sitt starker vi forut-
sattningarna for en framgangsrik integration i Sverige.

45. Sverige bor fokusera pa att hjilpa fler midnniskor i niromradet.

46. Sverige bor styra om bistandet till ovanstaende samt till att
harmonisera med migrationspolitiken.



Asyltiden

Mottagningscenter

Asylsokande bor bo pa nationella, obligatoriska mottagandecenter
fram till eventuellt beslut om uppehallstillstind. Dirmed kan LMA-er-
sattningen och statsbidrag for tidiga insatser for asylsokande avskaffas.

Pa mottagandecentret ska Sverigeintroduktion, svenskundervisning
och andra aktiviteter tillhandahéllas. Barnen ska genomga hilsokon-
troll och kartlaggning av skolbakgrund, for att kunna skolplaceras
med ratt forberedelser. Vuxna bor darutéver dels fa hdlsokontroll och
halsoinformation, dels kompetenskartlaggning och forberedelser infor
etableringsprogrammet. Mottagningscenter bor darutover i forsta
hand handla om den forberedande Sverigeintroduktion som beskrivs i
nasta avsnitt.

47. Inratta nationella mottagningscenter dar asylsokande bor och
deltar i forberedande Sverigeintroduktion, hilsokontroll,
kompetenskartliggning och hedersscreening.

Hjdlp till de som behover

En av tre personer som kommer till Sverige har skyddsskal, och vi be-
hover prioritera just dessa personer.’ Det innebadr att vi ocksa behover
stirka arbetet med att personer som inte har skyddsskal aterviander till
sina hemldnder. Idag fungerar det inte tillfredsstéillande, vilket gar ut
over integrationsarbetet och i slutandan drabbar det dem som verkli-
gen behover fa skydd i Sverige. For att sitta press pa hemlinder som
inte samarbetar bor bistdndspolitiken anvindas i hogre utstrackning.
Ett land som inte tar ansvar for sina egna medborgare kan inte ta emot
budgetstdd eller annat bistand till den offentliga sektorn fran Sverige.

Information om atervindande bor ges fran ankomstdagen, for att und-
vika konflikter vid avslag pa asylansokan. Avslag kan verkstillas, utan
den risk for avvikelser som idag gett upphov till skuggsamhallen, efter-
som den asylsokande dr pa mottagningscentren under hela asyltiden.

48. Bifall leder till kommunplacering och avslag till effektiv
avvisning.

49. Svenskt bistand bor anvindas for att séitta press pa hemlinder
som inte samarbetar kring atervindande.

5 (Migrationsverket, 2021)



Sverigeintroduktion

Sverigeintroduktionen har flera delar, men handlar om samhalls- och
sprakintroduktion. Sverigeintroduktionen ersitter dirmed samhlls-
orienteringen. Den innehdller information om regler och forviantning-
ar i Sverige. Den bor dven innehélla en grundldggande boskola, for att
underlitta kommunanvisningen. Sprakintroduktionen ska ge initiala
kunskaper i svenska.

Sveriges regler och forvantningar kring jamstalldhet i familjelivet, for-
eningslivet, arbetslivet och andra delar av samhillslivet ska fa gott om
utrymme i Sverigeintroduktionen.

50. Ersatt samhillsorienteringen med en ny Sverigeintroduktion.

Hederscreening

Hedersfortryck ar ett utbrett problem bland nyanldnda kvinnor i
Sverige. Framfor allt handlar det om uppfattningar kring kultur och
levnadsstandard. De kvinnor som kommer till Sverige saknar ofta kun-
skap om sina fri- och rittigheter. Det gor ocksa att anméalningsgraden
for hedersrelaterat vald och fortryck ar 1agt och att kvinnlig frigorelse
ar langt bort for manga utrikesfodda kvinnor.

Asylsokande familjer som kommer till mottagningscentren ska ge-
nomga hilsokontroll och kompetenskartliggning, men bor ocksa fa

en social bedomning utifran risk fér hedersproblematik. Det kommer

i vissa fall vara oundvikligt med kulturella skillnader som behover
arbetas med over tid. Hederscreeningen kan darfor innebara att den
framtida mottagandekommunen har information om behov av famil-
jestod, fordldrautbildning eller viss utredning av barnens vilmaende
redan vid ankomst till kommunen. Visar hederscreeningen pa risk for
hedersrelaterade brott mojliggor kontrollen att skydda barnen och kan
vara grund for att inte bevilja asyl for foralder eller annan anhorig.

51. Ta fram riktlinjer och bed6mningsgrunder f6r en nationell
hedersscreening.

52. Sverigeintroduktionen ska innehalla information om
jamstilldhet, hedersrelaterat vald och fortryck, information
om berérda myndigheter och relevanta lagar inom omradet
hederskultur.

10






Kommunplacering

Alla som beviljas uppehallstillstind ska kommunplaceras. Det innebar
att kontrollen om forsta bosattningsort blir betydligt hogre dan idag, da
langt ifran alla placeras med stod av boséattningslagen.

En fungerande kompetenskartlaggning och kartlaggning av barnens
skolbakgrund skulle kraftigt underliatta kommunplaceringen. De vuxna
kan snabbt ga in i etableringen och ska i och med att de beviljas uppe-
hallstillstand fa etableringsersittning, medan barnen kan pabdérja sin
skolgang utifran kartlaggningen pa mottagningscentret.

53. Kommunplacera alla som far uppehéllstillstand.

12



Etableringstiden

Etableringstiden ar den tid da den nyanlidnde invandraren i arbetsfor
alder (20-64 ar) med uppehallstillstind som flykting, skyddsbehovan-
de eller anhorig med stod och hjdlp av Arbetsformedlingen, tar del av
insatser for att snabba pd den nyanldndes vég till arbete eller studier.
Syftet med etableringsprogrammet ar att den nyanliande ska lira sig
svenska, fa ett arbete eller nir det beh6vs komma i utbildning som i sin
tur kan leda till arbete sa att individen kan f6rsorja sig sjélv.

Ersdttning

Under tiden en person ar i etableringsprogrammet utbetalas en ersitt-
ning till individen. En fast summa per dag reglerad av huruvida perso-
nen ir i etablering pa 100%, 75% eller 50%. Ut6ver denna ersittning
utbetalas ett tillagg for barn i hushallet (ersattningsnivan skiljer sig
huruvida barnet ir 0-11, 11-20 ar). Individer som ordnar egen bostad
har mojlighet att fa bostadsersittning. Detta bidrag regleras dock mot
eventuella bostadsbidrag/bostadstilligg. Detta administreras av For-
sakringskassan. Utover denna ersattning har individen ratt till under-
héllsstdd, bostadsbidrag, barnbidrag da dessa stod ej ar exklusiva for
personer som nyligen har invandrat till Sverige.

Etableringsforordningen

Den si kallade etableringen styrs av en av riksdagen beslutad férord-
ning: Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Denna reglerar bland annat:

a. Att Arbetsformedlingen ar ansvarig for den enskildes tid i etable-
ringsprogrammet (§3)

b. Att en anvisning till programmet inte ska goras for en nyanldnd som
vardar barn pa heltid med férdldrapenning enligt 12 kap. socialfor-
sakringsbalken (§5.3)

c. Att den forsta tiden i etableringsprogrammet ska anvandas till fort-
satt kartliggning av individens kompetenser (§11)

d. Att den nyanlinde ska paborja utbildning i svenska och samhdlls-
orientering si snart en individuell handlingsplan har upprittats. (§
12)

e. Arbetsférmedlingen ska aterkalla en anvisning till etableringspro-
grammet om den nyanlande misskoter sig eller stor verksamheten

(§ 21.1)

13



54. Forslag till fordndringar

Malsdttningen ar att 6ka kvinnors mojligheter att snabbare vara en del
av arbetsmarknaden. Genom att i storre utstrackning dn idag bidra till
familjens forsorjning blir mamman dven en viktig forebild for barnen
och kan visa barnen vilken férvintan det svenska samhillet har pa
savil mannen som kvinnan i familjen. For att uppna detta sa foreslar vi
ett antal forandringar i etableringsforordningen. (refererar till nimnd
punkt i etableringsféorordningen)

1.

(a) Vi foreslar att kommunerna, i stillet for Arbetsférmedlingen, far
ansvaret for etableringsprogrammet. Kommunen har blivit bostads-
kommun f6r personen genom att personen kommit till kommunen
genom stod i bosattningslagen (se tidigare avsnitt om kommunplace-
ring). Kommunen har helhetsbilden 6ver familjen och den service
frdn samhillet de beh6ver och da dr det rimligt och effektivt att
kommunen dven har ansvaret for etableringsprogrammet.

(a) Vi foreslar att ersdttningen som utbetalas till kommunen for in-
dividen for etableringsprogrammet matchar den analys pa individ-
niva som gors i samband med kartldggningen av individens utbild-
ningsbakgrund, kompetenser och den uppskattning av behov av tid
for atgirder for individen att komma i egenf6rsorjning. (Se tidigare
avsnitt om mottagningscenter).

Om individen nar etableringsprogrammets mal pa kortare tid, far
kommunen behdlla de resterande medel som avsatts for personens
etablering. Om etableringen tar ldngre tid sa fir kommunen bira
den kostnaden.

(b) Vi foreslar att punkten utgar.

Normen ska vara att dven nyanlinda kvinnor med smabarn ska
vara aktiva i etableringsprogrammet. Individuella undantag far
goras om att fa limna barn pa forskola innan 12 minaders alder for
att mamman/férildern ska ta del av sprakinldrning och samhélls-
kunskap. I detta sasmmanhang foreslar vi att tiden barnet laimnas i
forskolan ar avgiftsfri. Denna atgird gynnar dven barnen som pa sa
vis tidigt moter det svenska spraket.

(c) Vi foreslar att punkten utgar.
Kartlaggningen ska goras under tiden individen vistas pa mottag-
ningscentret. (Se tidigare avsnitt om mottagningscenter).

(d) Vi foreslar att punkten utgar. (Se tidigare avsnitt om Sverigeintro-
duktion). Om detta genomfors sa kan punkten utga ur etablerings-
forordningen.

(e) Om individen inte tar del av etableringsinsatser ska forsorjnings-
stod endast utbetalas efter sirskild provning da synnerliga skal
foreligger.

14



Utover ovan nimnda férandringar foreslar vi att de utbildningsinsats-
er som erbjuds de nyanldnda kvinnorna ir mer inriktade pa en tidig
kontakt med arbetsmarknaden dn idag. Angeldget ar att svenska spra-
ket anvands i vardagen, dar arbete och utbildning kombineras, och fler
utbildningssteg tas senare i arbetslivet. Vikten och effekten av ett tidigt
insteg pa arbetsmarknaden bedomer vi har en viktig effekt for barnens
etablering i det svenska samhadllet. Folkhogskolor och vuxenutbildning-
ar kan darfor battre anvandas for att skapa utbildningsinsatser som
kombinerar yrkeskunskap med samhallskunskap och utbildning i det
svenska spraket.




Forsorjningsstod och andra bidrag

Ar 2016 tog det 13-14 &r for hilften av alla utrikesfddda att uppna
sjdlvforsorjning.¢ Arbetslosheten var 4 % for inrikes fodda medan den
var 15 % for utrikesfédda och 2018 hade Sverige det storsta sysselsatt-
ningsgapet mellan inrikes- och utrikesfédda i Europa.” Problematiken
ar storst bland utrikesfodda som ar fodda utanfor Europa. Mindre dn
30 % av icke viasterldndska migranter nidde 2018 upp till 2 000 euro
i manadsinkomst efter nio r i Sverige.® Efter etableringstiden pa 2 ar
var 5 % av kvinnorna och 11 % av minnen i arbete pa den reguljiara
arbetsmarknaden.® Var tionde kvinna ar inte inskriven hos Arbets-
formedlingen ett ar efter hon avslutat etableringsprogrammet och
utrikesfodda kvinnor har lagre sjalvférsorjningsgrad an utrikesfédda
man. OECD menar att f6r varje ar som gar kommer gruppen invand-
rade kvinnor i utanférskap att 6ka om vi inte aktivt gor insatser for att
snabbt fa in nyanldnda kvinnor pa arbetsmarknaden.

Det som Utredningen om okat arbetskraftsdeltagande bland nyanldnda
utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare (AKKA-utredningen) lyfter
som gor att utrikesfodda kvinnor har lagre sysselsattningsgrad ar:

e Brister i kompetens och kunskap.
e Stort omsorgsansvar.
o Spraksvarigheter.

 Aven uppfattningar inom olika kulturer om hur mycket kvinnan ska
arbeta paverkar.

AKKA-utredningen visar dven att 40 % av mammorna som invandrat
fran lander utanfér Europa med barn i forskoledldern (utan att fa fler
barn) har ett sd intensivt uttag av fordldraledighet aret efter invand-
ringen att de knappast kan pabérja undervisning i svenska eller andra
insatser.'° Hilften av alla kvinnor som far ytterligare barn i Sverige tar
fordldraledigt i 200 dagar aret efter att barnet fotts, att jimféras med
inrikes fodda kvinnor som i genomsnitt tar ut 100 dagar aret efter
barnet ar f6tt. Efter det jobbar ocksa fler kvinnor deltid vilket pdverkar
bade l6neutveckling och pension negativt. En ESO-rapport visar att det
tar sju ar for kvinnor innan léneinkomsten ar tillbaka pa samma niva
som fore barnets fodelse och under tiden har pappans 16n stigit med
23 %1
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2018 forsorjde sig motsvarande 772 000 helarspersoner i arbetsfor al-
der under hela aret pa bidrag och sociala ersittningar, vilket motsvarar
13 % av arbetskraften.'

Bidragstak, jobbpremier, siankt skatt pa laga inkomster och mer restrik-
tivt forsorjningsstod ar viktiga atgarder for att det ska 16na sig battre att
arbeta. Idag kan kommuner avvika fran riksnormen och betala mer i
forsorjningsstod, denna majlighet vill Moderaterna avskaffa. Dessutom
vill vi inféra en mer restriktiv och enhetlig hantering av vilka kostnader
som ersatts utover riksnormen.

Utbildning (forvarvad i Sverige) och sprak ar tva nyckelfaktorer fér

att fa jobb och darfor ska fokus ligga just pa dessa delar. Kvaliteten pa
SFI-utbildningen maéste hojas. Det ska finnas en fungerande utbild-
ningsplikt for nyanldnda, praktik for langtidsarbetslosa och krav pa att
lara sig svenska nir man gar pa forsorjningsstod. Annars ska forsorj-
ningsstodet kunna dras ner. Sedan maste trosklarna till jobb sinkas
med hjalp av exempelvis nystartsjobb samt etableringsjobb med ligre
16n. Insatser behovs for att minska diskrimineringen genom exempel-
vis mentorsprogram och ett okat engagemang hos arbetsmarknadens
parter sa att fler far mojlighet att fa sitt forsta jobb. Nedan foljer kon-
kreta forslag for hur forsérjningsstod och bistand kan stdrka integratio-
nen med fokus pa kvinnor och barn.

Forsorjningsstod till kvinnan

Ett steg i att forbattra integrationen for kvinnor, stirka jamstalldheten
samt barnperspektivet dr att forsorjningsstodet som regel ska ga till
kvinnan. Det starker kvinnans stidllning och underlattar for kvinnor
att limna destruktiva relationer och hedersfortryck. Ofta har kvinnan
huvudansvaret for barnen och di anvinds forhoppningsvis pengarna i
forsta hand for barnens bésta.

55. Forsorjningsstodet ska som regel betalas ut till kvinnan i
hushdllet.

Krav pa motprestation

Vi vill skapa en snabbare och tydligare arbetslinje. Integration i kom-
munen fran forsta dagen ska vara ett tydligt budskap. For att hoja tem-
pot bor det kommunala aktivitetskravet forstiarkas och implementeras
fullt ut exempelvis inom 10 dagar fran det att personen fatt beviljat

12 (SCB, 2019)

17



forsorjningsstod. Det ska kunna omfatta bade kompetenshéjande och
samhallsnyttiga insatser. Aktiviteten ska anpassas efter individens moj-
ligheter och behov. Innehallet i etableringsprogrammet ska motsvara
heltid och vara fokuserat pa att personen ska bli sjilvférsorjande.

Manga nyanlidnda kvinnor isoleras nir de dr fordldralediga och ju
lingre tid som gar utan att de aktiveras for att komma nirmare ar-
betsmarknaden, 6kar risken for att de ska hamna dnnu lingre fran ett
arbete. Darfor ska barn till fordldrar som ar i etableringsfasen delta i
sprakforskola fran 1 ars alder och férdldrarna ska ha obligatoriskt del-
tagande i sprakundervisning, arbetsférberedande insatser eller praktik
ndr barnen ar i forskola.

Tillgdngen till férskola ar en forutsattning for en lyckad integration,
bédde for nyanlinda barn och foradldrar. Dir kan kostnaden vara ett hin-
der for vissa. Darfor bor forskolan vara avgiftsfri 6 timmar per dag om
man dr i etableringsfasen eller gar pa forsorjningsstod och férdldern
deltar i motprestation under motsvarande tid. Kravet pd motpresta-
tion pa heltid miste fortydligas och om nagon inte deltar enligt 6ver-
enskommelse ska det fa kinnbara konsekvenser. Det kan exempelvis
vara avslag pa ansékan om foérsorjningsstod. Det beslutet inkluderar
en barnkonsekvensanalys i utredningen vid forsorjningsstod. Dialog
sker med socialtjanstens enhet for barn och unga och de kan darefter
behova ta stéllning till om férdldrarna tar sitt fordldraansvar da det
vdljer att inte delta i aktiviteterna och majligtvis inte tar ansvar for att
barnets behov blir tillgodosedda.

Insatserna mot bidragsfusk ska forbattras bland annat genom att inrat-
ta underrattelseskyldighet for socialtjansten nar det géller svartkon-
trakt, att ha samkorningar av register och en integrerad databas med
socialtjanst och olika myndigheter dar Migrationsverket och Krono-
fogdemyndigheten ska finnas med. Arbetskraftsinvandrare ska kunna
forsorja de familjemedlemmar som kommer till Sverige inklusive en
bostad av viss yta och standard.

56. Kommunalt aktivitetskrav. Heltidsaktivering (40 timmar/vecka)
inom exempelvis 10 dagar bor krdvas som motprestation for
bidrag.

57. Forbittra innehallet i etableringsprogrammet som ska
motsvara heltid, med tydligt fokus pa att bli sjalvférsorjande.

58. Barn till foridldrar som ir i etableringsfasen ska delta i sprak-
forskola fran 1 ars alder och fordldrarna ska ha obligatoriskt
deltagande i arbetsforberedande insatser.
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59. Avgiftsfri forskola 6 timmar per dag om man ar i
etableringsfasen eller gar pa forsorjningsstod och forildern
deltar under motsvarande tid i motprestation.

60. Tydligare krav pa motprestation och konkreta konsekvenser
om man inte deltar fullt ut.

61. Samkorning av register for att motverka bidragsfusk.
Integrerad databas med socialtjanst och myndigheter inklusive
Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten.

62. Socialtjansten har underrittelseskyldighet gillande bidrags-
fusk, men inte nir det giller svartkontrakt diar de har
underrittelseférbud. Detta borde dndras till att de aven har
underrattelseskyldighet till Skatteverket for misstankta svart-
kontrakt. Ekonomiskt bistind ska aldrig betalas ut till hyra fér
svartkontrakt.

63. Forsorjningskrav for anhoriga. Arbetskraftsinvandrare ska
kunna forsorja de familjemedlemmar som foljer med till
Sverige och det ska innefatta ett tydligt krav pa bostad av viss
storlek och standard.

Kuvalificera sig in i vilfirdssystemet

Den som dr nyanladnd till Sverige ska successivt kvalificera sig in i de
svenska vilfardssystemen genom arbete och svenskt medborgarskap.
Det blir ett incitament for nyanldnda att vara aktiva i integrationspro-

19



cessen och i sin strdvan efter att nd sjalvférsorjning. Fordldraforsak-
ringen bor ytterligare begransas, kvalificering genom arbete bor gilla
for full fordldrapenning och ett individualiserat forsorjningsstod bor
overvagas for att se hur marginaleffekterna kan minskas.

64. Begransa foraldraforsakringen till 100 dagar om barnet blir
bosatt i Sverige under andra levnadsaret och 50 dagar 6ver tva
ar samt slopad férildrapenning for barn 6ver tre ar. (Idag ir
det 200 dagar om barnet blir bosatt i Sverige under andra levnads-
aret och efter det andra levnadsaret ar det 100 dagar).

65. Kvalificering genom arbete for full fordldrapenning. Minska
risken att fordldrar, frimst kvinnor, som inte har jobbat, glider
dannu langre fran arbetsmarknaden under sin foridldraledighet.

66. Overvig individualiserat forsorjningsstod.

20



Integrationsinsatser

Jobbinspiratorer - uppsokandeinsatser av hemmavarande kvinnor

Det finns inte uppgifter om hur manga utrikesfédda kvinnor som inte
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen, trots att de saknar sysselsittning.
Det ar viktigt att soka upp och etablera kontakt med hemmavaran-

de kvinnor. Dar kan man anvanda sig av den danska modellen med
distriktsmodrar som ett verktyg.” For att tydliggora syftet skulle vi

vilja anvinda bendmningen ”Jobbinspiratorer” istillet for ”Distrikts-
modrar” eftersom det annars kan leda till andra associationer an att
det handlar om f6rebilder som ska inspirera andra kvinnor till att fa ett
jobb. Jobbinspiratorerna dr sjilva invandrade och de utses for att bilda
natverk och stotta andra invandrade kvinnor. Det kan dven kopplas till
mentorsprogram. Det dr ett sitt att nd utrikesfodda kvinnor som idag
inte aktivt soker arbete och att stotta de som soker arbete. Det forebyg-
ger instingningseffekter av utrikesfédda kvinnor, motverkar fortryck-
ande hedersstrukturer och skapar natverk for kvinnor dar goda fore-
bilder kan lyftas. Insatserna bor kopplas till forum for entreprenorskap
och foretagande, eftersom det visat sig att utrikesfodda kvinnor som ar
egenforetagare anstdller andra utrikesfodda kvinnor.

67. Infor ”’Jobbinspiratorer” enligt dansk modell.

Hembesoksprogram

For att kunna sitta in tidiga insatser, dven innan barnet ar fott, ar det
viktigt att erbjuda ett utékat antal hembesok hos forstfoderskor i ut-
satta omraden. Det dr ocksai ett sitt att uppticka vald i nira relationer,
hedersfortryck och motverka bidragsfusk. Forsoket med ett utokad
hembesoksprogram i Rinkeby har utvirderats av forskare vid Karolin-
ska Institutet, och visat goda resultat. Arbetssittet att barnhilsovar-
den och en del av socialtjanstens fordldraskapsstod gor gemensamma
hembesok har spridit sig till fler omraden i Stockholms ldn, och bér
etableras som riksnorm."

68. Infor ett utokat hembesoksprogram hos forstfoderskor i
utsatta omraden i hela Sverige.

13 (OECD, 2018)
14 (Marttila, Burstrom, Lindberg, & Burstrom, 2015)
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Uppfoljning och utvirdering av integrationsinitiativ

Det ar viktigt att tillvarata goda initiativ frin myndigheter, kommuner
och civilsamhillet och skapa ett forum dar dessa kan kvalitetssikras,
utvarderas och spridas. IFAU bor fa i uppdrag att f6lja upp och effek-
tutvardera initiativ som gors runtom i landet for battre integration.

69. Ge IFAU i uppdrag att félja upp och utvirdera initiativ for
bittre integration.
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