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Inledning

Sverige ar ett land som kommit langt i att uppna jamstilldhet, sarskilt
i relation till andra lander. Men vi har fortfarande en lang vag kvar
innan vi kan siga att mojligheten att forma och bygga sitt eget liv inte
begransas av vilket kon eller vilken bakgrund du har. I ett av virldens
mest jamstdllda lander ser vi dn idag stor skillnad mellan kvinnor och
mans foretagande.

Kvinnor star i Sverige enbart for 27 procent av det totala foretagandet,
en andel som har minskat sedan 2016. Samtidigt har andelssnittet i EU
okat under samma period till ndstan 33 procent.! Kvinnor upplever sin
férmaga som ldgre och tenderar att ha en stérre radsla for att misslyck-
as. Kvinnliga foretagare kombinerar ocksa oftare foretagande med att
ha en anstdllning vid sidan och har generellt sett hogre utbildning dn
man.? Det svenska socialférsikringssystemet dr ocksa daligt anpassat
efter foretagandets verklighet. Man driver oftare sitt foretag som aktie-
bolag, medan kvinnor oftare har enskild firma. Cirka halften av man-
liga foretagare har minst en anstilld medan motsvarande andel for
kvinnor endast ar 30 procent.?

Att aga, driva och starta foretag gor kvinnor i betydligt lagre utstrack-
ning dn man. Samtidigt visar forskningen att foretag med mer jamstall-
da ledningar ar mer lonsamma an andra och kvinnor som investerar i
foretag ar mer framgangsrika dn méin.* Det finns med andra ord inget
som tyder pa att kvinnor skulle vara mindre limpade eller mindre
framgangsrika pd omradet. Men att kvinnor inte investerar, 4ger, star-
tar och driver foretag paverkar ytterst svensk ekonomi negativt. Och
for enskilda kvinnor ar ett jamstallt samhélle med lika mojlighet till
foretagande ytterst en fraga om frihet.

(Eurostat via Ekonomifakta, 2021)
(Norlin & Thulin, 2021)

(SCB, 2021)

(PWC, 2019)
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Om rapporten

Hur kommer det sig att foretagandet i Sverige inte ar jamstallt och vad
kan vi gora at det? Reformgruppen har, pa uppdrag av Moderatkvin-
norna, sammanstillt en rapport om jamstilldheten inom omradet
foretagande. I rapporten identifieras systemfel och losningar presente-
ras. Losningarna ska ta avstamp i aktuell forskning och internationell
beprovad erfarenhet.

Arbetet lanserades vid ett seminiarum i riksdagen i mars 2020, och
avslutas i april 2021.

Reformgruppen bestar av:
Susanne Ydstedt

Ida Karlbom

Theresa Rosbdck

Ida Drougge

Linda Frohm, ordforande



Firre regler och bidrag

Kvinnor i Sverige har en lagre sjdlvupplevd formaga att starta och driva
foretag an man. Andelen som anger sig har tillrackliga kunskaper har
minskat bade fér kvinnor och min sedan 2006, men den negativa
trenden dr nigot storre for kvinnor. I Sverige 2019 ansag 62 procent av
mannen och 38 procent av kvinnorna att de hade tillrackliga kunska-
per for att starta och driva foretag. Av de lander som undersokts har
Sverige den storsta skillnaden i upplevd forméiga mellan kvinnor och
man. I Italien och Irland ar det raka motsatsen, dar ar andelen kvinnor
som anser sig ha tillricklig forméga drygt 20 procentenheter hdgre dn
andelen mén. I Sverige ar dessutom kvinnor mer radda for att miss-
lyckas an man. Cirka 42 procent av mannen och 47 procent av kvinnor-
na uppger att radsla for att misslyckas skulle hindra dem frin att starta
ett foretag.®

Entreprenorskapsforum har granskat olika insatser och funnit att en av
de viktigaste sakerna for att forbattra forutsattningarna gillande kvin-
nors foretagande ar att det finns sdkra ”stabila spelregler och mojlig-
het till langsiktig planering for entreprendrskap”.¢ For att fler kvinnor
ska vaga ta steget sa behover villkor och skatter for landets foretagare
utformas pa ett sitt sa det inte laggs orimliga bérdor pa de som driver
bolag. I dag stills svenska féretagare infor omfattande regelkrangel.
Kostnaderna for att folja lagar och regler ar skyhoga, 6ver en miljard
kronor per ar. Totalt har féretagens administrativa kostnader tkat
netto med 7,3 miljarder pa sex ar, vilket innebar att hela sinkningen av
kostnaderna som gjordes av Alliansen under perioden 2006-2012 nu
ar borta.”

Kvinnor mottar enbart ca 1 procent av det investerade kapitalet. Den-
na andel har legat stabil under flera ar, trots att omfattande satsningar
gjorts i form av bidrag till foretagare. 2019 uppgick de statliga foretags-
stoden till cirka 30 miljarder, vilket motsvarar nastan en procent av
Sveriges totala BNP. Det ordnas regionala mentorskapsprogram, kurser
och informationskampanjer for att fler personer och framfor allt kvin-
nor ska ta steget att starta och driva foretag. Vinnova, Almi, Saminvest
AB, Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Arbetsformedlingen och EU ar
nagra av alla de skattefinansierade aktorer som i olika former betalar
ut bidrag och lan samt gor investeringar i foretag.

5 (Norlin & Thulin, 2021)
6 Ibid.
7 (NNR, 2021a)



70. Princip om att inte ga 6ver minimikraven i EU:s lagstiftning

Cirka hilften av alla de regler som paverkar foretagen i Sverige har-

ror frin EU och tyvirr har Sverige en tendens att 6verimplementera
EU-lagstiftning, med f6ljden att var konkurrenskraft forsamras. Regel-
kranglet dr dessutom tidsédande: foretagare ligger i genomsnitt tio
timmar i veckan pa administration. Det dr tid som skulle kunna liggas
pa att utveckla verksamheten, skapa jobb och generera skatteintékter.
Sverige bor inféra en grundprincip om att inte g utéver minimikraven
i EU:s lagstiftning. Om det 4nda sker méiste det sirskilt motiveras och
konsekvenserna tydliggoras.

71. En in - minst en ut

Detta betyder att varje gang en ny regel infors ska en, eller tva, tas
bort. Denna princip skulle framtvinga en utvardering av regler som bli-
vit forlegade, men som ligger kvar och ofta har motstridiga syften mot
de nyare reglerna. Samtidigt som antal regler inte ir ett komplett matt
pa huruvida ett regelverk ar enkelt eller svart, s bidrar en sddan prin-
cip till att 6verblickbarheten 6ver gillande regler blir enklare, vilket far
sagas vara en i sammanhanget viktig faktor.

72. Infor bdttre krav pd komplettering av bristfilliga
konsekvensutredningar

Det ar obligatoriskt for regeringen, myndigheter och statliga utredning-
ar att gora konsekvensutredningar for nya eller andrade regelforslag,
och de ska sarskilt ska belysa effekter for foretag. Detta regleras i for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet inrdttades ar 2008 och dess uppgift ar att granska och yttra
sig Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag
som kan fi effekter av betydelse for foretag. Regelradet ska ocksa
granska konsekvensbedomningar av EU-forslag om regelgivaren begar
detta. Trots ett enhetligt regelverk och inrdttande av ett regelrad har
konsekvensutredningarnas kvalitet tyvarr under 1ang tid varit under-
maliga. Den storsta forklaringen till det dr att det idag saknas reella
mojligheter att se till att regelverket for konsekvensutredningar foljs
samt att efterfrdgan pa konsekvensutredningar fran politiskt hall hittills
varit svag.® Krav bor inféras pa komplettering och aterremittering av
bristfalliga konsekvensutredningar. Detta krav bor omfatta alla regel-
givare och utredningar. FOr prioritering av resurser till komplettering
av utredningar bor en proportionalitetprincip gélla. Alltsa att omfatt-
ningen dr storre vid hantering av forslag av stor ekonomisk betydelse
och mindre vid forslag av mindre ekonomisk betydelse. I flera andra
lander, sasom t.ex. USA, Kanada, Storbritannien och Australien samt

8 (NNR, 2021b)



EU anvinds en saddan princip.® Denna metod rekommenderas dven av
OECD." Idag ar Regelradet ett beslutsorgan inom Tillvixtverket, utan
egen budget eller eget kansli. Sedan 2015 har Regelradets uppdrag be-
gransats och dess oberoende blivit mindre. Uppdraget 4r numera aven
begransat till yttranden 6ver konsekvensutredningar fran departement
och myndigheter som legat till grund for forslag till regler som kan fa
effekter av betydelse for foretag samt att granska EU-konsekvensutred-
ningar till férslag fran EU som kan f4 stora effekter pa foretag i Sverige
pa begiran av regelgivare. Radet har idag inget uppdrag att Iimna rad
och information for att fraimja kostnadsmedvetenhet, effektiva regler
eller att f6lja utvecklingen pa regelforbattringsomradet i stort. Darfor
behover uppgifterna som Regelradet har ses 6ver och dess mandat
starkas.

Sverige har pd omradet mycket att lara av andra ldnder i Europa. I en
europeisk jimforelse sticker Sverige ut som ett av de lander som an-
viander konsekvensutredningar minst aktivt och till skillnad fran exem-
pelvis Danmark saknar vi ett organ som granskar all EU-lagstiftning.
Det danska Implementeringsradet har till skillnad fran Regelradet i
uppgift att ge rdd om vilka effekter regler har eller kan komma att ha
for foretag. Deras bredare mandat gor det ocksa mojligt for dem att

9 (European Commission, 2021)
10 (OECD, 2012)



komma in i lagstiftningsprocessen tidigare samt senare dn vad Regelra-
det har idag. I EU-lagstiftning kommer det danska Implementeringsra-
det in redan ndgra veckor efter att ett direktiv har beslutats. Implemen-
teringsradet yttrar sig da redan pa det forsta utkast som tagits fram
over hur lagstiftningen ska utformas. I Sverige kommer Regelradet
istadllet in alldeles i slutet av processen, nir det redan finns ett fardigt
svenskt lagforslag med tillhorande konsekvensutredning.!" Studier
visar att detta dven har negativa effekter pa var mojlighet att paverka
EU-rétten, likvdl som mojligheten att fa fram bra, forankrade forslag
samt konsekvensutredningar av god kvalitet.? Sverige behover darfér
likt Danmark infora ett Implementeringsrad fér EU-rétten alternativt
vidga och addera motsvarande till Regelradets uppdrag.

73. Infor arlig uppfoljning och rapportering till riksdagen

Alliansregeringen inforde ett mal om att minska regelbordan for Sve-
rige foretagare och lyckades med det. Sedan Lofven tog 6ver 2014 har
regelbordan och kostnader kopplat till dessa 6kat. I USA presenterar
Office of Management and Budget en arlig rapport till kongressen dar
samhallsekonomiska kostnader och nytta som skapats av nya samt
dndrade regleringar under det gdnga aret redovisas och sammanstalls.
Detta ger kongressen en bittre bild av de regler som inférts och om de
varit kostnadseffektiva.® Motsvarande arlig rapport som redogor for
samhdllsekonomiska nyttor och kostnader bor tas fram av regeringen
och 6verlamnas till riksdagen. I en sidan rapport bor det dven sarskilt
framga vilka konsekvenser reglerna haft for foretag och effektiviteten i
offentlig forvaltning. Med en sddan rapportering kan riksdagen bittre
styra och folja upp arbetet med konsekvensanalyser och reglers effek-
ter.

74. Infor en solnedgangsklausul

En si kallad solnedgangsklausul innebadr att alla regler utviarderas efter
ett visst antal ar for att se om de fortfarande fyller sitt syfte. Om det-

ta inte sker pad grund av olika anledningar eller andra prioriteringar,
avskaffas regeln med automatik. Tva konkreta exempel pa obsoleta
regler ir personalliggare i besoksniringen samt danstillstandet.

11 (Statskontoret, 2018)
12 (Nerhagen, Forsstedt, & Hultkrantz, 2017)
13 (Office of Management and Budget, 2021) och (Forsstedt, 2018)



75. Vidga RUT-avdrag till att gilla samtliga tjinster i hemmet och
dess anslutning

All tjinstehandel borde fa en skattesats som ar lika lag som fér RUT-f6-
retagen, men fram till dess bor RUT-avdraget gilla for samtliga tjanster
i hemmet och i dess anslutning. Fran 1 jan 2021 giller RUT-avdraget
aven tvatt av hemtextilier, men inte kemtvitt samt tvatt av mattor. Det-
ta ar ett exempel pa en olycklig avgransning av RUT-avdraget som bor
tas bort.

76. Fortsdtt utveckla 3:12-reglerna sa att incitamenten for
entreprenorskap forbdttras

Det maste l6na sig att driva foretag. Den som tar steget fran anstall-
ningens trygghet till det riskfyllda entreprenorskapet, ofta med hus
och hem i pant och utan vetskap om nar man kan borja ta ut 16n,
behover kunna se fram emot att all investerad tid och kraft betalar sig
i framtiden. Darfor dr det ocksa viktigt att den sa kallade entreprenors-
skatten (3:12-reglerna) fortsitter att utvecklas som ett incitament for
foretagsamheten.

77. Stoppa spridningen av omvind moms

Omvand moms, som innebdr att det ar koparen som ska redovisa den
utgdende momsen, har inforts pa flera omraden for att minska fusk,
men dr enormt komplicerat och kraver mycket administration for f6-
retagen. Vid utvirdering framgar dessutom att det ir hogst osidkert om
reglerna varit effektiva att minska sadan brottslighet som de var tinkta
att stoppa.! Spridningen av detta bor stoppas.

78. Aliigg myndigheter, kommuner och regioner att arbeta for att
minska regelbordan

Manga féretagare moter regeltillimpningen vid kontakt med kommu-
nens administration. Det kan handla om olika tillstand, sdsom exem-
pelvis bygglov, serveringstillstand eller tillstand for livsmedelshante-
ring och dértill ocksa vid kommunernas tillsyn. Dessa kontakter kan
16pa smidigt, men i manga fall moéts foretagarna av en rigid byrakrati.
Nagra kommuner har skapat en funktion med sa kallad foretagslots,
alltsa en funktion som tar emot alla foretagsiarenden sa inte foretagen
behover ha koll pd kommunens alla olika delar. Allt for fa kommuner
vdljer dock att ha en klar och tydlig vig in for den foretagare som vill
starta ett eget bolag. Skillnaden mellan vad kommunledningarna sager
om vikten av ett gott féretagsklimat och hur den egna organisationen

14 (Svenskt ndringsliv, 2020)
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faktiskt hanterar kontakterna med foretagare ar stor. Linga handligg-
ningstider och motstridiga krav dar ndgot kommunerna férhallandevis
latt skulle kunna avhjalpa. Darfor kravs klara direktiv, prioriteringar,
uppfoljning och en syn pa foretagare som en tillgang.

Aven myndigheter som foretagare maste ha kontakt med bér inritta en
lotsfunktion och det bor tydliggoras i deras regleringsbrev att de alaggs
att minska foretagens regelborda. De ska striva efter att forbattra ser-
vicen till foretag och minska handlaggningstiderna. Dartill bor princi-
pen om efterhandsdebitering av tillsynsavgifter goras till huvudregel
hos myndigheter. Bdde pa nationell och kommunal niva bor digitala
verktyg anvandas mer frekvent for att underlitta foretagens adminis-
trativa bordor. Berdkningen av tillsynsavgifter pa statlig och lokal niva
behover dven redovisas 6ppet. Avgifternas storlek far inte 6verskrida
kostnaderna for tillsynen eller tjinsten, men trots detta skiljer sig
avgifternas storlek i stor utstrackning mellan kommuner. Transparent
berdkning av avgifterna ar viktigt for att mojliggora battre granskning
och jamforelser i syfte att 0ka kostnadeseffektivitet. Det bor dessutom
goras frivilligt for foretag att delta i SCB:s undersokningar.

79. Se over momsreglerna

Momsbefriat dr inte billigare. Det innebadr att féretagen inte kan dra av
kostnaden for ingdende moms pa investeringar, vilket sarskilt forsva-
rar nyforetagande inom momsbefriade omraden som véard, skola och
omsorg. En del aktorer och partier, exempelvis (C), vill se sarskilda
undantag eller schablonregler foér mindre foretag for att underlatta
for nyforetagande. Ofta riktar det sig mot branscher som domineras

11



av kvinnor. Forslagen ar vilmenande, men vi menar att det istillet ar
bittre om reglerna utformas sa de ar rimliga att folja for alla foretag.
Sa kallade troskelgranser for undantag fungerar i praktiken som glas-
tak for foretagen, som de tvingas hélla sig under for att inte drabbas

av orimlig regelb6rda. Detta hindrar foretag fran att kunna vixa till sin
fulla potential och fran att expandera sin verksamhet. En vettig ni-
ringspolitik som gynnar entreprenorer maste vara pro market, inte pro
business.

80. Liittare att omvandla enskilda firmor till AB

Brist pa trygghet har varit extra patagligt for kvinnliga féretagare un-
der coronapandemin. Krisstoden var ursprungligen utformade sa att
frimst aktiebolag kunde ta del av dem, och det ar storre andel kvinnor
dn méan som driver sina foretag i enskild firma och handelsbolag. For
den som vill dndra sin firma till ett aktiebolag ska det vara enkelt.

Att byta bolagsform kan vara omstiandligt och tidskrdvande da det ar
manga myndigheter att ta kontakt med som kan krava mycket pap-
persarbete. For att det ska vara enklare att dndra bolagsform borde
det redan nu skapas en ”en vig in”-funktion. Allts enbart en vig som
foretag behover ta istéllet for att behova kontakta manga olika berérda
myndigheter. Det bor dven ses 6ver hur ingangna avtal i den enskilda
firman smidigare ska kunna 6verforas till det nya aktiebolaget.

81. Utviirdera foretagsbidrag och ta bort ddliga

Riksrevision har granskat den statliga riskkapitalforsorjningen och kon-
staterat att den bade ir svaréverskadlig och inte uppndr regeringens
mal. Vidare sammanfattar man att “Regeringens styrning har bland
annat medfort att riskkapitalet allokerats till vissa geografiska omraden
- inte att utbudet 6kade i tidiga investeringsfaser i enlighet med statens
marknadskompletterande roll. Granskningen visar ocksa att en stor del
av det statliga riskkapitalet investerades i foretag som kommit langre i
sin utveckling dan det tidiga skedet och att stora initiala kapitaltillskott
till statliga riskkapitalbolag och stiftelser innebar att den samlade likvi-
diteten i systemet var mycket stor.”"

Ratio, ett fristiende forskningsinstitut som forskar om hur féretagan-
dets villkor kan utvecklas och forbittras, har under flera ar f6ljt gamla
och nya utvarderingar av naringslivspolitiska foretagsstod, samt kom-
pletterat med vissa egna studier. Slutsatserna ar sldende: i vildigt fa
fall syns positiva effekter pa tillvixt och sysselsittning. Ibland syns till

15 (Riksrevisionen, 2019)
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och med negativa effekter.’® En forklaring till de daliga effekterna ar att
stoden bygger pa ett felaktigt antagande om att den privata marknaden
har misslyckats med att stodja foretag med potential. Istdllet riskerar
man att stodja foretag och projekt som redan har ratas av marknaden,
menar Ratio. Detta har dven genererat en grupp foretagare som anvan-
der sig av multipla st6d, si kallade bidragsentreprencrer. Dessa har
bdde hogre l6ner och simre produktivitet dn andra foretag."”

Tack vare data som sammanstéllts av myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser kan nu ocksi korrekta och bra utvirdering-
ar goras. Den metod de anviander for att utvirdera anviands framgangs-
rikt idag i exempelvis Manchester, England.'® Tyvarr ar bra utvarde-
ringar av foretagsstod och naringslivspolitiken ovanliga i Sverige. For
att atgiarda detta behover Tillvixtanalys starkas ytterligare i sitt arbete.
Alla bidrag som inte har en positiv effekt motsvarande dess alternativ-
kostnad bor tas bort.

16 (Daunfeldt, Gustavsson Tingvall, & Halvarsson, 2016)
17 (Sandstrom, Karlson, & Wennberg, 2018)
18 (Bakhshi, o.a., 2013)
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Stdirk vilfdrdsforetagande

Néagra av de branscher dar det dr vanligast att kvinnor driver och leder
féretag ar inom vard, omsorg och utbildning. Inom utbildning ir ande-
len ndstan 60 procent och inom vard och omsorg ir cirka 65 procent
av foretagarna kvinnor. Att kvinnor ar betydligt vanligare inom dessa
branscher syns dven tydligt nir man ser till operativa foretagsledare.
Inom forskolan dr exempelvis 91 procent av foretagsledarna kvinnor
och inom dldreomsorgen dr andelen 71 procent."

Det gar att konstatera att vinsterns ifragasittande av vilfirdsforetag
varit missgynnande for kvinnors foretagsamhet. Den politiska diskus-
sion som forst fran vinsterhall om att begrinsa vinster och motverka
privata aktorer leder till osdkerhet for foretagare inom dessa bran-
scher. Menar man allvar med att man vill ha fler kvinnliga foretagare
maste man slippa fram fler foretag inom traditionell offentlig verksam-
het. Exempel pd omraden som sirskilt kan utvecklas med hénsyn till
detta dr vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser samt arbetsformed-
ling.

82. Krav pa transparens i LOV

Kommunens eller regionens egen regi ska varken gynnas eller missgyn-
nas i forhallande till de externa aktorerna vid Lagen om valfrihetssys-
tem (LOV), detta for att fa en sund konkurrens som sporrar innovation
och effektivitet. Bestammelserna om LOV ar inte som bestimmelserna
for skolpeng och friskolor. Nar det giller elevpeng till friskolor maste
kommunen rikna ut, redovisa och bestimma ersittningen pa samma
satt som for skolorna i egen regi.

Krav pa motsvarande transparanta genomlysning i valfrihetssystem
enligt LOV saknas. Detta ar daligt da varken verksamheterna sjdlva, po-
litiker och skattebetalare tydligt kan se hur pengarna anvands och hur
mycket de olika aktorerna har att rora sig med. Det bor vara krav pa
kommuner och regioner att arligen redovisa den egna regins kostnader
for den verksamhet som omfattas av LOV.

83. Fa, men uppfoljbara krav i LOV

Aven kraven som stills pa aktérer vid LOV bor utvecklas. Med for
mycket reglerat minskar utrymmet for innovativa losningar och effek-
tiviseringar. Det bor vara sa fa men tydliga och uppfoljningsbara krav
som mojligt.

19 (Ekonomifakta, 2021)
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84. Vit lista for redan godkdinda foretag

Myndigheten IVO har i uppdrag att skota dgar- och ledningsprovningen
av foretag som vill verka i verksamhet som regleras av socialtjanstlagen
eller LSS. Detta ar bra da privata utforares lamplighet kontrolleras pa
nationell niva och frigor tid for kommuner och regioner att istéllet kun-
na folja upp kvaliteten i verksamheterna. Har IVO godként ett foretags
dgar- och ledningsprévning i en kommun borde de redovisa det fore-
taget i en “vit lista” sd att andra kommuner pa forhand kan bedéma
om foretag som vill bli leverant6r i kommunen kommer att uppfylla
kraven.

85. Stdrkta kvalitetskontrollfunktioner i LOV

For att en kommun eller region ska vara siker pa att endast seriésa
utforare ingar i LOV maste kvaliteten kunna f6ljas upp. Det stéller
krav pa bade hur kvalitetskraven ir utformade och de metoder som
anvands for att folja upp kraven. Relevanta statliga myndigheter bor
ge stod och sprida goda exempel sd att varje kommun och region inte
behdover uppfinna hjulet pa nytt.

Det maste dessutom vara litt att utesluta leverantorer som inte upp-
fyller kraven eller inte levererar enligt avtalet. I Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU) finns regler om skyldighet for upphandlande
myndigheter att uteslutning av leverantorer som ar domda for vissa fall
av brott eller kopplingar till terrorism. Det finns dven andra situationer
som kan utgora grund for uteslutning da myndigheten far, men inte
maste, utesluta en leverantor. Det kan exempelvis gilla da en leveran-
tor tidigare allvarligt har brustit vid utforandet av ett offentligt kon-
trakt. Darfor borde de regler som finns i LOU om skyldighet respektive
mojlighet att utesluta olimpliga leverantorer ocksa inforas i LOV.

86. Forenkla for friskolor att expandera

I regeringens utredning om en mer likvardig skola foreslar de att ta
bort kotid som kriterium vid antagning av elever. Erik Lakomaa, fors-
kare vid EHFF Handelshogskolan i Stockholm, skriver hur det istdllet
vore att foredra att gora det enklare for friskolor med ko att expandera
sin verksamhet. ”En kommunal skola kan om det finns fler sokande an
platser alltid expandera, dven genom att 6ppna en filial till den popu-
lara skolan pa en annan plats. En friskola i samma situation behover
dock ett nytt tillstind for att kunna expandera pa en annan plats dn
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dar den existerande verksamheten bedrivs.”?° Friskolor borde kunna
expandera sin verksamhet pd annan plats dn den existerande utan nytt
tillstand.

87. Oppna upp for foretagande i branscher diir kvinnor arbetar

En bransch med ménga kvinnor i ledande stdllning dr arbetsférmed-
ling och omradet for vuxenutbildning/SFI/kommunala sysselsidttnings-
atgirder. Att ppna upp dessa marknader for fler privata foretag skulle
darfor sanka troskeln for manga kvinnor att bli foretagare. Har finns
stor potential bade for kvalitet i verksamheterna och for friheten for
kvinnor.

Sju av tio foretag uppger dessutom att de har svart att rekrytera. Samti-
digt har vuxenutbildningens innehall i stort lamnats utan reformer och
yrkeshogskolan, som har goda resultat, ar i stort behov av utbyggnad
och bittre langsiktiga forutsittningar.

Genom att skapa incitament och gora det l1onsamt for foretag att sjdlva
driva yrkesutbildningar och att gora godkanda utbildningar studieme-
delsberittigade, blir positiva férandringar mojliga. Detta bor ske bland
annat genom att se 6ver maojligheterna till skattelattnader for utbild-
ningskostnaden. Okad mojlighet for foretagande inom denna sektor
kan med andra ord leda till en win-win situation for alla parter.

For detta krdvs nagra atgarder. Forutom att fatta nodvandiga beslut for
att tillata fristiende aktorer pa omradet, bor ett nationellt ramverk for
auktorisation bor inforas, detta skulle framforallt underlitta och kvali-
tetssikra en sidan reform. Aven ett resultatbaserat ersittningssystem
bor inforas.

88. Utveckla och underldtta LOU

Som namnt s startar kvinnor ofta foretag som ligger nira den verk-
samhet som sker i offentlig sektor. Darfér maste ocksid manga delta i
offentliga upphandlingar, som ar nog si krangligt for den ovane. Lagen
om Offentlig Upphandling (LOU) ar en viktig lag, som behover uppda-
teras fortlopande. Offentlig sektor bor underlitta for mindre och nya
foretag att kunna delta i upphandlingar genom att skriva fram upp-
handlingsunderlagen sa att fler kan kvalificera sig. Detta ligger dven i
de upphandlandes intresse eftersom fler da kan delta och erbjuda bra
och prisvirda tjanster. Dessutom kan upphandlingsunderlag i de allra
flesta fall forenklas och koncentreras pa drendets kirnuppgift.

20 (Lakomaa, 2021)
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Under senare ar har det blivit populédrt med innovations- och funk-
tionsupphandlingar. Detta ar positivt sa linge dven dessa utfors sa att
fler och mindre aktorer tillats delta. Det kan vara bittre att dela upp
en stor upphandling i manga delar dn att handla upp ett mycket stort
projekt, aven ur det offentligas synvinkel.

89. Striingare regler for att motverka osund konkurrens

Osund konkurrens innebar att en kommun driver en verksamhet i
egen regi som konkurrerar med privata foretag. Ofta sa forsorjer det
kommunala bolaget den egna offentliga organisationen, men séljer
dven varor och tjanster till externa. Ofta med en prissittning som gor
det omojligt for den privata aktéren att konkurrera. Ett kommunalt bo-
lag kan knappast heller ga i konkurs. I en rapport fran Svenskt Narings-
liv lyfter de upp foljande affirsomraden som ofta utsitts for osund
konkurrens: utbildningstjanster, eventverksambhet, catering, cykelre-
parationer, transporter, bageriverksamhet, hotellverksamhet, spa och
gymverksamhet. Aven caféer och hunddagis ir vanliga verksamheter
dar kommunerna konkurrerar.

Synen pa konkurrens och det kommunala kdarnuppdraget skiljer sig
kraftigt at frain kommun till kommun. For féretag blir det ett problem
ndr man forlorar affarer, men det finns ocksa ett stort signalvirde i om
kommunen genom oskaligt 1dga priser konkurrerar ut de lokala fore-
tagen. Branscherna dar kommunerna konkurrerar ar i flera fall sidana
dar manga av de utkonkurrerade foretagen drivs av kvinnor. En synlig
och effektiv konkurrenstillsyn dr darfor avgérande for att féretag, i syn-
nerhet smd och medelstora sadana, ska vaga investera och expandera
sin verksamhet och trida in pa nya marknader. Konkurrensverkets
stillning bor darfor stiarkas i dessa fragor. Det behover bli enklare for
foretag att anmala fall och f4 dem behandlade.
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Bredda bilden av foretagare

Exponering for foretagande i tidig alder &r centralt for att senare i livet
sjalv vilja att bli foretagare. En studie dir éver 6 000 individer f6ljts
fran O till 34 ars alder visar att min oftare blir entreprenorer om de
har fordldrar som ar det medan det for kvinnor snarare hianger sam-
man med fordldrarnas socioekonomiska status. Klart stod att foreta-
garintresset uttrycktes tidigt, redan vid 16 ars alder.? For att fi 6kat
féretagande bland kvinnor krivs det alltsa att féretagande introduce-
ras tidigt i livet.

90. Okad mijlighet till UF-foretag pa gymnasiet

Bland dem som gatt kursen Ung Foretagsamhet blir manga fler ock-

sa foretagare senare i livet. Enligt en langtidsstudie av UF alumners
arbetsmarknadspotential och féretagande fran 2013 av docent Karl
Wennberg vid Stockholm School of Economics och Niklas Elert pa Ra-
tio far UF-elever dven hogre genomsnittsinkomst med 7-12% samt drab-
bas i 20 % lagre utstrackning av arbetsloshet dn andra. Den positiva
effekten for foretagande ar ocksa som storst i grupper som mer sdllan
startar foretag generellt.?? Elever far under sitt UF-foretagare ocksa fler
kontakter med omvarlden dn andra elever och utvecklar i sitt arbete

21 (Schoon & Duckworth, 2012)
22 (Elert & Wennberg, 2012)
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dven fardigheter och férmagor som ar bra dven i andra situationen in
foretagande.

Mojligheten att driva UF-foretag skiljer sig dock mycket at, frimst bero-
ende pa vilken skola och vilket gymnasieprogram elever liser i 6vrigt.
Lasaret 2019/20 var det hela 96 procent av alla elever pa handels- och
administrationsprogrammet som drev UF-foretag. For ekonomi samt
hantverksprogrammet var motsvarande siffror 83 samt 71 procent. I
bottenskiktet ligger program si som vard och omsorg (4 procent), na-
turvetenskap (8 procent) samt fordons- och transportprogrammet (12
procent). Aven samhillsvetenskapliga programmet, el och energi samt
bygg och anliggning har lagt deltagande.” Dessa elever, som manga
av dem ska bli nasta generations arbetsgivare, tar examen utan en god
inblick i att driva foretag. Det dr synd da framtiden i allra hogsta grad
ar beroende av fortsatt driven, losningsfokuserad, kreativ och foretag-
sam arbetskraft.

Det behover ses 6ver hur UF kan bli mojligt for samtliga elever i gym-
nasieskolan att lasa. Detta bor inte nodvandigtvis ske som en obligato-
risk kurs utan valet om man vill lasa kursen eller inte bor snarare ligga
hos eleven, men valet av gymnasieprogram som sadant bor atminstone
inte hindra eleverna fran att vélja kursen som individuellt val. Det bor
aven ses over hur det kan bli enklare att driva UF-foretag for elever
som lidser yrkesprogram dér elever ofta ar ute pa praktik.

91. Modernisera hem- och konsumentkunskapen genom att
prioritera ekonomi

Att ha bra kunskaper i svenska, matematik och engelska ir en grund-
forutsattning for att lyckas i skolan och for att kunna utbilda sig vidare.
Ett Amne som inte berors tillrdckligt i skolan ar ekonomi. Genom att
alla far kunskaper om ekonomi kan varje person sjilva skapa sig en
uppfattning om sin férmaga och kan darmed i hégre utstrickning utga
ifrdn sin egen bedomning istéllet for frin normer.

I skolan ar undervisningen kring privatekonomi, foretagsekonomi,
bokféring, skatter och loner sorterat under andra 4mnen och gas ige-
nom mer generellt utan ordentligt fokus pa 4mnet som sadant. I imnet
hem- och konsumentkunskap boér man darfér modernisera sa att fokus
faktiskt ligger pd sddant som eleven har nytta av nir de ska ut i arbets-
livet. Matlagning och bakning ar absolut en viktig del av livet, men
borde till storsta delen ligga under fordldraansvaret. Nar det galler kost
och ndringslara, som idag ofta ligger i amnet, bor det istillet behandlas

23 (Liraren, 2021)

20



i Amnet idrott och hilsa, da kost, niringslira och motion har ett nira
samband. Genom att genomfora en reformering av amnet hem- och
konsumentkunskap rustar man eleverna till att fi bra kunskaper bade
gdllande sin egen privatekonomi, avtal, krediter, 10n och skatt. Man
kan da ocksa tidigare kunna koppla in ekonomi inom foretagande och
inféra Ung Foretagsamhet redan i grundskolan fran arskurs 6.

92. Tydliggor programmeringen i skolan

Det rader idag brist pa personer inom techbranschen och sarskild brist
pa kvinnor. Foretrddare for techbranschen lyfter sjilva mer program-
mering i skolan som ett sitt att fa fler kvinnor att jobba dar.>* Genom
mer programmering i skolan kan unga kvinnor skapa sig en uppfatt-
ning om hur det ir att jobba i tech och motsta avviarjande normer.
Idag ar programmeringen delad under bade teknikimnet och matema-
tikamnet. Att programmering ska undervisas i matematiken ar otill-
rackligt d programmering dr av annan karaktir 4n matematik. Likt
ekonomi ar det nodvandigt med matematikkunskaper, men dmnena
skiljer sig tillrackligt for att de ska vara olika &mnen. Programmering
bor i stéllet fa storre utrymme i teknikimnets centrala innehall. Tekni-
kamnet ar idag det amne som har nast minst tid avsatt i timplanen och
for att hinna med det utékade innehallet av programmering bor dess
tid i timplanen oka.

93. Ge tid till studie- och yrkesvigledning i timplanen

Det finns stora fordelar med att tidigt introducera studie- och yrkesvag-
ledning (SYV). Genom att tidigt visa pa olika végar i yrkeslivet ger man
eleverna en bittre grund att sti pa for att kunna gora ett genomtinkt
val infor gymnasiet. En annan fordel med tidig introduktion till olika
yrkeskategorier dr ocksa att vicka intresse for en arbetsmarknad som
inte dr det mest naturliga att vélja eftersom man kanske aldrig hort
talas om den. Detta skulle kunna gynna tjejer och fa dem att vilja satsa
pa traditionellt manliga yrken, exempelvis techbranschen, dir det idag
rader en brist pd bade kvinnliga foretagare och anstillda. Idag finns
ingen tid reserverad i timplanen fér SYV, vilket gor det svart att bedri-
va ett systematiskt arbete. Tid for SYV bor laggas in i timplanen for att
sdkerstilla att alla elever far den SYV de behover.

94. Uppmuntra initiativ som visar pa en modern bild av foretagare

Det finns flera initiativ som erbjuder foreldsningar pa skolor samt stu-
diebesok med syfte att ge eleverna en uppdaterad bild av entreprenor-

24 (Ternby, 2021)
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skap s fler kan identifiera sig med foretagarrollen. Exempel pa dessa
ar Transfer Sverige, Geek girl mini, Snilleblixtarna, Svenska Science
Centers och Bredda bilden.?® Dessa bor uppmarksammas positivt.

Ett annat sitt att paverka kvinnors foretagande och attityder till fo-
retagande ar att uppmarksamma de kvinnor som driver foretag med
manga anstillda och hog omsittning, till exempel féretag inom nétver-
ket 17 som vill inspirera fler kvinnor att bygga stora bolag.?® Medlem-
marna har sjilva grundat och byggt bolag som omsétter minst 50 miljo-
ner kronor. Genom att pavisa att kvinnors foretag faktiskt kan vixa och
vara stora blir det tydligare fér kvinnor som driver nya och sma féretag
att det ar ett alternativ att driva foretaget till tillvaxt. Forebilder beh6vs
for identifikationen och det ar viktigt att dessa forebilder dr mangsidi-
ga - man behover inte starta ett vardforetag for att man ar kvinna.

25 (Vinterskog, 2021), (Geekgirlmini, 2021), (Snilleblixtarna, 2021), (SSC, 2021) och (Breddabilden, 2021)
26 (Natverketl7, 2021)
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