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Sammanfattning

Mer an en tredjedel av Sveriges kvinnor uppger att de ar radda for att
vistas ute i sitt eget bostadsomrade sent pa kvillen, samtidigt som var
femte kvinna oroar sig for att bli utsatt for sexualbrott.! Morkertalet ar
stort och oron och ridslan spis pa av exempelvis det faktum att si fa
sexualbrott klaras upp. Det hedersrelaterade valdet fortsitter drabba
unga flickor runtom i kommunerna, ofta oupptickt di det saknas kun-
skap och verktyg for att férebygga och motverka. Miljoner kvinnor i
Sverige saknar alltsa det som borde vara en ménsklig rittighet: kdnslan
av trygghet.

Samhadllet och det offentliga behover darfor ta rejila krafttag for att 6ka
tryggheten for kvinnor. I den hir rapporten sitts ljuset pa sirskilt an-
geldgna omraden och lagger fram konkreta forslag. Nagra av dessa ar:

* En ny brottsrubricering ”synnerligen grov kvinnofridskrankning”
» Trygghetsstrak i stadskirnorna med patrullerande ordningsvakter
» Trygghetsperspektivet ska vara reglerat i plan- och bygglagen

e Nationell kartlaggning av hedersfortryckets utbredning bland
elever pa landets grundskolor och gymnasieskolor

e Kommunala handlingsplaner for att forebygga hedersrelaterat vald

1 BRA:s nationella trygghetsundersékning 2020.



Om rapporten

Otrygghet och oro for brott ir ett komplext och mangfacetterat pro-
blem och ar darfor svart att mita, men enligt Nationella Trygghetsun-
dersokningen (2020) dr det betydligt vanligare att kvinnor kidnner sig
otrygga an att man gor det: Var fjarde kvinna uppger att hon kanner sig
otrygg jamfort med var femte man.

Moderatkvinnornas roll ar att komplettera Moderaternas partiprogram
med genomforbara och genomtinkta politiska reformer som l6ser de
samhallsproblem som kvinnor moéter och upplever. Den hér rapporten
om kvinnors trygghet ir en del av ett arbete med att belysa och foresla
atgirder inom fem olika omraden dir kvinnor moter ojamstalldhet:
trygghet, miljo och klimat, integration och migration, foretagande
samt jobb och ekonomi.

Trygghetgruppen bestar av Asa Agren Wikstrém, Christine Hanefalk,
Sofia Andersson och Pernilla Ohlin Beji, under ledning av Louise Mei-
jer.



Vald i ndra relation och sexualbrott

2019 anmadldes 23 200 sexualbrott varav 8 800 var valdtikter. Nar-
mare tio procent av kvinnorna i Sverige rapporterar att de blivit utsat-
ta for sexualbrott och allra vanligast ar det bland unga.> Mer dn en
tredjedel av Sveriges kvinnor uppger att de ar radda for att vistas ute i
sitt eget bostadsomrade sent pa kvillen och en tredjedel viljer ofta en
annan vag eller ett annat firdsitt hem for att den vanliga vigen kdnns
for otrygg.* For manga slutar dessutom inte radslan nir de stingt
dorren hemma da 15 procent av sexualbrotten begés i offrets eller gir-
ningspersonens hem.® Att vinda utvecklingen for att fler kvinnor ska
kinna sig trygga utomhus pa stan, i sitt bostadsomrade och i sitt hem
ar darfor odesfragor for jamstélldheten.

Nar det giller valdtiktsanméilningar klaras bara 15 procent av fallen
upp.® Den sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott ar samtidigt
hoégre dn antalet anmaélda brott, vilket gor morkertalet stort.” Det ar
rimligt att anta att bendgenheten att anmila minskar nér sa fa fall
klaras upp. Fler maste kinna sig trygga i att anméla sexualbrott och
utredningarna maste ga snabbare. Forslagen nedan syftar till att mins-
ka antalet sexualbrott, att fler sexualbrott ska klaras upp och att fler
brottsoffer ska fa upprittelse.

109. Ge sexualundervisningen i grundskolan och pd gymnasiet
forutsdttningar att lyckas

Det vanligaste dr att man kadnner sig trygg vid sex och 95 procent av
unga uppgav att de vid senaste sextillfdllet hade sex pa en trygg plats
dar de kidnde sig sdkra.® Daremot finns tecken pa att unga kvinnor
ibland pressas till “hart sex” - och tvingas soka vard efterat for sar i un-
derlivet och smarta vid samlag.® For att motverka detta behover unga
tjejer och killar tidigt fa bittre information och mdéjlighet att diskutera
normer, sex och gransdragningar. En bra, allsidig sexualundervisning
okar barns och ungas forutsiattningar att paverka sina liv, 6kar jaim-
stilldheten och férebygger sexuella 6vergrepp.

(BRA, 2020)

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

(Folkhélsomyndigheten, 2017)
(Aftonbladet, 2021)
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Undervisningen bor utvecklas till att ha stérre fokus pa normer, gran-
ser, samtycke och kommunikation. Det ar positivt att regeringen
fortydligar skrivningarna kring sexualundervisningen i laroplanen i
kombination med férdndringar i lirarutbildningen. Idag ingar @amnet i
det centrala innehdllet for biologi, samhéllskunskap och religion. Bade
NO- och SO- amnena har dock ont om tid att hinna med allt centralt
innehall' och risken &r att sex och samlevnad, som manga liarare upp-
ger dr svart att undervisa i", blir det som prioriteras bort nir tiden ar
sndv. Hir behover lirarna 1) stirkas i sin formaga att undervisa om sex-
och samlevnad och 2) ges tillrackligt med tid i sina @mnen for att hinna
med allt i det centrala innehallet. Detta kan goras 1) genom fordndring-
ar i lararutbildningen och 2) genom férandringar i timplanen.

110. Forhor alltid den som r skdligen misstdnkt for ett sexualbrott
- och sd snabbt som mojligt

Nar en valdtikt anmadls 6ppnas det en utredning i 94 procent av fall-
en.” Malsiganden forhors i nio utredningar av tio, medan den miss-
tankte blir forhord i ungefar halften av fallen.® Ungefar sju procent av
alla anmaélningar leder sedan till atal. Den vanligaste anledningen till
att utredningar laggs ner pa viagen ir bristande bevisning foljt av att
utredningen vicker tvivel.* Att sikra alla bevis sa snabbt som mojligt
ar alltsd av yttersta vikt, sarskilt eftersom manga anméler sexualbrott
en lang tid efter att de begatts.

10 (SVT, 2021)

11 (Skolinspektionen, 2018)
12 (BRA, 2019)

13 Ibid.

14 Ibid.



Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har granskat 214 sexual-
brott fran sex olika dklagarkammare och motsvarande polisomraden.
I 26 procent av fallen har inget forhor héllits med den/de misstdnkta.
Deras bedomning ar att dar forhor inte genomforts med den miss-
tinkte si borde detta ha gjorts i en tredjedel av fallen.” BRA bedémer
att forbattringar i utredningarna skulle kunna leda till att nagra fler
procentenheter av fallen skulle klaras upp.'¢ Sett till den laga uppkla-
ringsprocenten idag vore det en stor vinst. Det ar ocksa rimligt att anta
att den som blir kallad till forhor i storre utstrackning forstar allvaret i
situationen och inte kommer vara benigen att bega en sddan handling
i framtiden.

111. Infor rdtt till malsdgandebitrdide dven i hovrditten i mdl om
vadld i ndira relation och sexualbrott

Ett malsdgandebitrdde ska alltid utses i sexualbrottsmal, om det inte ir
uppenbart on6digt.” Malsdgandebitridet ska ta tillvara brottsoffrets in-
tressen och kan till exempel féra skadestandstalan i brottmalet om inte
aklagaren gor det. Den ska ocksa vara ett stod och hjalp till malsdgan-
de.’® Sedan lagdndringen 2018 har malsigandebitradet kvar sin uppgift
enbart fram tills dess att tiden for att Overklaga tingsrittens dom gar
ut.”® Skulle mélet 6verklagas till hovritten foljer malsidgandebitradet
inte automatiskt med utan ett nytt maste utses av hovritten. Da ska
hovritten fatta beslut om malsdgandebitride baserat pa om malsdgan-
den ska horas i hovritten, vad som ska provas i friga om skadestind
och om det finns nagot annat sirskilt skil.?°

Malsdgande kan potentiellt alltsa bli av med sitt mélsdgandebitrade
innan fallet ir slutgiltigt prévat. Aven om malsigande sillan hors i
hovritten si kan detta dnda bli aktuellt, och da borde malsigande ha
ritt till samma malsiigandebitride. Aklagaren ska ha en objektiv roll i
riattegingen, dirfor dr denna inte lamplig att agera st6d till malsdgande
oavsett om denna deltar under férhandlingen eller ej. Malsdgande bor-
de darfor daven i hovritten ha nagon att kunna vinda sig till med fragor
infor, under och efter forhandling.

15 (SVT, 2019)

16 (BRA, 2019)

17 1§1p. lag (1988:609) om malsdgandebitrade.
18 (Sverige Domstolar, 2019)

19 1a §1st. lag (1988:609) om malsidgandebitrade.
20 1a § 2 st. lag (1988:609) om malsigandebitride.



112. Fa spela upp och spela in forsta forhoret med mdlsdgande och
anvinda som bevisning i riittegiang

Enligt dagens principer for rattegang i brottmal maste den muntliga
bevisning som limnas, lamnas under rattegangen. Det kan i exempel-
vis sexualbrottsmal innebéra stora pafrestningar for malsdgande som
maste berdtta sin historia vildigt manga ganger. Malsagande kan ocksa
ha hunnit glomma bort viktiga detaljer eftersom forhor i rattegang kan
hallas s pass 1angt efter brottet skett. En statlig utredning féreslog ar
2017 utokade mojligheter att spela in och spela upp berittelser som
lamnats i forhor under forunders6kningen som bevisning under ratte-
gangen. Det mdaste da finnas en ljud- eller bildupptagning av berittel-
sen.? Utredningen menar att mojligheten att anvinda dokumenterade
forhor som bevisning skulle leda till en mer effektiv brottmalsprocess,
kortare hdktningstider, minskad restriktionsanvandning, ett effektiva-
re brottsutredningsarbete, bittre forutsattningar for materiellt riktiga
domar samt minskad risk for press och hot mot forhorspersoner.?

Sarskilt vad géller forhor med mélsdgande ar detta viktigt. Idag far mal-
saganden limna samma berittelse om och om igen for olika personer
under utredningens gang. Det kan sdklart fortfarande vara nodvandig
med flera forhor, men det forsta forhoret bér kunna anviandas som
bevisning utan att malsdgande behover repetera berittelsen muntli-
gen. Brist pd bevisning dr en vanlig anledning till att atal laggs ner eller
ogillas och bevisning maste sidkras snabbare dn idag. Om malsdgande
uteldmnar detaljer under rittegdngen for att denna inte kommer ihag
exakt allt den sa under forsta forhoret, behover inte det vara grund for
tvivel i bevisningen. Det kan helt enkelt vara naturligt i manga fall pa
grund av den ldnga tiden som gatt eller dtalets natur.

113. Infor brottet synnerligen grov kvinnofridskrinkning

Dagens brottsrubricering grov kvinnofridskrankning omfattar tillfallen
da en man vid upprepade tillfillen krinkt en nirstiende kvinna. Det
kan exempelvis rora sig om hot, misshandel, olaga hot, skadegorel-

se, overtradelse av kontaktférbud eller sexuellt ofredande. Flera i sig
straffbara handlingar viags samman till ett grovre brott. Straffet fér grov
kvinnofridskrankning ar som ligst fingelse i nio manader och som
hogst fangelse i sex ar.%

En utredning som presenterades i september 2020 har haft i uppdrag
att se 6ver om minimistraffet bor hgjas. Utredningen har landat i att

21 (SOU 2017:98)
22 (Regeringskansliet, 2017)
23 4 kap 4a § 2 st. brottsbalken (BrB).



inte foresla detta da det inte dr motiverat av fortjinstrelaterade skal.
De anser inte att straffet for grov kvinnofridskrankning bor vara hogre
an vad straffet skulle varit om garningsmannen domts for varje brott
som ingar i brottsrubriceringen for sig. De resonerar ocksa att ett ho-
gre minimistraff skulle kunna innebara en risk att domstolarna i stallet
domer for de ingdende underbrotten i de, relativt sett, mindre straff-
varda fallen.

Vi ser mot bakgrund av detta ett behov av en ny brottsrubricering:
synnerligen grov kvinnofridskrankning. Graden synnerligen grovt finns
i andra brottskategorier for att reglera en situation da brottet pa nigot
satt varit ovanligt farligt eller hansynslost.? Synnerligen grov kvinno-
fridskrankning skulle kunna anvindas vid flertalet hansynslosa brott,
utdragna férlopp och upprepade tillfillen. Det skulle ocksd kunna
spela in om giarningsmannen blivit domd for exempelvis grov kvinno-
fridskrankning eller nigot av de ingdende underbrotten mot samma
brottsoffer tidigare. Minimistraffet for brottet bor vara 2 ars fangelse.
Da medfoljer ocksa obligatorisk hdktning.

Det behovs ytterligare en grad av brottet kvinnofridskrankning for att
rubricera de mest hinsynslosa och allvarliga fallen. Sarskilt nar det
inte bedomts som mgjligt att hoja straffet for det nuvarande brottet
grov kvinnofridskrankning mot bakgrund av att minga brott som faller
inom kategorin inte motiverar en hogre straffskala. Det gor att aven
de grovre fallen idag tyvarr faller under samma straffskala. Den skada,
krankning eller fara som brottsoffret utsitts foér maste alltid kompen-
seras. Det upprepade lidande som ndgon fir utsti inom ramen for
brottet grov eller synnerligen grov kvinnofridskrankning kan medfora
stora men for resten av livet. Brottsoffret ska fa upprittelse och kunna
kinna sig siker med att garningsmannen inte ska kunna ga fri efter en
kort tid.

114. Infor vistelseforbud efter avtjdinat fingelsestraff

Nar en man doms for valdsbrott mot en nirstdende bor det samtidigt
vara mojligt att doma till vistelseférbud. Den démde ska da efter av-
tjdnat fangelsestraff forbjudas att vistas i exempelvis en kommun eller
ett helt 1an dar brottsoffret bor. Moderaterna har tidigare lagt fram ett
forslag om vistelseforbud, men da riktat mot gangkriminella. Detta bor
utvidgas till att dven gdlla gdrningsman som domts for brott mot nar-

24 (SOU 2020:57)
25 Se exempelvis synnerligen grov misshandel eller synnerligen grovt narkotikabrott.



stdende. Det dr dags att girningsmannen och inte brottsoffret dr den
som flyttar.

115. Personlarm vid kontaktforbud

Det sker manga overtrdadelser av kontaktférbud och tyvarr fungerar
kontaktférbud i dessa lagen mest reaktivt. Det vill sdga att konsekven-
sen av overtradelsen kommer langt senare, forst efter att offret anmalt
overtradelsen, det inletts férundersokning och en domstol landat i

att en overtradelse har skett kan garningsmannen domas till boter
eller fingelse. Kontaktférbudet dr darfor en troskel, men inte ett givet
skydd, mot att gairningsmannen tar kontakt. For att kvinnan ska kunna
skydda sig bor det darfoér vara norm att kontaktférbud forenas med
personlarm. D3 kan kvinnan larma Polisen direkt vid en 6vertradelse
och Polisen ingripa och avligsna garningsmannen for att skydda kvin-
nan mot vald.




Trygghet i det offentliga rummet

Kvinnor upplever sig generellt mindre trygga i de offentliga rummen
an man. Problemet grundar sig bland annat i ojamna maktrelationer
dar risken att utsittas for méns vald ir en faktor som paverkar kvin-
nors handlingsfrihet. Det behovs krafttag pa flera olika nivaer for att
oka den upplevda och faktiska tryggheten for kvinnor.

Arbetet for verklig jamstélldhet i det offentliga rummet maste bedri-
vas sdvil genom lagdandringar som genom utbildningsinsatser. Att som
kvinna kédnna sig ridd nir man ror sig pa gator och torg, reser i kol-
lektivtrafiken eller befinner sig i det egna hemmet ar oacceptabelt i ett
modernt svenskt samhalle.

116. Inrdtta Trygghetsstrak i stadskdidrnorna med patrullerande
ordningsvakter och utokad ritt till kameraovervakning

I tydligt markerade Trygghetsstrak, med genomtankt fysisk planering
och belysning i utvalda delar av till exempel en stadskirna, kan trygg-
heten 6ka. Dar kan det ocksa finnas kameradvervakning och patrul-
lerande ordningsvakter vissa tider. Ordningsvakter kan 16sa manga
situationer sjdlva, utan att behova tillkalla polis. De kan till stora delar
utfora samma arbete som poliser i yttre tjanst: hantera konflikter, for-
utse och férebygga brak och frihetsberéva misstankta.

Idag far kommuner anlita ordningsvakter om Polisen bedomer att

det finns ett sdrskilt behov, i sa kallade paragraf 3-omraden. Det kan
handla om platser dar det ofta uppstar brak eller finns problem med

11



giangkriminalitet. Ett sd kallat Trygghetsstriak, med en tydligt faststilld
utformning, skulle kunna vara ett snabbspéar for kommuner att fa till-
stand att anlita ordningsvakter utéver paragraf 3-omraden.

Kameraovervakning kan vara effektivt som avskrackande medel. De
lagar och regler som idag giller tillstand for att sitta upp kameror kan
vara snariga och strikta, exempelvis far sjukhus ofta avslag av Lanssty-
relsen nar det galler utokad kameratvervakning trots flera incidenter
med hot och vild mot vardpersonal. Det dr heller inte tillatet att rikta
kameror ut over ett storre omrade fran till exempel busstationer. Dess-
utom dr handldggningstiderna hos Datainspektionen ofta valdigt 1inga.

Moderaterna vill att kommuner och regioner som vill anvianda kame-
radvervakning, exempelvis inom sjukvarden och pa socialkontor, ska
slippa anstka om tillstind. Detta undantag ska dven gilla for kommu-
nala Trygghetsstrak.

117. Utbilda kollektivtrafikforare i att upptiicka, forebygga och
larma in incidenter av sexuellt ofredande

Enligt en studie frdn KTH har nira hilften av studenterna vid Soder-
torns hogskola i Stockholm blivit utsatta for sexuella trakasserier och
overgrepp i kollektivtrafiken.?s Mer dn hilften av offren for sexuella
trakasserier valde att inte rapportera hindelsen.

Kvinnor vidtar i hégre utstrackning 4n mén forsiktighetsatgirder, sa
som att se till att de dr sedda (exempelvis star bland ménniskor, viljer
en viss del av bussen). Upplevd otrygghet var storre nattetid. Sarskilda
element i den fysiska och sociala miljon pekades ut som problematisk
och till och med underlittande for forekomsten av trakasserier av stu-
denter.

Trakasserier i kollektivtrafikmiljoer paverkar hur man som resendar
agerar, till exempel genom att undvika vissa rutter eller tider, sitta
bredvid féraren, kli sig pa ett visst sitt, bira nadgon form av vapen eller
anvanda en ryggsack som skold vilket innebar en inskrankning i den
personliga friheten.

I Goteborg har krogpersonal fitt utbildning i att hantera sexuellt ofre-
dande. Beslutet togs av kommunpolitiker efter att ett stort antal over-
grepp agt rum pa olika festivaler. Utbildningen gavs forst till festival-
personal, men har sedan anpassats till krogmilj6. Nagot liknande skulle
kunna genomforas bland forare och personal i kollektivtrafiken, dar

26 (Ceccato, Sundling, Nisman, & Langefors, 2019)
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manga manniskor ror sig och otryggheten kan vara sarskilt stor. Detta
vore ett utmirkt komplement till det trygghetsarbete som redan pagar
inom vissa kollektivtrafikbolag, exempelvis Stockholms Lanstrafik (SL).

118. Trygghetsperspektivet i fysisk planering ska vara reglerat i
plan- och bygglagen

30 procent av de tillfrdgade kvinnorna i den senaste Nationella trygg-
hetsundersokningen kdnner sig mycket eller ganska otrygga, eller sa
otrygga att de avstar fran att ga ut pa kvéllen. Bland mdnnen uppger
nio procent detsamma. Exempelvis uppger hela 27 procent i dldern
16-24 ar i storstider att de utsatts for sexualbrott under det senaste
aret.”

Ett sdtt att minska otrygghet ar att utforma den byggda miljon med
kvinnors trygghetsupplevelse i dtanke. Nastan samtliga 6verfallsvald-
tdkter mot kvinnor pa offentliga platser sker i skydd av morker. Enligt
Brottsforebyggande radet skulle exempelvis forbattrad utomhusbelys-
ning medfora att brottslighet skulle sjunka med 20 procent.?® Hiar har
kommunerna ett stort ansvar. Samtidigt skiljer sig arbetet med trygg-
hetsplaneringen mellan kommunerna, da det inte finns en lag som spe-
cifikt behandlar trygghet kopplat till fysisk planering. Detta blir i stallet
ett ansvar hos kommunerna sjdlva, vilket bidrar till att skapa skillnader
och ojamlikhet i hur trygghetsaspekten inkluderas i den fysiska plane-
ringen. Enligt tankesmedjan Tryggare Sverige har majoriteten av svens-
ka kommuner bristande kunskap i grundldggande trygghetsfragor och
hur dessa ska implementeras i planeringen.

Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ar den centrala lagstiftningen for
fysisk planering i Sverige. Begreppet trygghet finns idag inte uttryckt i
PBL, utan den fysiska planeringen utgar fran PBL:s inledande bestam-
melse kring ”den enskilda manniskans frihet, frimja en samhallsut-
veckling med jimlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljé for madnniskorna i dagens samhdélle och
for kommande generationer” (PBL 1 kap. 1 §).

Samtidigt ar regelverken i Sverige kring bostadsbyggande alltfor de-
taljreglerande. Moderaterna vill se en bred 6versyn av de samlade
nationella regelverken som beror bostadsbyggande i syfte att skapa
snabbare beslutprocesser, 6ka flexibiliteten och minska produktions-
kostnaderna. I samband med att en sddan 6versyn genomfors bor ett
tilldgg i PBL, om att trygghetsplanering blir en obligatorisk del i den
fysiska planeringen, 6vervagas.

27 (BRA, 2020)
28 (BRA, 2007)
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119. Utbildning i genus och sexualkunskap ska vara krav for
svenskt medborgarskap

Det svenska medborgarskapet har stor rattslig och symbolisk betydel-
se. Det star for samhorighet med Sverige och rymmer stora mojlighe-
ter att bidra till sammanhallning. Fér vuxna som vill bli medborgare i
Sverige galler det att kunna styrka sin identitet, ha permanent uppe-
hallstillstind, ha bott i landet en viss tid samt ha levt ett skotsamt liv
hér. Sverige skiljer sig frin minga andra lander genom kortare krav pa
hemvist, avsaknad av krav pa sprak- och/eller samhdllskunskaper samt
att legala mojligheter att aterkalla medborgarskap i vissa situationer
saknas helt.

Moderaterna vill att den som tar klivet fullt ut till medborgarskap ska
vara en del av och ta ansvar for samhdllet. Samtidigt ska det vara tyd-
ligt vilka krav och forvantningar som géller. Olika varianter av sddana
krav finns i bland annat 6vriga nordiska lander och Tyskland. Sam-
héllsorienteringen for nyanldnda behover utvecklas genom att omfatta
alla nyanldanda, en breddad nationell kursplan med fortydligat innehall
och examination efter avslutat program. Grundlaggande kunskaper om
genus och sex ska inga i kravpaketet.
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Hedersrelaterat vald

Utévande av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) dr en krankning
av den enskildes fri- och rattigheter. I Sverige ska alla - flickor och
pojkar, kvinnor och mén - ha samma ritt att leva och forma sitt eget liv
och kunna komma till sin rtt.

Hedersrelaterat vild och fortryck kinnetecknas framst av dess kollekti-
va uttryck dar individens handlingar anses paverka hela familjen. Den
kollektiva kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet star i centrum
for HRV och kan stricka sig frin mer vardagliga begrinsningar av
flickors och kvinnors liv som exempelvis klddval, socialt umginge och
rorelsefrihet, till livsval som jobb, utbildning, giftermal och skilsméssa.
Syftet med hedersrelaterat vald och fortryck ar att fa personer folja
familjens normer och varderingar. Den som valjer att bryta mot dessa
riskerar att utsittas for hot och patryckningar eller olika former av be-
straffningar. Den yttersta formen av HRV dr hot om vald, samt dodligt
vald. HRV drabbar inte enbart flickor och kvinnor, utan dven pojkar
och mén. Bidde min och kvinnor kan vara forévare.

Det Nationella kompetensteamet som finns pa Linsstyrelsen Ostergot-
land sedan 2014 bestar av sakkunniga med stora praktiska och teore-
tiska kunskaper samt erfarenheter av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck och dess olika uttrycksformer. De konstaterar att i arbetet
med de som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck maste den
enskilda personens situation alltid vara i fokus, liksom utgdngspunkten
att de manskliga rattigheterna och svensk lagstiftning géller for alla.

120. Genomfor en nationell kartliggning av hedersfortryckets
utbredning bland elever pa landets grundskolor och gymnasieskolor

For att kunna genomfora effektiva atgiarder kravs en tydlig bild av
hedersfortryckets omfattning i varje enskild kommun. Ar 2017 fick
Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att kartlagga omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i alla ldersgrupper i Sverige. Men So-
cialstyrelsen konstaterade efter tva ar - 2019 - att de inte hade lyckats
med uppdraget. De uppgifter som fanns om hedersrelaterat vald var
bristfilliga. Exempelvis har fa kommuner kartlagt hedersfortryck och
vald. Aven tillfrdgade myndigheter har haft mycket begrinsad infor-
mation om omfattningen. Bedomningen fran forskarhall ar att det kan
rora sig om sa manga som 240 000 unga som lever under hedersrela-
terade normer.

Fakta gillande omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
visentligt underlag for att synliggora och fa kunskap om hur utbrett

16



det ar. D4 bara ett fital kommuner kartlagt férekomsten av hedersfor-
tryck, sa bor staten ta initiativ till en nationell undersékning i landets
alla 290 kommuner.

121. Varje kommun ska ha en handlingsplan for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck

Enligt lag har kommunerna ansvar for skola och socialtjanst, samt det
yttersta ansvaret for att barn, ungdomar och vuxna som vistas i kom-
munen far det stod och den hjilp de behover. Det dr viktigt att per-
sonal som arbetar inom dessa omraden i kommunen far kunskap om
HRV. Dels for att fa en trygghet i hur man som medarbetare ska agera
for att skydda personer som ar drabbade eller riskerar att drabbas,
dels vilka uttryck som HRV kan ta sig.

En lokal handlingsplan ska tas fram for att biade tillimpning och an-
svarsfordelning ska vara tydlig. Alla pa skolan ska veta vem som gor
vad for att hjilpa en elev som ar utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck. Skolans arbete behdver omfatta forebyggande arbete som nar
alla elever och deras fordldrar, samt atgiarder for att uppticka och han-
tera utsatthet hos elever. Det ar viktigt att en tydlig roll- och ansvars-
fordelning och ett nara samarbete finns med socialtjansten och andra
myndigheter- aven for skolor som i sin vardag inte moter elever som ar
utsatta for HRV.

122. Sdikerstdll att kunskap och kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck for socialtjinst och skola finns i varje kommun

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig olika uttryck och samver-
kan behover finnas mellan berorda aktorer i samhallet. I flera kommu-
ner finns Barnahus for samverkan gillande utsatta barn. Det kan se
nagot olika ut beroende pa de lokala forutsittningarna, men i de flesta
kommuner finns nagon form av samradsgrupp mellan socialtjanst,
polis, barnhélsovard samt barn- och ungdomspsykiatrin for samverkan
i dessa arenden.

Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck dr grundldggande for

att sa tidigt som majligt se och kinna igen olika uttryck fér detta hos
flickor, kvinnor men dven pojkar. Darfor bor socialtjanstens arbete mot
HRV utvecklas med en systematisk uppfoljning och kvalitetsarbetet
forstarkas i syfte att 6ka upptickten av valdsutsatta och valdsutova-

re. Socialtjinsten miste besitta kunskap om HRV och vad det kriver

av handlaggare och chefer, darfor dr fortbildning nédvéandig pa olika
nivaer.

Barn och unga som varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
ar ofta i behov av stod och skydd for att bygga upp en egen tillvaro.
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Inte bara under den akuta fasen, utan 6ver lang tid. En aktiv samver-

kan som ar kontinuerlig och langsiktig mellan relevanta aktorer kravs
for att det ska fungera. Pa den lokala nivin kan det vara kommunen,

hélso- och sjukvarden samt polisen.

Det ar viktigt att ha kunskap om den kollektiva struktur som ligger till
grund for valdet och fortrycket, ndgot som kan omdgjliggora nirstaen-
deplaceringar da det kollektiva trycket fran familj och sldkt att uppratt-
halla hedersnormerna ar stark.

123. Forbjud och bestraffa oskuldskontroller och oskuldsoperationer

Evidens visar att unga kvinnor normalt inte har en médomshinna som
tacker hela slidoppningen. Tanken med oskuldsoperationer, dar man
genom ett kirurgiskt ingrepp forsoker aterskapa en hinna som aldrig
funnits, ar darfor absurd.

Lika orimligt r s kallade oskuldskontroller. Att kontrollera om en
kvinna har eller har haft samlag dr inte maojligt att medicinskt faststélla.
Operationer och kontroller av denna typ hor inte hemma i ett modernt
svenskt samhdélle och bor dirfor betecknas som brott.

De som utfor dessa ingrepp bor fa indragen ldkarlegitimation och dar-
till strdnga straff, men aven den som bestéller dessa ingrepp ska be-
straffas. Om en ung kvinna utsitts for hedersfortryck ska detta utredas
och insatser sittas in for att stoppa detta.
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