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En jamstdlldhet for 2000-talet: reella
reformer bortom symbolpolitiken

Det som har byggt Sverige starkt ir inte en stor omférdelning av resurser,
utan en fordelning av mojligheter och forvintningar. Det har bidragit till var
starka sammanhallningen i Sverige. Det ska inte spela ndgon roll var du kom-
mer ifrdn, utan vart du ar pa vag. Dessvirre finns inte dessa mgjligheter i sam-
ma grad for alla, och kvinnor i synnerhet halkar efter. I grunden ar detta en
frihetsfraga.

Viktiga reformer under 1900-talet bidrog till att Sverige blev ett av virldens
mest jaimstillda linder. Dock gar utvecklingen pa flera omraden at fel hall och
nya reformer kravs for att mota dagens samhéllsproblem. Sverige behover ett
politiskt ledarskap som utvecklar nya politiska reformer for att 6ka kvinnors
livsinkomster, trygghet och sjidlvbestimmande. Det skulle inte bara gynna Sve-
riges kvinnor, utan sammanhallningen i hela samhiillet.

Det dr bakgrunden till reformprojektet du haller i din hand. Under ett ars tid
har vi sokt igenom forskningsfronten och lyssnat in professionen for att identi-
fiera inom vilka omraden jimstélldheten gar at fel hall och varfor. Vara 16sning-
ar ar genomarbetade och framtagna med stod i forskning och internationell
beprovad erfarenhet. De forslag som ar kostnadsdrivande har kostnadsberdk-
nats och experter har fatt sakgranska forslag.

Vi aspirerar inte pa att ge alla svar pa alla problem, men att komplettera det
politiska samtalet med grundade, konkreta och genomf6rbara reformer. I den
har reformskriften har vi identifierat nagra av de hinder som fortfarande finns
for jamstalldhet i Sverige, och vilka politiska reformer som behéver genomfor-
as for att fa till en forandring. Reformomradena dr medvetet breda, och har
valts utifran matningar om vilka sakpolitiska fragor som kvinnor idag upplever
som viktigast.

Med hopp om givande ldasning och konstruktiva samtal om hur Sverige ater tar
taten for kvinnor och méns frihet och makt att bestimma 6ver sina egna liv.
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Om reformskriften

Reformskriften tar sin utgdngspunkt i de samhillsproblem som kvinnor i Sveri-
ge upplever idag. Fem reformgrupper har, pa uppdrag av Moderatkvinnornas
styrelse, arbetat fram sex kapitel i reformskriften. Grupperna svarar for res-
pektive kapitel.

Uppdraget har varit att identifiera jamstilldhetsproblem samt foresla l16sningar
pa desamma. Losningarna ska ta avstamp i aktuell forskning och internationell
beprovad erfarenhet. Syftet ar att komplettera Moderaternas partiprogram
med nya politiska 16sningar, och gor darfor inte ansprak pa att ge alla svar. Det
ar ett komplement till, inte en ersattning av, befintlig politik.

Arbetet lanserades vid ett seminiarum i riksdagen i mars 2020 under parollen
“Hur stdr det till med jamstélldheten i Sverige?”. Talare var Per Krusell, profes-
sor i nationalekonomi, Elisabeth Svantesson, ekonomisk-politisk talesperson
Moderaterna, Sven-Olof Daunfeldt, professor och forskningschef pad Handels
forskningsinstitut, Ulrica Schenstrém, VD tankesmedjan Fores, Ing-Marie Wie-
selgren, psykiatrisamordnare SKR, Eva Uddén Sonnegard, ekonomie doktor,
Bettina Khashefi, chefsekonom Svenskt Naringsliv, Linda Waxin, grundare, och
Emma Heikensten, forskare, Ownershift, och Pernilla Norlin, vice VD och kom-
munikationschef, Entreprenorskapsforum.

Under hosten 2020 producerades fem dokumentarfilmer, i syfte att fortsatta
fordjupa samtalet kring vilka jamstdlldhetsproblem som behover l6sas i Sve-
rige. P4 Youtubekanalen Uppdrag: Jimstélldhet har i skrivande stund 6ver
150 000 personer tagit del av filmerna. Medverkar gor Johanna Mollerstrom,
professor i nationalekonomi med fokus pd beteendeekonomi, vid George Ma-
son University, Linda Waxin, medgrundare, och Evelina Bonnier, forskare,
vid den partipolitiskt obundna tankesmedjan Ownershift, Gunilla von Platen,
entreprendr, investerare och filantrop, Johan Eklund, professor i national-
ekonomi och VD pa Entreprenérskapsforum, Sven-Olov Daunfeldt, professor
i nationalekonomi, Torkel Kristoffers, VD Vardagsfrid, Asa Witkowski, verk-
samhetschef Nationellt centrum for kvinnofrid NCK, Sina Holmberg, forskare
Brottsforebyggande radet (BRA), Ing-Marie Wieselgren, likare och specialist i
psykiatri, samordnare for psykisk hilsa pa Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Helena Kopp Kallner, 6verlakare och docent i gynekologi.

Forskning och kunskap fran dessa och ménga fler personer har legat till grund
for arbetet.
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Om rapporten

Reformgruppen har, pd uppdrag av Moderatkvinnorna, sammanstéllt en
rapport om jimstilldheten inom omradet arbetsmarknad och ekonomi.

Syftet med rapporten &r att belysa de problem som finns kopplat till jamstalld-
het samt foresla 16sningar pa desamma. Losningarna ska ta avstamp i aktuell
forskning och internationell beprovad erfarenhet. Arbetet lanserades vid ett
seminiarum i riksdagen i mars 2020, och avslutas i april 2021.

Reformgruppen bestar av:

Carolina Lindholm

Katarina Brdannstrom

Edvin Alam

Johanna Hornberger

Josefin Malmgqvist, ordférande

Reformgruppen har under arbetets gang lyssnat in ett flertal kompetenser med
relevans for omradet jobb och ekonomi, bland andra: Susanne Ackum,
forskare, Eva Uddén Sonnegard, Ratio, Mattias Munter och Nima Sanandaji,
Skandia, Kristin Kirs och Elin Berglof, Pensionsmyndigheten
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Inledning

Det som har byggt Sverige starkt ar inte en stor omférdelning av resurser, utan
en fordelning av mojligheter och férvantningar. Det ska inte spela ndgon roll
var du kommer ifran, utan vart du ar pa vag. Det har bidragit till var starka
sammanhallning i Sverige. Dessvirre finns inte dessa mojligheter i samma grad
for alla, och kvinnor i synnerhet halkar efter. Det &r i grunden en frihetsfriga.

Viktiga reformer under 1900-talet har bidragit till att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande: barnomsorg, avskaffad sambeskattning och foraldraférsidkring har
Okat kvinnors mojlighet delta pa arbetsmarknaden och ddrmed till 6kad makt
och sjdlvbestimmande.

Pa senare tid har utvecklingen stannat av. Kvinnor har fortfarande bara 77 pro-
cent av mans totala inkomster; det gapet har varit i princip oférandrat sedan
1995.! Kvinnor startar foretag i noterbart lagre utstrickning dn méan. Dessa fak-
torer har en konkret paverkan pa kvinnors liv. Skrimmande nog uppger en av
fem kvinnor att hon inte skulle ha rad att skilja sig.? Nastan varannan kvinna
skulle inte ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad om de separerade (bland
man dr andelen 19 procent).®

Frihet och sjidlvbestimmande borjar i planboken. Det dr darfor centralt att
identifiera vilka hinder som fortfarande finns for att kvinnor och mén ska fa
samma modjligheter att forma sina egna liv. En viktig del handlar om drivkrafter
att arbeta och mojlighet att tjina egna pengar. Darfor har vi lagt stor vikt vid
reformer som bidrar till att fler kvinnor ska arbeta.

Vi gor olika val, redan i skolan, vilket paverkar var 16n och karridr i framtiden. I
ett moderat samhdlle hindrar inte kultur och normer ménniskors val pa grund
av deras kon. Dar ar vi dock inte idag. I var gemensamt finansierade valfard
kan inte drivkrafterna verka mot att 6ka skillnaderna mellan konen utan borde
framja ett samhillsekonomiskt 6nskvart utfall. S3 ar inte alltid fallet idag.

I den hir rapporten har vi identifierat nagra av de hinder som fortfarande finns
for ekonomisk jamstalldhet, och vilka politiska reformer som behover genom-
foras for att fa till en férandring.

1 (Kommission for jamstéllda livsinkomster, 2020)
2 (Danskebank, 2021)
3 (SIFO, 2021)
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Hur star det till med jamstdlldheten pa
arbetsmarknaden?

Sammantaget bidrar faktorer som kvinnors arbetsutbud och arbetsgivares efter-
frdgan pa kvinnors arbetskraft till att kvinnor har en betydligt ldgre livsinkomst
dn man. Dessa faktorer paverkas i sin tur av faktorer som normer och ekono-
miska drivkrafter. For oss som brinner for individens frihet ar det helt centralt
att identifiera forestdllningar eller hinder utifran kon. Den har rapporten ska
ses som ett satt att undanroja flera av dessa hinder.

Kvinnors arbetsutbud

I ett internationellt perspektiv har Sverige kommit 1angt pa jamstéilldhetsom-
radet. Tydligast dr det inom den hogre utbildningen dir vi har en hog andel
kvinnor, hela 63 procent, som studerar pa universitet och hégskola. Men 16ne-
skillnaderna mellan mén och kvinnor ir fortfarande stor pa den svenska arbets-
marknaden.

Arbetsmarknaden i Sverige ar vildigt segregerad jamfért med 6vriga Europa.*
I offentlig sektor ar 70 procent kvinnor, jamfort med 40 procent kvinnor bland
de anstdllda i privat sektor.®

Studier visar ett genomgaende monster: kvinnodominerade yrken har betydligt
lagre 16ner 4n motsvarande mansdominerade yrken. Lonen i kvinnodomine-
rande yrken ar 15 procent eller 5 400 kronor lagre i genomsnitt dn i 6vriga lik-
vérdiga yrken ar 2019.¢ Denna skillnad har 6kat 2 procent pa endast 2 ar. I nagra
stora kvinnodominerade bristyrken finns en 16neskillnad pa upp mot 10 000
kronor per mdnad. Det giller skillnaden mellan exempelvis barnmorskor och
civilingenjorer, grundskoleldrare och tekniker, underskoterskor och elektrike-
ryrken. Yrkeserfarenhet har mindre betydelse i yrken dir mest kvinnor arbetar
och utbildning l6nar sig mest i mansdominerande yrken.

Fordldraskap paverkar kvinnors arbetsinkomst negativt, medan motsvarande
effekt inte finns for man. Kvinnors férvarvsinkomst dyker i samband med forsta
barnet och f6érblir sedan pa en ldgre niva i upp till 20 ar.” Forskning fran IFAU
visar att femton ar efter det forsta barnet har inkomstskillnaden mellan pappan
och mamman i genomsnitt 6kat med 32 procentenheter.8

Mén och kvinnor arbetar lika mycket, men kvinnor star for en storre del av
det obetalda arbetet. Enligt den senaste tidsanvindningsundersokningen fran

(Halldén, 2014)

(SCB, 2021a)

(Herriman, Johansson, & Trollvik, 2020)

(Kleven, Landais, Posch, Steinhauer, & Zweimiiller, 2019)
(Angelov, Johansson, & Lindahl, 2016)

CON O Ul
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2010/2011, som genomfordes av SCB, ligger mén i drygt en timme mer pa be-
talt arbete pa vardagar, medan kvinnor ligger knappt en timme mer pa obetalt
hemarbete. Kvinnor utfor ocksa mer obetalt arbete dn médn under helger. Totalt
har mén ungefar 3 timmar och 20 minuter mer fritid 4n kvinnor varje vecka.

Kvinnor arbetar mer deltid och det 6kar da man far barn. 26 procent av kvin-
norna jaimfort med 11 procent av mdnnen arbetade deltid 2019, och kvinnor
arbetar i betydligt storre utstrackning deltid pa grund av vard av barn eller an-
horig.°

Kvinnor tar ut storsta delen av férdldraledigheten - 70 procent av forildra-
penningen under 2019 - och vardar barn - 61 procent - och anhériga i stérre
utstrackning.'® Kvinnor har fler foérviarvsavbrott fér sjukdom och tar ut pension
tidigare 4n man.

-

. g

Arbetsgivares efterfragan pd kvinnors arbetskraft

Att kvinnor inte har samma mdjligheter pa arbetsmarknaden handlar inte bara
om att kvinnor véljer att inte delta pa arbetsmarknaden i samma utstrackning
som man. Det finns ocksa aspekter kring arbetsgivarens efterfragan pa arbets-
kraft som paverkar kvinnors mojligheter och som &r relevanta for politiken att
studera.

LOn &r ju ett sitt for arbetsgivaren att virdera risk - kommer personen fungera?
Kvinnor ar statistiskt sett frinvarande mer fran jobbet - fér sjukdom, forildrale-
dighet och VAB. Vi vet ocksa att kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning 4n
man. Det bidrar i forlingningen till farre internutbildningar och karridrerbju-
danden.

9 (SCB, 2021b)
10 (SCB, 2021c)
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Aven om utvecklingen gar at ritt hall, sa tyder mycket pa att diskriminering av
kvinnor i arbetslivet fortfarande férekommer. Enligt Medlingsinstitutet dr det
dock svart att vardera diskrimineringens omfattning." Det giar exempelvis inte
att saga att hela den oférklarade l6neskillnaden mellan mén och kvinnor - 4,2
procent 2019 - beror pa diskriminering.

Vilken roll spelar normer?

Forskningen visar att normer spelar en viktig roll fér de val vi gor. Kvinnor tja-
nar mindre, har ligre pensioner och startar foretag i lagre utstrickning dn man.
Ser man till arbetslivet sd gér normer idag att kvinnor befordras i lagre utstrick-
ning dn min, ombes utféra andra arbetsuppgifter an méan och viljer andra yr-
ken dn méan. Darutéver dr kvinnor hemma med barn mer 4n mén och utfér mer
obetalt hemarbete dn mén, vilket ocksa paverkar kvinnors arbetsliv. Resultatet
blir att kvinnor hamnar efter i 16ne- och pensionsutveckling och darmed far
mindre ekonomisk makt 6ver sina liv.

I de fall dér kvinnors egenmakt och sjdlvbestimmande begrinsas ar det sjalv-
klart politikens uppgift att bekdmpa sddana krafter. Manga ganger blir kvinnor
och man inte tvingade till sina val. Normer stéller forvantningar och straffar

de som inte agerar enligt forvantningarna genom socialt tryck, i flera val ar det
svart att ha full information om konsekvenserna och vad som &r forvalsalterna-
tiv paverkar ocksa hur man viljer.

Vill politiken uppna mer frihet for individen bor begransningar och begransan-
de forestillningar kopplade till kon motverkas. Politiken kan utforma drivkraf-
ter ratt, medvetengora diskriminerande normer och darmed skapa en grund
for forandring utan att politiken tvingar sig pa.

11 (Medlingsinstitutet, 2020)
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Reformer for fler i jobb

For att starka jaimstilldheten pa arbetsmarknaden behoéver det 16na sig béttre
att jobba och vilfardstjanster sdsom barn- och dldreomsorg behover fungera
val.

Flexibel barnomsorg gynnar jimstdlldheten

Barnomsorg har historiskt varit en nyckel for att mojliggora for kvinnor att ar-
beta mer utanféor hemmet och darmed bidra till en storre ekonomisk frihet och
okad jamstdlldhet. Globalt sett tenderar de linder som har en hég andel barn
under tre ar i barnomsorgen att vara de linder dir andelen yrkesarbetande
modrar dr hog.? Om vi i en framtid vill ta ytterligare steg mot 6kad jamstalld-
het och frihet genom arbete - och i forlingningen en bittre fordelning av det
obetalda hemarbetet, VAB-dagar och foraldraférsakring - samtidigt som vi ser
till barnets bista behover utbudet av barnomsorg i Sverige ses over for att 6ka
valfriheten.

Erbjud barnomsorg fran 6 mdnaders dlder

En mer flexibel barnomsorg skulle 6ka moéjligheterna och flexibiliteten for kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden. Det skulle inte minst vara betydelsefullt
i de familjer som inte har andra méjligheter att fi avlastning inom familjen med
barnen. I Sverige erbjuds barnomsorg forst fran ett ars alder, vilket dr ovanligt
sent i en internationell jamforelse.

I en majoritet av alla europeiska ldnder finns det ndgon form av barnomsorg for
barn under ett ar. Forutom Sverige dr det bara Lettland, Slovenien och Norge
som saknar barnomsorg for barn under ett ar. Danmark ir det land som ga-
ranterar en plats i barnomsorgen fran tidigast alder, med en lagstadgad ratt till
barnomsorgsplats fran och med att barnet ir 26 veckor gammalt. Sedan 20 ar
tillbaka finns det krav pa danska kommuner att tillhandahélla barnomsorg for
barn frin ett halvar till skolstart. Danmark dr ocksa det land dér flest barn un-
der 3 ar deltar i motsvarigheten till forskola.

En forutsittning for en dylik reform ar att barnens bésta tillvaratas. I en brittisk
studie fran 2011 analyseras effekterna av tidig barnomsorg pa barnens kogniti-
va, sprakliga och beteendemaissiga utveckling. En longitudinell studie genom-
férdes baserat pa ett urval av 1 200 nyfodda barn, som sedan foljdes till och
med 18 manaders alder. Studien visar att moderns socioekonomiska resurser
och omsorg har stor effekt pa barnens utveckling, men ocksa att fler timmar

i daghem har ett samband med hogre kognitiv utveckling hos barnen. En sar-
skild studie gjordes av de barn som gick pa daghem, och av den framgar dven
att daghemmens kvalitet har betydelse f6r barnens utveckling.”® En svensk stu-
die fran 1992 visar att barn som borjade tidigt (fore 1 ars alder) i daghem eller

12 Riksdagens utredningstjanst
13 (Sylva, Stein, Leach, Barnes, & Malmberg, 2011)
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familjedaghem presterade bittre i skolan da de var 8 respektive 13 ar."* I en rap-
port som har tagits fram pa uppdrag av Vetenskapsradets utbildningsvetenskap-
liga kommitté och Skolverket har sammanlagt 58 svenska, skandinaviska och
internationella studier om foérskolan analyserats. Enligt rapporten visar ett stort
antal av de refererade studierna att forskolan har en positiv betydelse for barns
larande och utveckling pa bade kort och lang sikt. I rapporten konstateras att
internationell forskning visar att en férskoleverksamhet av hog kvalitet dr sar-
skilt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for utsatta barn och
for barn fran minoritetsgrupper.®

Sverige bor folja andra europeiska linders exempel samt vetenskaplig evidens,
och erbjuda barnomsorg fore 1 ars alder. Anpassat till det system som barnom-
sorgen bygger pa i Sverige bor sidan barnomsorg erbjudas av kommunerna.
Kommunerna dr ocksa de som har bist inblick i och forstdelse for i vilken form
sddan barnomsorg bor ske. Skollagen bor darfoér dndras sa att kommuner ska
tillgdngliggora barnomsorg fran 6 manaders alder, istillet for som idag fran ett
ar. Forskoleavgift tillimpas. Kommunerna bor kompenseras av staten for hela
nettokostnaden fér barnomsorg innan 1 ars alder.

1. Erbjud barnomsorg fran 6 manaders alder. Staten bor kompensera
kommunerna for hela nettokostnaden fér barnomsorg innan 1 ars alder.

14 (SOU, 2010:67)
15 (Vetenskapsradet, 2015)
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Erbjud barnomsorg pa kviillar, niitter och helger

Kommuner ska idag strdva efter att erbjuda omsorg fér barn under den tid

de inte erbjuder férskola. Barnen ska da fa omsorg sa mycket som behdovs ut-
ifran fordldrarnas férviarvsarbete och familjens situation i 6vrigt. Kommunen
behover alltsd inte erbjuda barnomsorg under kvillar, nitter, veckoslut eller i
samband med storre helger. Detta kan begriansa kvinnors méjlighet att delta pa
arbetsmarknaden.

Forskolan har vanligtvis 6ppet mellan kl 06.30-17.30 och stingt for planerings-
dagar. Forskolan arbetar saledes efter mallen att fordldrarna arbetar kontorsti-
der, men s4 ser inte arbetsmarknaden ut for stora grupper. Minga kan inte vilja
sina egna arbetstider utan gar pa schema, exempelvis vardpersonal och poliser,
och riskerar dirmed att bli forhindrad att ta ett arbete for att barnomsorg inte
erbjuds de dagar och tider som kréavs.!¢

I en kartldggning fran Skolinspektionen 2016 framgar att 190 av Sveriges 290
kommuner erbjod barnomsorg pa obekviama tider.”” Det var vanligast att bedri-
va omsorgen pa obekvima tider via en forskola: 80 procent av kommunerna
som erbjod omsorg pa obekvima tider gjorde detta. Totalt 35 kommuner be-
drev omsorgen pa obekvama tider via pedagogisk omsorg eller en barnvardare
i hemmet. Flera av de kommuner som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid
har lang ko for att fa en plats i verksamheten, och foljden blir dirmed att forald-
rar inte kan utnyttja kommunernas erbjudande om omsorg pa obekvam tid. Av
de kommuner som inte erbjod omsorg pa obekvima tider hade drygt var tredje
kommun fattat ett beslut om att inte erbjuda detta.

Bristen pd barnomsorg pa obekvim arbetstid riskerar att negativt paverka kvin-
nors mojlighet att arbeta. For att 6ka valfriheten i barnomsorgen och magjlighet
till kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden behéver utbudet om barnomsorg
pa obekvim arbetstid 6ka. Skollagen bor darfér dndras sa att kommuner ska
tillgingliggéra barnomsorg pa kvillar, nétter och helger. En sddan fordndring
ska dock inte innebdra att man ska kunna utnyttja foérskolans hela 6ppettider.
Ett barn ska inte kunna vistas lingre dagar pa forskolan, utan andra tider som
béttre kan anpassas till férdldrarnas arbetstid. For att inte belasta kommunsek-
torns redan anstrangda ekonomi foreslr vi att den statliga finansieringen av
sddan barnomsorg 6kas' till att omfatta hilften av kommunernas kostnad for
denna barnomsorg.

2. Barnomsorg ska erbjudas pa kvillar, niitter och helger. Oka den statliga
finansieringen till att omfatta halva kommunernas kostnad fér denna
barnomsorg.

16 25 kapitlet 5 § skollagen

17 (Skolinspektionen, 2016)

18 Idag fordelas totalt 79 miljoner kronor jimt mellan kommunerna som ansoker, oavsett hur manga
platser som kommunerna beviljar. Genom att garantera hélften sa vet kommunerna vad de far.
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Barnbidraget och jimstdlldheten

Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstdende fordldrar

Det ska alltid 16na sig att arbeta. Bostadsbidraget riskerar att gora att det inte
16nar sig att arbeta mer, eftersom bidraget da riskerar att minska eller férsvin-
na. Att manniskor med laga inkomster har h6ga marginaleffekter ar skadligt for
drivkrafterna att arbeta.

Riksrevisionen bekréftar detta i sin granskning Bostadsbidraget - ur ett fordel-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv: ”Ensamstaende hushall med barn méter
marginaleffekter pd 20 procent fran bostadsbidraget fér arsinkomster som
overstiger 127 000 kronor. Dessa marginaleffekter kvarstar tills bostadsbidraget
ar reducerat till noll, vilket sker vid olika inkomst, beroende pa hur hogt bidrag
hushallet ar beréttigat till.”*

For unga hushall utan barn dr marginaleffekten hela 33 procent fran bostads-
bidraget, redan vid laga inkomster. Riksrevisionen granskade vad som hinder
med dessa hushdll nir de forlorar bostadsbidraget vid 29-arsgriansen: ”Den
sammantagna tolkningen ir att hushall utan barn i genomsnitt kompenserar
bortfallet av bostadsbidrag fraimst med férvarvsinkomst och att bostadsbidra-
get dirmed har en viss negativ effekt pa arbetsutbudet f6r unga hushall utan
barn.”?

Sammantaget har bostadsbidraget en negativ effekt pa marginaleffekterna att
arbeta, och bor darmed avskaffas. Ensamstdende fordldrar, manga av dem
mammor, bor fa en likvirdig ekonomisk standard, men utan att det missgynnar
overgangen till arbete. Det maste alltid 16na sig att ta ett arbete, eller att ga upp
i arbetstid. Darfor foreslas att istillet infora ett sdrskilt barnbidrag for ensam-
stdende fordldrar. En mojlig utformning av en sidan reform presenteras i rap-
porten ESO 2010:8, Enkelt och effektivt - en ESO-rapport om grundtryggheten
i vilfardssystemen? dar bostadsbidraget foreslas ersittas med ett ensamforald-
erstod.

3. Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstiende forildrar.

19 (Riksrevisionen, 2017), s. 8
20 (Riksrevisionen, 2017), s. 9
21 (Palmer & Pettersson, 2010)
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Ta bort flerbarnstilligget i barnbidraget och ersditt med forstdirkt
jobbskatteavdrag

Flerbarnstilligget r ett extra tilligg pa barnbidraget som Okar for varje barn.
For tva barn innebir det 150 kronor extra i manaden, men beloppet 6kar
snabbt. Familjer med sex barn far 4 240 kronor extra i manaden. Totalt far de
alltsa 11 740 kronor i manaden i barnbidrag. Magnus Henrekson, professor i
nationalekonomi och VD for Institutet for Naringslivsforskning (IFN), skriver
tillsammans med andra forskare i en debattartikel:?

“Flerbarnstilliggen innebar en signal att staten vill stimulera till storre familjer,
vilket blir ytterligare hinder for integrationen av speciellt nyanldnda kvinnor
fran linder med hoga fédelsetal. De riskerar att fa stanna hemma i minga ar
och missar kontakt med det svenska samhadllet och att lara sig svenska. Det ar
just kvinnor som har svarast med integrationen, sa det vore ett stort framsteg
om de istdllet for att skaffa manga barn kom ut i samhallet for utbildning och
arbete.”

Riksrevisionen har ocksa nyligen granskat® flerbarnstilligget, och konstaterar
att traffsakerheten i bidraget forsamrades 2005 nar gransen for flerbarnstillagg
sdanktes fran tre barn till tva barn. Riksrevisionen foreslar bland annat att kost-
nadseffektiviteten skulle kunna 6ka om pengarna istillet férdelades till ensam-
stdende foridldrar, som ocksa ir 6verrepresenterade bland ekonomiskt utsatta
barnfamiljer (se forslaget ovan).

Att fasa ut flerbarnstilldgget ar siledes en bra reform for att minska de ekono-
miska incitamenten for utrikesfédda kvinnor att vara borta lingre fran arbets-
marknaden. Ersitt det istdllet med ett forstiarkt jobbskatteavdrag, som gor det
mer l6nsamt att arbeta.

4. Ta bort flerbarnstilldgget i barnbidraget och ersitt det med ett
forstarkt jobbskatteavdrag.

22 (Henrekson, 2021)
23 (Riksrevisionen, 2020a)
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Forutsdttningar for ett mer hadllbart fordldraskap

Fragor om samhdllets ekonomiska stod runt fordldraskap aktualiserar fragor
om individens frihet, ekonomisk jamstilldhet och samhéllets funktionssatt. For-
dldraforsdkringen dr till for bade fordldrar och barn: fordldrar ska kunna arbeta
och barn ska ges forutsittningar for att kunna vara med sina foraldrar.

Kvinnor ar sjukskrivna i dubbelt sd hég utstrackning som man, och risken for
utmattningssyndrom ar hogre fér kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.?* En tank-
bar forklaring dr att kvinnor kimpar for att fa ihop livspusslet med arbete, barn
och obetalt hemarbete att ga ihop. En europeisk studie bekriftar sambandet
mellan hog sjukskrivning och dubbelarbete.? En annan studie lyfter att ett
storre omsorgsansvar kan medfora ett minskat valbefinnande ? i form av 6kad
stress. Langre fram i rapporten finns forslag rorande sjukskrivningstal.

Storre flexibilitet att overfora fordildrapenning

Idag ar det mojligt for fordldrar att Gverlata sina dagar till en make, maka, sam-
bo eller registrerad partner, men inte till nigon nirstiende som man inte bor
med. En utékad mojlighet att fora 6ver dagar till andra narstdende skulle un-
derlitta for manga stjarnfamiljer och livspusslet for manga familjer. Dagens 90
reserverade dagar for respektive fordlder ska fortsatt inte kunna foras 6ver.

5. Storre flexibilitet att overfora dagar till andra personer i barnets
nirhet, exempelvis sldktingar, partners eller annan nérstaende.

Fler dubbeldagar

Ar 2012 inférde Sverige de sa kallade dubbeldagarna, vilket innebér att bida
fordldrarna kan ta ut fordldrapenning samtidigt. Genom att pappan kan stanna
hemma tillsammans med mamman, kan mamman bdde vila och uppséka vard
for eventuella komplikationer efter fodseln. Pappans nédrvaro i hemmet tillsam-
mans med mamman kan ocksi minska hennes ensamhet och stress.

En studie av dubbeldagarna visar att reformen gav 6kad sannolikhet att pappor
tar ut mer fordldraledighet och positiva effekter for mammors hilsa genom att
minska bade antalet fédselrelaterade komplikationer och mingden antibiotika
och ldkemedel mot stress som skrivs ut sex manader efter férlossningen.?

Idag finns det 30 dubbeldagar, som kan nyttjas av foérdldrarna under barnets
forsta ar. Efter att barnet fyllt ett ar kan bara en foradlder i taget ta ut fordldra-
penning. Genom att infora fler dubbeldagar och tilldta férdldrar att anvinda

24 (Forsdkringskassan, 2020)

25 (Nilsen W. , Skipstein, @stby, & Mykletun, 2017)
26 (Stanfors & Welander Tarneberg, 2020)

27 (Persson & Rossin-Slater, 2019)
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dessa senare dn bara forsta aret skapas okad flexibilitet for fordldrar att fa ihop
livspusslet.

6. Gor alla dagar med fordaldrapenning till dubbeldagar, det vill siga
mojliggor for fordldrarna att vara hemma samtidigt.

Utoka tiden med dubbeldagar till forsta tva aren efter fédseln.

Infor samtidigt en begrinsning sa att ingen enskild férilder kan vara
hemma mer dn ett &r sammanhéingande.

Utokat RUT-avdrag

Kvinnor star for en storre del av det obetalda hemarbetet. Det gor stor skillnad
i ett Iingre perspektiv: en halvtimmes hushéllsarbete om dagen motsvarar upp
emot 5 ars obetalt hemarbete under ett yrkesliv. RUT-avdraget har bidragit till
en O0kad jaimstélldhet i manga familjer, nér fler fatt rad att kdpa in avlastning
med obetalt hemarbete, och kvinnor dirmed kunnat arbeta mer.

Det bekriftas i Riksrevisionens granskning av reformen: “hushall med samman-
boende par i dldern 26-56 ar /../ (som hade fatt rutavdrag med minst 5 000
kronor under aret) 6kade i genomsnitt sin sammanlagda arbetsinkomst med 2,5
procentenheter mer in liknande hushall som inte hade kopt nagra ruttjinster.
Det motsvarar omkring 27 000 kronor for ett genomsnittligt hushall. Okningen
finns framfor allt i barnfamiljer.”?® Familjer som fatt rad att kdpa in avlastning
med obetalt hemarbete och har valt att gora det, har samtidigt gatt upp i arbets-
tid. Det gynnar kvinnors livsinkomst och dirmed makt 6ver sitt eget liv. Att ut-
O0ka RUT-avdraget, genom att hoja taket och samtidigt bredda vilka tjanster som
ingar, skulle troligen bidra till 6kad jaimstilldhet.

9. Utdka RUT-avdraget, for att underlitta for fler familjer att fa
livspusslet att ga ihop.

Sorgepeng vid missfall och spddbarnsdod

I Nya Zeeland och Indien finns en sarskild statlig ersattning for kvinnor som far
missfall. I Nya Zeeland infordes nyligen lagen som ger kvinnan, och en eventu-
ell partner, rétt till tre dagars ledighet for att sorja.

Det finns ingen officiell statistik 6ver antalet missfall i Sverige, men uppskatt-
ningsvis mellan 15 till 20 procent av alla graviditeter slutar i missfall. Enligt
denna schablonmassiga berdkning skulle det troliga antalet missfall ligga om-
kring 20 000-30 000 stycken per ar i Sverige. 80 procent av missfallen sker
innan vecka 12.

Plotslig spadbarnsdod dr mycket ovanligt: i Sverige dr det ungeféar 1 barn pa
6000 som dor i plotslig spidbarnsdod.

28 (Riksrevisionen, 2020b)
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Idag finns mdojligheten som forilder att sjukskriva sig, men da med en karens-
dag. Arbetsgivaren bekostar sjukledigheten de forsta 14 dagarna. Foreslaget om
sorgepeng vid missfall och spidbarnsdéd innebdr att en ny statlig ersittning
infors.

10. Infor en sorgepeng med 3 dagars ersittning till en kvinna som far

missfall eller déir barnet dor i plotslig spadbarnsdod. Ritten ska dven
gilla hennes eventuella partner.
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Forutsdttningar for ett mer jamstdllt fordldraskap

Politiken paverkar i hog grad hur férdldraskapet ser ut genom de olika bidrag
som dr kopplade till férdldraskapet: fordldraforsikring, barnbidrag och vard av
sjukt barn (VAB). Det ar forst nir ett par far sitt forsta barn som det uppstar be-
tydande och varaktiga konsskillnader i inkomst- och l6neutveckling. Kvinnors
storre familjeansvar, manifesterat i lingre fordldraledighet, hogre sannolikhet
for deltidsarbete och hégre franvaro pa grund av egen och barns sjukdom, sak-
tar ner kvinnors lonetillvixt och karridrmdjligheter. Kvinnors hogre franvaro
under smabarnsaren minskar dessutom mdjligheten att inneha vilavionade
jobb med hoga krav pa nirvaro.? I forlangningen paverkar det dven kvinnors
pensioner.

Nar kvinnan tar ett storre ansvar tidigt 4r sannolikheten stor att hon fortsitter
att gora det dven senare; barnen blir helt enkelt praglade av henne. En under-
sokning av Folkhdlsomyndigheten visar att tondringar i hégre utstrackning vin-
der sig till sin mamma med problem. Forskningsstudier pekar pa ett samband
mellan forédldraledigheten och senare relation till barnen.*°

Nar kvinnan tar ett storre ansvar for hemmet tidigt ar sannolikheten stor att
hon fortsétter att gora det. Kvinnor och mén arbetar lika mycket, men kvinnor
lagger 5-6 timmar per vecka mer pa obetalt hemarbete och omsorg om de ge-
mensamma barnen. Aven hir visar forskningen pa ett samband med foriildrale-
digheten.

Tydliggor rad om amning

En viktig faktor som forklarar varfor kvinnor tar ut en storre foraldraledighet ti-
digt ar forestédllningar om amning. Professor Agnes Wold och barnlédkare Cecilia
Chrapkowska skriver att svenska férdldrar dr ”impregnerade med propaganda
om vikten av brostmjolk”, trots att skillnaden i hilsoeffekter mellan amning och
bréstmjolksersittning dr obetydlig.* Aven professorns Emily Oster har gjort en
genomgang av tillginglig evidens och drar slutsatsen att amning verkar ha vissa
positiva hilsoeffekter for bide spidbarn och mamma, men att dessa ar for sma
for att underbygga det entydiga fokus pd amning som finns i manga linder.*

11. Tydliggor att rad om amning ska ges pa rent vetenskaplig grund,
i enlighet med hilso- och sjukvardslagen.

Ta bort snabbhetspremien

Snabbhetspremien ar en regel som gor att kvinnor som far sitt andra barn inom
2,5 ar efter det forsta ofta far hogre fordldrapenning dn dem som far sitt andra
barn senare. Langvarig franvaro fran arbetsmarknaden gor det svarare att ater-

29 (Azmat, Hensvik, & Rosenqvist, 2020)
30 (Somnell, 2021)

31 (Chrapkowska & Wold, 2017)

32 (Oster, 2021)
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vinda till arbete. I en studie fran IFAU framgar att den héjda erséttningen fran
snabbhetspremien leder till ett mindre jamstallt uttag av fordldraledigheten till
kvinnans nackdel.** D4 snabbhetspremien leder till ett mindre jaimstéllt uttag
av betald fordldraledighet skulle ett borttagande av denna premie bidra till att
kvinnor &r borta en kortare tid fran arbetsmarknaden och dirmed till hogre
inkomst och pension.

12. Ta bort snabbhetspremien i fordldraforsdakringen.

Bdittre information om de ekonomiska effekterna av
fordldraledighet och VAB

Hur mycket varje fordlder ska vara fordldraledig ar ett val som gors fa ganger i
livet och dér konsekvensen pd exempelvis pensionen kommer langt efter. Det
gar alltsa inte skaffa sig erfarenhet om konsekvenserna vilket gor det extra vik-
tigt att information om de uppskattade konsekvenserna av att vara borta fran
jobbet ges tydligt innan valet gors. Skulle mer information ges vid planering av
fordldraledighet, exempelvis en berdkning av hur mycket ledigheten paverkar
bade 16n och pension, skulle kanske valen se annorlunda ut.

Informationen om besluts langtgdende konsekvenser paverkar hur vi véljer att
agera. Ju mer information en individ har desto mer rationellt kan den agera.
Darfor bor informationen om férildraledighetens och vard av sjukt barns effek-
ter pa 16n och pension komma forildrar till del ndr de planerar sin fordldrale-
dighet.

33 (Moberg, 2019)

27



Det bor vara majligt att pa Forsidkringskassans hemsida gora en individuell ut-
riakning av effekterna av foridldraledighet och VAB pa livsinkomst.

13. BVC far i uppdrag att informera foridldrar om de langsiktiga statistiska
sambanden mellan fordldraledighet och anknytning till barnet samt
ansvar for det obetalda hemarbetet.

14. Ge Forsdkringskassan i uppdrag att tillhandahalla ett verktyg som
riknar ut vilken effekt som forildraledighet och VAB far pa
livsinkomsten.

Infor reserverade dagar ocksa for de som saknar SGI

Idag finns 90 reserverade dagar med foridldrapenning, som inte kan féras 6ver
till den andra foridldern. Eftersom de reserverade dagarna ar pa sjukpenningniva
sd omfattar de inte personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
vilket bland annat innebir att manga utrikes fodda som dnnu inte arbetat och
dirmed inte fitt ndgon SGI i Sverige inte omfattas av de reserverade dagarna.

15. Infor 90 reserverade dagar med fordaldrapenning, ocksa for de som
saknar sjukpenninggrundande inkomst.

Begrdnsa fler av fordldraforsdkringens dagar till de
forsta tva daren

Alliansregeringen inforde 2014 en begransning som innebdr att maximalt 96 av
totalt 480 kan sparas till efter barnets fyradrsdag. Férdldrapenningen bor ytter-
ligare koncentreras till tiden for barnets fédelse och de forsta tva dren i barnets
liv. Detta ligger i linje med huvudsyftet med fordldrapenningen: att mojliggéra
for foraldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv bland annat genom att kom-
pensera for inkomstbortfall fran arbetet pa grund av ledighet i samband med
ett barns fodelse eller adoption.

DA min i storre utstrackning dn kvinnor tar ut férdldrapenning senare i barnets
liv bed6ms detta medverka till en jamnare férdelning av foraldrapenningen
mellan fordldrarna och innebéra att min uppmuntras att anvianda en storre
andel av fordldrapenningen nir barnet ar litet.

Under barnets forsta tva ar tog kvinnor med barn fodda 2015 ut 9 manaders
fordldraledighet och méin tog ut 2,2 manader. En uppskattning fran TCO visar
daremot att kvinnor med barn fédda 2015 i genomsnitt dr borta 14,5 manader
fran arbete pa grund av fordldraledighet och mén respektive 3,8 manader. Det-
ta visar att manga sparar pa férdldrapenningen for att forlinga ledigheten.>*

16. Infor en begrinsning sa att enbart 100 av totalt 480 dagar gar att spara
till efter barnets tvaarsdag.

17. Det bor dven utredas om, och i sa fall hur, mojligheten till forlingd
fordldraledighet genom obetalda dagar bor begrinsas.

34 (TCO, 2021)
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Vara karridrval
Kvinnors mdojligheter pa arbetsmarknaden

Idag ar det inte fraimst vid 16nesattning som kvinnor far samre forutsattningar
dn man, utan ndr arbetsinnehall férdelas och vid befordringar, som i sin tur ar
bakomliggande faktorer for 16nen.

Krav pa arbetsgivare att genomfora karridrkartliggningar

Idag dr arbetsgivare skyldiga att gora en arlig Il6nekartldggning. Lagstiftningen
om l6nekartliggning finns i diskrimineringslagen (2008:567): arbetsgivare ska
arbeta for att uppticka, atgidrda och férhindra 16neskillnader som har samband
med kon. Riksrevisionens utvardering av lonekartlaggningarna konstaterar att
lonekartlaggningarna séllan leder till att osakliga l6neskillnader upptacks, men
att de samtidigt innebdar en stor administrativ bérda for arbetsgivarna.® Det ar
inte sd konstigt da huvuddelen av I6neskillnaderna mellan kvinnor och min
kan férklaras ndr man viktar for chefskap, arbetsinnehéll och arbetstidsomfatt-
ning. Endast 0,5 procent 16neskillnad bland statligt anstillda var oforklarlig ar
2019.%

Kvinnor befordras inte i samma utstrackning som man. Forskning visar att kvin-
nor utvirderas pa erfarenhet och min pa potential. Det bekriftas i en studie av
ett chefsutvecklingsprogram i en svensk bank, dir 115 av de 125 toppcheferna
var min.*” Kvinnornas potential som chefer baserades pa visade prestationer
och befintlig kompetens i relation till kraven vid en forsta chefsposition, medan
mannens potential baserades pa uppfattningar om framtiden dir mdnnen med
traning och mognad forvintades bli chefer.>® Anne Boschini skriver i en rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi att befordringsdiskriminering
inte gar att utesluta som mdjlig forklaring till den 1ga andelen chefer som dr
kvinnor och att det beh6évs mer forskning pa omradet.*

Darfor bor kartlaggningar genomforas for att komma at befordrings-
diskriminering.

18. Utred om lonekartldggningar kan forenklas och anpassas efter
arbetsgivarnas storlek.
19. Genomfor karridrkartlaggningar.

20. Initiera forskningsprogram om befordringsdiskriminering.

35 (Riksrevisionen, 2019)

36 (Arbetsgivarverket, 2021)

37 (Linghag, 2009)

38 (Wahl, Holgersson, Linghag, & Regno, 2014)
39 (Boschini, 2017)
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Genomfor tidsanvindningsstudier pad arbetsplatsen

Forskning fran USA visar att kvinnor ldgger mer tid pa arbetsplatsen pa upp-
gifter som i lagre utstrackning leder till en befordran, exempelvis att anordna
julfesten, och mindre tid pa uppgifter som ger nya rader pa CV:t, jaimfort med
man. Sa kallade ”low-promotability tasks” eller “hemarbete pa kontoret™” ar
uppgifter som behoéver goras, men som alla foredrar om det dr ndgon annan
som gor.*° Forskarna visar att i grupper med bade mén och kvinnor ar kvinnor-
na mer bendgna att ta pa sig och tacka ja till denna typ av uppgifter. Kvinnorna
blir ocksé oftare ombedda att utféra dem, bade av manliga och kvinnliga che-
fer. I enkonade grupper forsvinner konsskillnaden, det vill siga mannen ar lika
benigna att ta pa sig den hir typen av uppgifter som kvinnorna.*

SCB bor, utéver tidsanvindningen i hemmet, ocksa fa i uppdrag att underso-
ka tidsanvdandningen pa arbetet for att finga en eventuell snedfordelning av
”low-promotability tasks”.

21. SCB:s tidsanvandningsstudier vidgas for att dven inkludera
tidsanvindningen pa arbetsplatsen.

40 ”High-promotability tasks” dr uppgifter som leder till rader pa CV:t, till exempel uppgifter som
astadkommer goda forsiljningsresultat inom néringslivet, eller den egna forskningen inom akademin.
”Low-promotability tasks” dr alla andra uppgifter, till exempel att ordna julfesten. (Babcock, Recalde, &
Vesterlund, 2017)

41 (Babcock, Recalde, & Vesterlund, 2017)
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Rekrytering till kvinnodominerade yrken

Inom kvinnodominerade yrken som vard, omsorg, skola och socialtjanst rader
stor brist pa personal. Skolor och férskolor dr tvungna att anstilla medarbetare
som inte dr behoriga. Néstan alla regioner redovisar brist pa sjukskoterskor,
barnmorskor och psykologer.*? Enligt Skolverkets lararprognos 2019 kommer
det saknas 45 000 behoriga ldrare och forskolldrare till 2033.4 Enligt fackfor-
bundet Visions socialchefsrapport 2020 uppger 35 procent av socialcheferna att
de generellt har svart att rekrytera medarbetare till socialtjinstens verksamhe-
ter.*

Olika regeringar har forsokt locka fler studenter att valja utbildningar inom bri-
styrken genom att 6ka antalet utbildningsplatser. En granskning gjord av Riks-
revisionen visar att detta gett svaga resultat.** En forklaring ar att problemet
snarare har varit brist pa sokande an brist pa utbildningsplatser. Vidare skriver
Riksrevisionen att en utbyggnad kan vara effektiv om det finns manga behoriga
sokanden, men att insatser, da det saknas behoriga studenter, bor fokusera pa
att 6ka genomstromningen och antalet examinerade.

Minska platser pa utbildningar till yrken ddr det inte rader brist

Ett sitt att 6ka antalet behoriga s6kanden ar att se 6ver kurs- och programut-
buden vid samtliga larosidten och minska antalet utbildningsplatser till utbild-
ningar dir det inte rader brist. Sidana fordndringar bor goras tillsammans med
samtliga larositen och med yrkeshogskolan.

22. Bygg ut antalet utbildningsplatser inom bristyrken genom att minska
antalet utbildningsplatser dar det inte rader brist. Sidana forandringar
bor goras tillsammans med samtliga larosdten och med yrkeshégskolan.

Nationell samordning for att sdikerstdlla rekryteringsbehovet

Offentlig sektor har stora rekryteringsbehov vilket medfor bade kostnader i
form av inkop av hyrpersonal och produktionsbortfall i till exempel varden i
form av stingda vardplatser och 1ag tillgdnglighet. Det finns en krisinsikt bland
kommuner och regioner om problemen, men frigan som vi stéller oss &r ifall
det finns kraft i hela landet att kunna genomftra arbetsmiljoforbattringar,
erbjuda scheman som skapar balans mellan arbete och fritid. Det géller inte
minst i regioner dir arbetskraften sjunker pa grund av dldrande befolkning och
utflyttning. For att tillgangen till arbetskraft ska vara sa likviardig som mojligt
foreslar vi att det bor inforas en nationell samordning och strategi av langsiktig
planering for att sdkerstilla rekryteringsbehovet till vird, omsorg, skola och
socialtjanst.

23. Nationell samordning och strategi for att sidkerstdlla rekryterings-
behovet till vard, omsorg, skola och socialtjianst.

42 (Socialstyrelsen, 2019)
43 (Skolverket, 2019)

44 (Vision, 2020)

45 (Riksrevisionen, 2021)
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Fordndrat studiemedelsystem

Berdkningar frdn OECD visar att genomsnittlig dlder i Sverige for kandidatex-
amen ir 28,3 ar och for masterexamen 30,2 ar. For individen innebdr ett sent
intride pa arbetsmarknaden ett storre tryck att spara till den egna pensionen.
For samhillet i stort innebdar det brist pa kvalificerad arbetskraft.* For att 6ka
genomstromningen pa utbildningar behoéver studiemedelssystemet férdandras.
Det behovs incitament att avsluta sin grundutbildning inom avsatt tid. Darfor
foreslar vi att bidragsdelen ersitts med ett 1an, for den som inte ar klar med sin
grundutbildning inom utsatt tid. Det kan dock finnas godtagbara skal for att en
student inte blir fardig med sin grundutbildning inom utsatt tid, till exempel
sjukdom eller andra personliga orsaker, vilket forutsitter en mojlighet att géra
avsteg.

24. For den som inte dr klar med sin grundutbildning inom utsatt tid bor
bidragsdelen ersittas med ett lan.

25. Det kan dven finnas anledning att titta pa om rintan bor vara hogre
for de som inte blir fardiga med sin utbildning i utsatt tid.

Hogre studiemedel for studerande till bristyrken

Matchningen till arbetsmarknaden maéste forbéttras och fler studenter beho-
ver vilja utbildningar som leder till jobb, men det racker inte att utdka antalet
utbildningsplatser om fa soker sig till utbildningarna. Ytterligare ett sitt att
gora det mer l6nsamt att vilja utbildningar inom bristyrken ar att ha ett hogre
studiemedel inom ett antal bristyrken och ha ett lagre studiemedel inom utbild-
ningar branscher dér det inte rader brist eller dir manga inte kommer i arbete
efter avslutade studier.

26. Utred mojligheten att differentiera studiemedel, sa att den som liser
en utbildning till bristyrke far ett hégre studiemedel.

46 (Skandia, 2018)
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Kvinnors livsinkomst

Jamstdllda pensioner

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén ar som storst for pensiondrer. Nar den
disponibla inkomsten fér personer 6ver 65 ar undersoks dr inkomstgapet sam-
mantaget 26 procent.* Vad beror det pa?

Det svenska pensionssystemet ar finansiellt stabilt och utéver allmin pension
har 9 av 10 ocksa tjanstepension. Pensionssystemet gor inte skillnad pd min
och kvinnor, utan problemen med ekonomiska ojamstdlldheten finns frimst

pa arbetsmarknaden. Ett avgorande faktum &ir att min tjinar mer dn kvinnor

i 16n under sitt liv, vilket oftast beror pa olika yrkesval. Da kvinnor i hogre ut-
strackning &n man ocksa har mer ledighet och bortavaro av olika skil under sitt
yrkesliv s paverkar detta sammantaget pensionen pa ett patagligt sitt. Kvinnor
har i genomsnitt 90 procent av minnens lon och far i genomsnitt drygt 21 pro-
cent lagre pension dn méan vid 65 ar. Den allmdnna pensionen*® ar for kvinnor i
snitt 12 200 kronor per manad och fé6r mdnnen 15 500 kronor.

Intjinandet av pensionsritter skiljer sig tidigt &t mellan man och kvinnor, men
ar allra storst dr skillnaden mellan dren 35 - 55. Det innebdr att mdnnen da har
hogre 16n, och darmed hogre avsittning till pensionen. Den allmédnna pensi-
onen jimnar dock nagot ut skillnaden i intjanandet, medan tjinstepensionen
Okar denna skillnad, framst for att man har hogre l6ner. Pensionsgapet for
allmén pension och tjanstepension ar s stor som 31 procent mellan min och
kvinnor.

Den viktigaste reformen for att hoja kvinnors pensioner ar att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden, men det tar tid. Pensionsgapet mellan man
och kvinnor har minskat med 5 procentenheter jamfort med arskull 1938, men
med nuvarande minskningstakt sluts gapet ar 2062 nar arskull 1997 fyller 65
ar.* Flera reformer har i denna rapport presenterats for att gora arbetslivet mer
jamstallt och ddrmed i forlingningen dven pensionerna, men i detta avsnitt pre-
senteras dven reformer som pa ett mer direkt sitt kan bidra till 6kad jaimstalld-
het i utbetalningar av pensionen.

Skattereduktion for privat pensionssparande

Eget skatteforméanligt pensionssparande dr viktigt ur tva perspektiv. Dels for att
fa hogre pension, dels for att staten signalerar vikten av att tidigt sjilv se 6ver
sin situation som pensiondr. Om man till exempel gar ner i arbetstid under sma-
barnsdren kan detta kompenseras med att man sjélv - eller ens partner - sparar
extra till ens pension.

47 (Socialdepartementet, 2016)
48 Inkomstpension, tilliggspension, premiepension och garantipension
49 (Folksam, 2016)
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Fram till &r 2016 fanns privat pensionssparande i Sverige med avdragsritt fran
forvarvsinkomsten. Exempelvis ar 2010 sparade mer dn 2 miljoner personer i
privata pensionssparanden, till ett uppskattat virde av avdraget till 11,5 miljar-
der. Drygt 1,1 miljoner av dessa sparare var kvinnor och storleken pa skatteav-
draget var ungefar lika mellan méin och kvinnor.

I en rapport fran Kommunal framgar att hilften av deras pensionerade med-
lemmar har en privat pensionsférsikring, som i genomsnitt ger en manadsutbe-
talning pa 1 800 kronor.*° Det motsvarar 13 procent av deras totala pension och
har dirmed en stor betydelse for deras ekonomiska standard.

Avdraget var lange mycket formanligt, men senare ar begransat till 12 000 kr
per ar och upphorde 2016 (férutom for de som saknar tjinstepension i sin
anstallning eller niringsverksamhet). Trots detta fortsitter andra att pensions-
spara, framst kvinnor, trots att de nu betalar skatt dubbelt pa dessa sparpengar:
forst vid intjinandet och sedan vid utbetalningen av pensionsforsakringen.
Detta visar att manga dr villiga att ta ansvar for sin pension. Darfor tror vi att ett
aterinférande av ett 1ast pensionssparande med skatteavdrag ger hogre pensio-
ner. Exakt utformning beh6ver utredas, men bor vara en reduktion i beloppet
man betalar i skatt, som exempelvis rinteavdraget, sa det inte bara gynnar dem
som betalar statlig inkomstskatt.

27. Infor en skattereduktion for privat pensionssparande.

Utoka maojligheten att dela pensionen

Idag finns mdjlighet for registrerade partners att féra 6ver sin premiepensions-
ratt till sin maka, make eller registrerade partner. I princip alla 6verféringar (98
procent) som gors ir fran mannen till kvinnan. Ar 2018 gjordes endast 12 969
overforingar®, vilket tyder pd att informationen om mdjligheten inte ar tillrack-
ligt utbredd.

Mojligheten att fora 6ver premiepensionen dr en mojlighet for familjer att ex-
empelvis kompensera for att kvinnan tar ett storre ansvar for familjen, och
dirmed tjanar in mindre pension under smibarnsaren. Mojligheten till delning
av premiepensionen borde utokas till samborelationer och personer som har
gemensamma barn. Du kan idag bara féra 6ver premiepensionsratter du tjinar
in under det ar du begir 6verféringen och dren dérefter, men det gar inte att
fora over den premiepension som redan har tjanats in.

En utredning bor tillsittas for att se om det gar att utoka mojligheterna att dela
premiepensionen. Utredningen bor dven titta pA om premiepensionen automa-
tiskt ska delas mellan gifta makar, sambos och personer som har gemensamma
barn och att de som inte vill tillimpa denna regel aktivt skall begira detta. Ut-
redningen bor dven se om det gar att mojliggéra overféring av redan intjanad
premiepension.

50 (Kommunal, 2017)
51 (Kirs & Berglof, 2020)
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28. Utoka mojligheten att dela premiepensionen fér sambos och de med
gemensamma barn.

29. Utred mojligheten att automatiskt dela premiepensionen samt att dela
redan intjinad premiepension.

30. Utred mojligheten att automatiskt dela den intjinade pensionen
mellan fordldrar under VAB och fordldraledighet.

Mer av pensionen bor inga vid bodelning och skilsmdssa

Med dagens regler ingar privata pensionsforsakringar i bodelningen, men inte
tjdnstepensionen. Mer av mannens och kvinnans intjanade pensionsrattigheter
bor laggas ihop och fordelas lika i samband med skilsméssa och bodelning.

31. Utred hur mer av pensionen kan inga vid en bodelning.

Bdittre information om effekten av vira val

Déa s&a mycket under vart arbetsliv styr vilken pension vi far, s bor informa-
tionen frdn Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan intensifieras om
pensionseffekterna av minskad arbetstid. Exempelvis uttag av olika former av
fordaldradagar och att arbeta deltid. Kunskapen ar dalig, och det ar viktigt att
man ha god information om vad det innebadr att inte arbeta. Forskning visar att
information om vara val och designen av valalternativen spelar stor roll for vil-
ka val vi gor.>

52 (Kahneman, 2013)
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I ett experiment undersoktes hur anstéllda pa ett stort amerikanskt féretag
agerade nir de stilldes infor ett erbjudande om att ga med i ett foretagsspons-
rat pensionssparande. For sparande upp till sex procent skot arbetsgivaren till
motsvarande hélften av det sparade beloppet. Ett lockande erbjudande alltsa.
Experimentet bestod i att en grupp var tvungna att aktivt anta erbjudandet ge-
nom att fylla i ett formuldr. Den andra gruppen fick istéllet fylla i ett formular
om de inte ville ha erbjudandet. Alla deltagare i bida grupperna ar alltsa lika
fria att anta eller avvisa erbjudandet. Skillnaden mellan grupperna var dock
stora. I gruppen som var tvungna att fylla i formuléret for att anta erbjudandet
gick 49 procent med. I gruppen som var tvungna att fylla i for att avvisa erbju-
dandet gick hela 86 procent med. Bada grupper var lika fria att géra det ena
eller det andra valet, men vad som ar forvalsalternativ kan gora stor skillnad.

Denna erfarenhet borde utgéra grund fér hur informationen presenteras pa
Forsdkringskassans hemsida.

32. Infor ett digitalt verktyg diar man enkelt kan rikna fram vad franvaro
fran arbetsmarknaden far for effekt pa den framtida pensionen.

Okat digande bland kvinnor

Att kvinnor har lagre 16n, arbetar deltid i storre utstrackning, ar foradldralediga
och vardar sjuka barn och anhériga och gar i pension tidigare, paverkar givetvis
ocksa dgandet. Kvinnor dger i snitt hilften av vad mén &ger i Sverige, summerar
tankesmedjan Ownershift.>® Av totala kapitalinkomster i Sverige star kvinnor f6r
knappt en tredjedel.>*

Att kvinnor exempelvis bara heldger 14 procent av fastigheterna i Sverige paver-
kar ocksd mojligheten att anvinda fastigheten som sdkerhet for att férverkliga
en affarsidé. Men kvinnors mindre dgnade far dven reella effekter pa kvinnors
frihet: en av fem kvinnor menar att hon inte skulle ha rad att skilja sig, om hon
skulle vilja.>® Det dr en inskrankning i kvinnors frihet att fatta beslut om sitt eget
liv.

Mer undervisning i privatekonomi i skolan

Det finns flera skal till kvinnors lagre dgande. Att kvinnor tjanar mindre och har ett
mindre sparande paverkar givetvis d4gandet, men det finns dven andra faktorer.

Grundlaggande finansiell laskunnighet och rdknefardighet har visat sig viktigt
for att fatta kloka ekonomiska beslut.>¢ Dessa personer ar béttre pa att spara,
hantera 1an och skulder och ir bittre pi att planera for sin pension och formo-
genhet.

53 (Heikensten, Waxin, Sundaker, & Hammarberg, 2019)
54 (SCB, 2020)

55 (Danskebank, 2021)

56 (Atkinson & Messy, 2012)
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En studie av tolv OECD ldnder, exklusive Sverige, visar att kvinnor som grupp
har mindre finansiell laskunnighet &n mén, och dessa konsskillnader har visat
sig vara en viktig forklaring till skillnader i férmodgenhet och investeringsbeslut.
Aven i Sverige finns observerade konsskillnader i finansiell liskunnighet> och
studier visar att det paverkar deltagande pa aktiemarknaden.

33. Mer undervisning i privatekonomi i grundskolan.

Bdittre offentlig statistik om dgande

Bara genom att fa bittre kunskap om dgande kan vi langsiktigt fa till en férand-
ring. Sverige behover mer konsuppdelad statistik om dgande: Bolagsverket, Till-
vixtverket, SCB, Lantmiteriet dr exempel pa myndigheter som bor fa uppdrag
att tillhandahalla ytterligare konsuppdelad statistik.

Dessutom behovs mer internationella jamforelser om dgande. Sverige bor driva
pa inom OECD for studier om dgande.

34. Bittre offentlig statistik om dgande i Sverige.

35. Sverige bor driva pa inom OECD for studier om dgande.

57 (Skagerlund, Lind, Strémbéck, & Tinghog, 2018)
58 (Almenberg, 2015)
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Sjukskrivningar och arbetsvillkor i kvinnodominerade
yrken

Kvinnor rapporterar i betydligt stérre utstrickning att man mar psykiskt daligt
och kvinnor ar sjukskrivna i ndstan dubbelt sa stor utstrackning som maén, vil-
ket ocksa far konsekvenser for livsinkomster och framtida pension.

Risken for utmattningssyndrom ar stérre for kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.>
En tinkbar férklaring ar att det ar svart fér kvinnor att fa ihop livspusslet med
arbete, barn och obetalt hemarbete. En europeisk studie bekraftar ett samband
mellan hog sjukskrivning och dubbelarbete.°

Sjukfranvaron dr som hégst inom vard- och omsorgsyrken samt for sociala
tjanster, dar en majoritet av de sysselsatta ar kvinnor.® Inom branschen finns
ingen skillnad mellan konen. Vid samma typ av arbetsmiljobelastning upplever
kvinnor och min som utfér samma arbetsuppgifter ocksa arbetsrelaterad psy-
kisk ohdlsa i ungefar samma omfattning.

Enligt en rapport av riksdagens utredningstjdanst (RUT) har sjukfranvaron i of-
fentlig sektor 6kat under perioden 2010-2018. Sjukfranvaron har 6kat 6ver tid
for bade kvinnor och médn inom den offentliga sektorn. Under hela perioden
har sjukfranvaron bade i absoluta tal och procentuellt varit hégre fér kvinnor
dn for man. Det gor att skillnaderna mellan kvinnors och méns sjukfranvaro pa
en Overgripande niva var hégre 2018 dn vad den var 2010. Savil bland kvinnor
som man 4r sjukfranvaron hogst i kommunerna inom den offentliga sektorn.

Det finns regionala och lokala variationer i sjukfrdnvaron, men enligt riksda-
gens utredningstjinst har kvinnors sjukfranvaro aldrig varit ldgre i nagot 1an
eller ndgon kommungrupp dn vad minnens sjukfranvaro var som hogst i nagot
lan eller ndgon kommungrupp 2010 respektive 2018.

Forsdkringskassan statistik 6ver antal sjukskrivningsdagar per férviarvsarbetan-
de inom olika yrkesgrupper visar att bland yrkesgrupperna med relativt hog
sjukfranvaro aterfinns kvinnodominerande yrkesgrupper sdsom arbetsférmed-
lare, barnskotare, fritidspedagoger, forskollarare, sjukskoterskor, socialforsik-
ringshandldggare, socialsekreterare och underskoterskor.

Enligt en rapport fran Forsidkringskassan sa finns det inom vard, omsorg och
sociala tjanster i hog grad psykosociala arbetsmiljobelastningar, men dven
fysiska belastningar samt hot och vald. I utbildningssektorn &r risken for sjuk-
skrivning hogst inom forskole- och grundskoleutbildning, men problem med
arbetsmiljo och sjukfranvaro inom utbildningssektorn ir inte tydligt avgransat
till vissa yrkesgrupper.

59 (Forsidrkingskassan, 2020)
60 (Nilsen W. , Skipstein, @stby, & Mykletun, 2017)
61 (Forsdrkingskassan, 2020)
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Enligt Forsdkringskassan framgar ocksa att personalsammanséttningen i form
av exempelvis kon, yrke och alder forklarar att sjukfranvaron dr hdgre inom
den offentliga sektorn dn inom den privata sektorn. Inom den offentliga sektorn
finns det yrkesgrupper med relativt hog andel kvinnor och som har arbetsupp-
gifter med kdnda arbetsmiljorisker, men det finns flera tankbara férklaringar till
skillnader i sjukfranvaro mellan offentliga och privata arbetsgivare. Resultaten
fran analysen visar att risken for sjukskrivning inte dar hégre hos offentliga 4n
privata arbetsgivare nar hansyn tas till personalsammansattningen.

Den teoribildning som har visat sig ha storst betydelse for att forklara sjuk-
franvaro i psykiatriska diagnoser ar anstrangnings-beléningsmodellen (Ef-
fort-Reward Imbalance theory - ERI).%? En obalans mellan anstrangning och
bel6ning och i synnerhet svag beléning 6kar markant risken for sjukfranvaro i
psykiatriska diagnoser.

Beloningsdimensionen i ERI-modellen innefattar 16n, men ocksa social upp-
skattning, status, anstdllningstrygghet och utvecklingsmojligheter. Fa studier
av ERI-modellen har genomf6rts pa data fran Sverige, men en svensk studie
har visat att obalans mellan anstrangning och beléning markant 6kar risken
for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. Samma studie visade att den storsta
problematiken for kvinnor var bristande beloning i offentlig sektor och otrygg
anstallning i privat sektor.®

Forskning om kvinnors sjukskrivningar

Kvinnor rapporterar i betydligt storre utstrickning att man mar psykiskt daligt
och det dr ungefar dubbelt s manga kvinnor som man som far psykiatriska di-
agnoser. Kvinnor ar sjukskrivna i ndstan dubbelt sa stor utstrackning som mén,
vilket ocksa far konsekvenser for livsinkomster och framtida pension. Trots det
bedrivs vildigt lite forskning pa orsakerna.

36. Initiera ett forskningsprogram om kvinnors psykiska ohdlsa.

Okad lénespridning och individualiserad lonebildning i inom
kvinnodominerade yrken

Kvinnodominerade yrken har mindre 16nespridning och i lagre grad individuell
l6nesittning an mansdominerade yrken.5* Svag beloning vid anstrangning okar
markant risken for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser, vilket dr en delfor-
klaring till 6kade sjuktal i kvinnodominerade yrken. Forskning fran bade Saco
och IFAU pekar pa att kvinnor har mest att vinna pa individuell 16nesattning.5
Genom mer individuell 16neséttning i offentlig vard, omsorg och sociala tjanster
Okar beloningsmekanismerna och siledes minskar sjukfallen.

62 (Persson & Rossin-Slater, 2019)

63 (Lidwall, 2016)

64 (Ledarna, 2016)

65 (Granqvist & Regnér, 2011) och (Calmfors & Richardson, 2004)
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37. Oka l6nespridningen och individualisera l16nesittningen i offentlig
vard, omsorg och sociala tjinster.

Minska antalet delade turer

Dagens schemaldggning av omsorgspersonal dr kontraproduktiv. Inte minst
ofrivilligt delade turer bidrar till stress, problem med vila och riskerar att bidra
till 6kade sjukskrivningstal. Hoga sjukskrivningstal inom dldreomsorgen bidrar
till personalomsittning och gor det i forlingningen dnnu svarare att ligga sche-
ma. Metodutveckling och spridning av goda exempel kan bidra till bittre perso-
nalkontinuitet och minskade sjukskrivningstal.

38. Minska forekomsten av delade turer inom omsorgen.

Trdning pa arbetstid

Psykiska diagnoser ar den vanligaste orsaken till langvarig sjukskrivning i Sve-
rige idag. Tidigare studier har identifierat personer som arbetar i sa kallade
kontaktyrken som sarskilt drabbade av utmattningssyndrom.¢ Kontaktyrke kan
beskrivas som yrken inom vard, skola och omsorg frimst inom kommuner och
landsting. Antalet nya langa sjukfall med en psykisk diagnos mer dn férdubbla-
des for anstillda inom kontaktyrken i kommunal sektor mellan aren 2009 och
2014.

Trining pa arbetstid 16nar sig. En studie fran Karolinska institutet och Stock-
holms universitet visar att sjukskrivningskostnaderna minskar, anstalldas val-
maende 6kar och produktiviteten forblir lika hog om en del av arbetstiden 4g-
nas at traning. Sjukskrivningskostnaderna sjonk med 21 procent i en testgrupp
som fick mojlighet att trdna pa arbetstid.’

Rétt att trina pa arbetstid har haft en positiv effekt pa sjukskrivningar och bor
darfor inféras inom offentlig vard och omsorg.

39. Infor ritt till fysisk trining pa arbetstid for medarbetare inom vard
och omsorgsverksamhet, sisom sjukskoterskor, underskéterskor och
sjukbitriaden.

66 (AFA Forsdkring, 2015)
67 (Thiele Schwarz & Hansson, 2011)
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Minskad arbetsbelastning i skolan - renodla ldrarrollen

Inom skolan har larare ett antal sidouppdrag som inte beror elevernas kun-
skapsutveckling. Larare alidggs att vara mentorer med uppdrag for elevernas
sociala utveckling med allt vad det innebar samt anordna férdldraméten och ut-
vecklingssamtal. Lararyrket bor renodlas genom att dela p4 mentorskapet och
lararuppdraget. Forslaget dar konstandsneutralt genom att mentorskapet byts ut
mot ytterligare undervisningstid.

40. Renodla ldrarrollen, genom att dela pa mentorskap och
undervisningstid.

Minskad arbetsbelastning i skolan - fler specialliirare

Den inkluderingsdogm som gillt i svenskt skolvisenden dar elever med sarskil-
da behov ska gé i vanlig klass stdller héga krav pa lirare. For att mota kraven
har svenskt skolvisen aktivt jobbat for att specialldrare ska bli specialpedago-
ger. Skillnaden mellan yrkena &r att specialldrare syftar till att mota de speciella
behoven hos sarskilda elever medan en specialpedagog ska stodja larare att
kunna moéta elevers speciella behov i klassrummet. Genom att utbilda fler spe-
ciallirare som kan mota enskilda elevers speciella behov minskar kravbilden pa
larare och eleverna kan i hogre grad fa sina behov motta.

41. Utbilda fler speciallirare som kan méta enskilda elevers behov.
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Inledning

Reformgruppen har, pd uppdrag av Moderatkvinnorna, sammanstallt
en rapport for omradet migration och integration. Syftet med rap-
porten dr att belysa de utmaningar som finns kopplat till jaimstalldhet
inom detta omrade samt foresla 16sningar pa desamma.

Gruppen har valt att f6lja en tidslinje, med start i flickors och kvin-
nors mdojlighet att komma till Sverige, samt slut i det lage da kvinnan
ar etablerad pa arbetsmarknaden och sjdlvférsorjande. Vi identifierar
féljande delar pa tidslinjen: mottagande, asylperiod, etablering och
bistand. Utover dessa har vi ocksa valt att titta pa aspekten trygghet
under samtliga faser.

Reformgruppen bestar av:
Anna af Sillén (ordforande)
Oliver Rosengren

Linda Allanson Wester
Nina Miskovsky

Dalila Alibasic

Reformgruppen har under arbetets gang lyssnat in ett flertal
kompetenser med relevans for omradet migration och integration:

Susanne Ackum, forskare

Mats Hammarstedt, professor, Linnéuniversitetet

Eva Uddén Sonnegard, Ratio

Johan Hook, radman Stockholms forvaltningsrditt

Mats Odenstad, radman Stockholms forvaltningsrdtt

Therese Kraus, politiskt sakkunnig Moderaternas riksdagskansli.

Tomas Tobé, EU-parlamentariker (M) med ansvar for bla.
migrationsfragor inom EU

Maria Malmer Stenergard, talesperson (M) i migrationsfrdagor
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Bakgrund

2018 ansoOkte 21 502 personer asyl i Sverige och det var den lidgsta
noteringen sedan 2005. Majoriteten av de asylsokande var man, cirka
6 av 10.!

Bara varannan utomeuropeiskt fodd kvinna arbetar, och nar det géller
kvinnor med 14g utbildningsniva ir det bara en tredjedel som arbetar.>
Dessa kvinnor saknar egen inkomst och dirmed ocksa méjligheten att
fatta sjdlvstandiga beslut om sitt eget liv.

Utanforskapet drabbar inte bara kvinnorna sjilva, utan riskerar ocksa
att drvas av deras barn. Uppgifter fran Statistiska centralbyran visar att
unga vars foraldrar ar arbetslosa l6per niastan 70 procent hogre risk att
hamna utanfor arbete och studier. Risken att inte fi gymnasiebehorig-
het 6kar med 40 procent.? Att bryta utrikesfodda kvinnors utanforskap
ar darfor inte bara viktigt for kvinnornas sjalvbestimmande och egen-
makt, utan ocksa for deras barns framtida delaktighet i samhdllet.

Sverige behover reformera mottagandet av nyanldnda, fordelningen av
nyanldnda i landet och férbéttra och snabba pd integrationen sa att fler
kan ga fran nyanlind till nyanstilld. I den hér rapporten har vi fokuse-

rat pa att identifiera de trosklar for jamstéilldhet som finns inom svensk
migrations- och integrationspolitik och f6resla 16sningar pa dessa.

1 (Migrationsverket, 2021)
2 (Tillvaxtverket, 2018)
3 (SCB, 2017)
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Sammanfattning

Jamstalldhet dr en nyckel for framgangsrik integration. Varje individs
mojlighet att forma sitt eget liv handlar inte bara om kvinnors och
mans lika rattigheter, utan aven om att skapa ett samhélle som hinger
ihop. Idag ser vi 0kande segregation och polarisering och samtidigt
star det tydligt att nyanldnda kvinnor har alltfor svart att bli en del

av samhadllet. Det kravs en politik som ser sammanhanget och vidtar
atgirder for att stirka jamstélldheten och darmed skapa béttre forut-
sattningar for integration.

Sverige behover uppratta en obruten integrationskedja som har ett
snabbt genomflode till sjalvférsorjning och som tar vara pa mannisk-
ans inneboende kraft. Inom samtliga delar av integrationskedjan bor
arbetslinjen stirkas for att s manga som mgjligt som kommer hit ska
kunna forsorja sig sjdlva s snabbt som mdjligt. Det finns ingen enkel
16sning utan flera atgirder inom olika omraden krévs. En grundliggan-
de forutsattning for att skapa en fungerande integration ar att Sverige
har ett mottagande som star i paritet med vad vi som land ocksa for-
mar att integrera.

I det svenska samhdllet ska nyanldnda kvinnor moéta savil mojligheter
som krav. Vid sidan om arbetslinjen som barande del i integrations-
kedjan behover tydlighet och konsekvens pragla den process som
moter en person som vill etablera sig har. Tryggheten for de kvinnor
och flickor som soker sig hit, och sedan skapar sig ett liv hir, behover
stiarkas. Alltfor mdnga kvinnor i Sverige lever idag vidare i en ofrihet de
forsokt att fly ifran.

Nyckeln till en framgéngsrik integration i Sverige handlar inte bara om
nya politiska 16sningar - lika viktigt ar att lyckas med implementering
av de beslut som tas. Det ar viktigt att tillvarata goda idéer, kvalitets-
sidkra och sprida dessa. Det behovs dven forbittrad informationsover-
foring mellan myndigheter som Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
kommuner och civilsamhdlle. Ett gemensamt forum skulle underlatta
detta.

10 bdrande delar for en mer jamstdlld integration

» Svenskt bistand bor styras om sa att den harmoniserar med migra-
tionspolitiken.

e Sverige bor ha en 1ag invandringsgrad och prioritera kvotflyktingar.
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Samhallsorienteringen ska ersittas av Sverigeintroduktion som ska
innehdlla information om Sveriges regler och férvintningar kring
jamstalldhet.

Asylsokande familjer ska genomga hilsokontroll och kompeten-
skartliggning, men ocksa fa en social bedémning utifran risk for
hedersproblematik, en si kallad hedersscreening.

Normen i etableringsforordningen ska vara att aven nyanldnda
kvinnor med smabarn ska vara aktiva i etableringsprogrammet.

Utbildningsinsatser som erbjuds nyanlanda kvinnor under etable-
ringsfasen ska vara mer inriktade pa tidig kontakt med arbetsmark-
naden an idag.

Forsorjningsstodet ska som regel betalas ut till kvinnan i hushallet.

Foraldraforsdkringen ska begransas: 100 dagar om barnet blir bo-
satt i Sverige under andra levnadsaret och 50 dagar Gver 2 ar samt
slopad fordldrapenning f6r barn 6ver tre ar.

Kvalificering genom arbete for full fordldrapenning for att minska
risken for att kvinnor, som inte har jobbat, hamnar dnnu lingre
fran arbetsmarknaden under sin foridldraledighet.

Infor ”Distriktsmodrar” enligt dansk modell. Det ar ett natverk mel-
lan invandrade kvinnor som syftar till att motverka instingningsef-
fekter for hemmavarande kvinnor.




Mottagandet

En rimlig niva

Ar 2018 beviljades i Sverige 42 000 uppehallstillstind pa asylgrund
och drygt 21 000 asylsokande anlidnde till Sverige. Var femte person

i Sverige dr fodd utomlands och 13 % av dessa ar fran linder utanfor
EU.* Vi har samtidigt allvarliga problem kopplat till en hég niva pa
invandring under lang tid kombinerat med en illa fungerande inte-
gration. For att skapa forutsattningar for en lyckad integration av de
manniskor som redan har kommit till Sverige likvil som for de som
kommer framo6ver behover Sverige ha en 1dg invandring. For det kravs
den strama och langsiktigt hallbara migrationspolitik som Moderaterna
foresprakar.

Dagens migrationspolitik missgynnar kvinnor och flickor. Den bygger
pa individens forméga att ta sig till Sverige, vilket skapat ett moénster
dar pojkar och man soker skydd i Sverige i betydligt storre utstrack-
ning dn kvinnor och flickor som blir kvar i konfliktomraden. For att
uppna ett mer jamstillt mottagande bor Sverige fokusera pa att hjdlpa
kvotflyktingar och pa att bidra till att skapa lagliga och trygga vigar
fran konfliktomraden till Sverige.

Samtidigt som ett storre fokus pa kvotflyktingar, och dirmed férut-
sattningar for fler kvinnor att soka skydd i Sverige, ar mer effektivt ur
ett jamstalldhetsperspektiv ar det problematisk ur ett integrationsper-
spektiv. Utrikesf6dda kvinnor dr den grupp som star langst ifran ar-
betsmarknaden. Ett forandrat fokus mot fler kvotflyktingar bor darfor
dven kombineras med en 6kad férviantan pa att de som kommer till
Sverige genom kvotflyktingssystemet har forutsiattningar att bli an-
stdllningsbara. Har bor Sverige inspireras av andra lander, exempelvis
Kanada.

I dagsldget ar svenskt mottagande historiskt hogt gillande savil asyl-
som kvotmottagning varfor dven kvotflyktingnivan bor sdnkas fran
dagens 5 000 till tidigare nivier om ca 1200 personer.

42. Sverige ska ha en lag invandringsgrad.

43. Sverige bor prioritera kvotflyktingar, dagens niva behover dock
sankas.

44. Sverige ska verka for att skapa sikra vigar till Sverige.

4 (Migrationsverket, 2021)
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Rditt hjdlp pa ritt plats

Med konflikter och katastrofer runt om i varlden ar stora migrations-
strommar till Europa fortsatt att vinta. Fragan hur vi gor storst nytta
for flest manniskor har flera svar, men ett ir att vi behover stirka
hjidlpen i niromradet. Svensk migrationspolitik maste darfor i stérre
utstrackning hantera orsakerna till migration och flykt. For att bidra
till att 16sa problem pa plats och dirmed skapa en 6kad trygghet som
minskar minniskors behov av att fly behover svensk bistidndspolitik
harmonisera betydligt mer med migrationspolitiken. Genom att an-
vianda svenskt bistand pa ett sitt som mojliggor for fler manniskor att
stanna i sina hemomraden minskas manniskors flyktbehov och mgjlig-
heten till en 1dg svensk invandringsniva 6kar. Pa sa sitt starker vi forut-
sattningarna for en framgangsrik integration i Sverige.

45. Sverige bor fokusera pa att hjilpa fler midnniskor i niromradet.

46. Sverige bor styra om bistandet till ovanstaende samt till att
harmonisera med migrationspolitiken.
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Asyltiden

Mottagningscenter

Asylsokande bor bo pa nationella, obligatoriska mottagandecenter
fram till eventuellt beslut om uppehallstillstind. Dirmed kan LMA-er-
sattningen och statsbidrag for tidiga insatser for asylsokande avskaffas.

Pa mottagandecentret ska Sverigeintroduktion, svenskundervisning
och andra aktiviteter tillhandahéllas. Barnen ska genomga hilsokon-
troll och kartlaggning av skolbakgrund, for att kunna skolplaceras
med ratt forberedelser. Vuxna bor darutéver dels fa hdlsokontroll och
halsoinformation, dels kompetenskartlaggning och forberedelser infor
etableringsprogrammet. Mottagningscenter bor darutover i forsta
hand handla om den forberedande Sverigeintroduktion som beskrivs i
nasta avsnitt.

47. Inratta nationella mottagningscenter dar asylsokande bor och
deltar i forberedande Sverigeintroduktion, hilsokontroll,
kompetenskartliggning och hedersscreening.

Hjdlp till de som behover

En av tre personer som kommer till Sverige har skyddsskal, och vi be-
hover prioritera just dessa personer.’ Det innebadr att vi ocksa behover
stirka arbetet med att personer som inte har skyddsskal aterviander till
sina hemldnder. Idag fungerar det inte tillfredsstéillande, vilket gar ut
over integrationsarbetet och i slutandan drabbar det dem som verkli-
gen behover fa skydd i Sverige. For att sitta press pa hemlinder som
inte samarbetar bor bistdndspolitiken anvindas i hogre utstrackning.
Ett land som inte tar ansvar for sina egna medborgare kan inte ta emot
budgetstdd eller annat bistand till den offentliga sektorn fran Sverige.

Information om atervindande bor ges fran ankomstdagen, for att und-
vika konflikter vid avslag pa asylansokan. Avslag kan verkstillas, utan
den risk for avvikelser som idag gett upphov till skuggsamhallen, efter-
som den asylsokande dr pa mottagningscentren under hela asyltiden.

48. Bifall leder till kommunplacering och avslag till effektiv
avvisning.

49. Svenskt bistand bor anvindas for att séitta press pa hemlinder
som inte samarbetar kring atervindande.

5 (Migrationsverket, 2021)
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Sverigeintroduktion

Sverigeintroduktionen har flera delar, men handlar om samhalls- och
sprakintroduktion. Sverigeintroduktionen ersitter dirmed samhlls-
orienteringen. Den innehdller information om regler och forviantning-
ar i Sverige. Den bor dven innehélla en grundldggande boskola, for att
underlitta kommunanvisningen. Sprakintroduktionen ska ge initiala
kunskaper i svenska.

Sveriges regler och forvantningar kring jamstalldhet i familjelivet, for-
eningslivet, arbetslivet och andra delar av samhillslivet ska fa gott om
utrymme i Sverigeintroduktionen.

50. Ersatt samhillsorienteringen med en ny Sverigeintroduktion.

Hederscreening

Hedersfortryck ar ett utbrett problem bland nyanldnda kvinnor i
Sverige. Framfor allt handlar det om uppfattningar kring kultur och
levnadsstandard. De kvinnor som kommer till Sverige saknar ofta kun-
skap om sina fri- och rittigheter. Det gor ocksa att anméalningsgraden
for hedersrelaterat vald och fortryck ar 1agt och att kvinnlig frigorelse
ar langt bort for manga utrikesfodda kvinnor.

Asylsokande familjer som kommer till mottagningscentren ska ge-
nomga hilsokontroll och kompetenskartliggning, men bor ocksa fa

en social bedomning utifran risk fér hedersproblematik. Det kommer

i vissa fall vara oundvikligt med kulturella skillnader som behover
arbetas med over tid. Hederscreeningen kan darfor innebara att den
framtida mottagandekommunen har information om behov av famil-
jestod, fordldrautbildning eller viss utredning av barnens vilmaende
redan vid ankomst till kommunen. Visar hederscreeningen pa risk for
hedersrelaterade brott mojliggor kontrollen att skydda barnen och kan
vara grund for att inte bevilja asyl for foralder eller annan anhorig.

51. Ta fram riktlinjer och bed6mningsgrunder f6r en nationell
hedersscreening.

52. Sverigeintroduktionen ska innehalla information om
jamstilldhet, hedersrelaterat vald och fortryck, information
om berérda myndigheter och relevanta lagar inom omradet
hederskultur.
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Kommunplacering

Alla som beviljas uppehallstillstind ska kommunplaceras. Det innebar
att kontrollen om forsta bosattningsort blir betydligt hogre dan idag, da
langt ifran alla placeras med stod av boséattningslagen.

En fungerande kompetenskartlaggning och kartlaggning av barnens
skolbakgrund skulle kraftigt underliatta kommunplaceringen. De vuxna
kan snabbt ga in i etableringen och ska i och med att de beviljas uppe-
hallstillstand fa etableringsersittning, medan barnen kan pabdérja sin
skolgang utifran kartlaggningen pa mottagningscentret.

53. Kommunplacera alla som far uppehéllstillstand.
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Etableringstiden

Etableringstiden ar den tid da den nyanlidnde invandraren i arbetsfor
alder (20-64 ar) med uppehallstillstind som flykting, skyddsbehovan-
de eller anhorig med stod och hjdlp av Arbetsformedlingen, tar del av
insatser for att snabba pd den nyanldndes vég till arbete eller studier.
Syftet med etableringsprogrammet ar att den nyanliande ska lira sig
svenska, fa ett arbete eller nir det beh6vs komma i utbildning som i sin
tur kan leda till arbete sa att individen kan f6rsorja sig sjélv.

Ersdttning

Under tiden en person ar i etableringsprogrammet utbetalas en ersitt-
ning till individen. En fast summa per dag reglerad av huruvida perso-
nen ir i etablering pa 100%, 75% eller 50%. Ut6ver denna ersittning
utbetalas ett tillagg for barn i hushallet (ersattningsnivan skiljer sig
huruvida barnet ir 0-11, 11-20 ar). Individer som ordnar egen bostad
har mojlighet att fa bostadsersittning. Detta bidrag regleras dock mot
eventuella bostadsbidrag/bostadstilligg. Detta administreras av For-
sakringskassan. Utover denna ersattning har individen ratt till under-
héllsstdd, bostadsbidrag, barnbidrag da dessa stod ej ar exklusiva for
personer som nyligen har invandrat till Sverige.

Etableringsforordningen

Den si kallade etableringen styrs av en av riksdagen beslutad férord-
ning: Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Denna reglerar bland annat:

a. Att Arbetsformedlingen ar ansvarig for den enskildes tid i etable-
ringsprogrammet (§3)

b. Att en anvisning till programmet inte ska goras for en nyanldnd som
vardar barn pa heltid med férdldrapenning enligt 12 kap. socialfor-
sakringsbalken (§5.3)

c. Att den forsta tiden i etableringsprogrammet ska anvandas till fort-
satt kartliggning av individens kompetenser (§11)

d. Att den nyanlinde ska paborja utbildning i svenska och samhdlls-
orientering si snart en individuell handlingsplan har upprittats. (§
12)

e. Arbetsférmedlingen ska aterkalla en anvisning till etableringspro-
grammet om den nyanlande misskoter sig eller stor verksamheten

(§ 21.1)
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54. Forslag till fordndringar

Malsdttningen ar att 6ka kvinnors mojligheter att snabbare vara en del
av arbetsmarknaden. Genom att i storre utstrackning dn idag bidra till
familjens forsorjning blir mamman dven en viktig forebild for barnen
och kan visa barnen vilken férvintan det svenska samhillet har pa
savil mannen som kvinnan i familjen. For att uppna detta sa foreslar vi
ett antal forandringar i etableringsforordningen. (refererar till nimnd
punkt i etableringsféorordningen)

1.

(a) Vi foreslar att kommunerna, i stillet for Arbetsférmedlingen, far
ansvaret for etableringsprogrammet. Kommunen har blivit bostads-
kommun f6r personen genom att personen kommit till kommunen
genom stod i bosattningslagen (se tidigare avsnitt om kommunplace-
ring). Kommunen har helhetsbilden 6ver familjen och den service
frdn samhillet de beh6ver och da dr det rimligt och effektivt att
kommunen dven har ansvaret for etableringsprogrammet.

(a) Vi foreslar att ersdttningen som utbetalas till kommunen for in-
dividen for etableringsprogrammet matchar den analys pa individ-
niva som gors i samband med kartldggningen av individens utbild-
ningsbakgrund, kompetenser och den uppskattning av behov av tid
for atgirder for individen att komma i egenf6rsorjning. (Se tidigare
avsnitt om mottagningscenter).

Om individen nar etableringsprogrammets mal pa kortare tid, far
kommunen behdlla de resterande medel som avsatts for personens
etablering. Om etableringen tar ldngre tid sa fir kommunen bira
den kostnaden.

(b) Vi foreslar att punkten utgar.

Normen ska vara att dven nyanlinda kvinnor med smabarn ska
vara aktiva i etableringsprogrammet. Individuella undantag far
goras om att fa limna barn pa forskola innan 12 minaders alder for
att mamman/férildern ska ta del av sprakinldrning och samhélls-
kunskap. I detta sasmmanhang foreslar vi att tiden barnet laimnas i
forskolan ar avgiftsfri. Denna atgird gynnar dven barnen som pa sa
vis tidigt moter det svenska spraket.

(c) Vi foreslar att punkten utgar.
Kartlaggningen ska goras under tiden individen vistas pa mottag-
ningscentret. (Se tidigare avsnitt om mottagningscenter).

(d) Vi foreslar att punkten utgar. (Se tidigare avsnitt om Sverigeintro-
duktion). Om detta genomfors sa kan punkten utga ur etablerings-
forordningen.

(e) Om individen inte tar del av etableringsinsatser ska forsorjnings-
stod endast utbetalas efter sirskild provning da synnerliga skal
foreligger.
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Utover ovan nimnda férandringar foreslar vi att de utbildningsinsats-
er som erbjuds de nyanldnda kvinnorna ir mer inriktade pa en tidig
kontakt med arbetsmarknaden dn idag. Angeldget ar att svenska spra-
ket anvands i vardagen, dar arbete och utbildning kombineras, och fler
utbildningssteg tas senare i arbetslivet. Vikten och effekten av ett tidigt
insteg pa arbetsmarknaden bedomer vi har en viktig effekt for barnens
etablering i det svenska samhadllet. Folkhogskolor och vuxenutbildning-
ar kan darfor battre anvandas for att skapa utbildningsinsatser som
kombinerar yrkeskunskap med samhallskunskap och utbildning i det
svenska spraket.




Forsorjningsstod och andra bidrag

Ar 2016 tog det 13-14 &r for hilften av alla utrikesfddda att uppna
sjdlvforsorjning.¢ Arbetslosheten var 4 % for inrikes fodda medan den
var 15 % for utrikesfédda och 2018 hade Sverige det storsta sysselsatt-
ningsgapet mellan inrikes- och utrikesfédda i Europa.” Problematiken
ar storst bland utrikesfodda som ar fodda utanfor Europa. Mindre dn
30 % av icke viasterldndska migranter nidde 2018 upp till 2 000 euro
i manadsinkomst efter nio r i Sverige.® Efter etableringstiden pa 2 ar
var 5 % av kvinnorna och 11 % av minnen i arbete pa den reguljiara
arbetsmarknaden.® Var tionde kvinna ar inte inskriven hos Arbets-
formedlingen ett ar efter hon avslutat etableringsprogrammet och
utrikesfodda kvinnor har lagre sjalvférsorjningsgrad an utrikesfédda
man. OECD menar att f6r varje ar som gar kommer gruppen invand-
rade kvinnor i utanférskap att 6ka om vi inte aktivt gor insatser for att
snabbt fa in nyanldnda kvinnor pa arbetsmarknaden.

Det som Utredningen om okat arbetskraftsdeltagande bland nyanldnda
utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare (AKKA-utredningen) lyfter
som gor att utrikesfodda kvinnor har lagre sysselsattningsgrad ar:

e Brister i kompetens och kunskap.
e Stort omsorgsansvar.
o Spraksvarigheter.

 Aven uppfattningar inom olika kulturer om hur mycket kvinnan ska
arbeta paverkar.

AKKA-utredningen visar dven att 40 % av mammorna som invandrat
fran lander utanfér Europa med barn i forskoledldern (utan att fa fler
barn) har ett sd intensivt uttag av fordldraledighet aret efter invand-
ringen att de knappast kan pabérja undervisning i svenska eller andra
insatser.'° Hilften av alla kvinnor som far ytterligare barn i Sverige tar
fordldraledigt i 200 dagar aret efter att barnet fotts, att jimféras med
inrikes fodda kvinnor som i genomsnitt tar ut 100 dagar aret efter
barnet ar f6tt. Efter det jobbar ocksa fler kvinnor deltid vilket pdverkar
bade l6neutveckling och pension negativt. En ESO-rapport visar att det
tar sju ar for kvinnor innan léneinkomsten ar tillbaka pa samma niva
som fore barnets fodelse och under tiden har pappans 16n stigit med
23 %1

6 (Eklund & Larsson, 2020)

7 (Eurostat, 2021)

8 (Daunfeldt, Bornhill, & Westerberg, 2019)
9 (OECD, 2016)

10 (SOU 2012:69)

11 (Duvander, Ferrarini, & Johansson, 2015)
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2018 forsorjde sig motsvarande 772 000 helarspersoner i arbetsfor al-
der under hela aret pa bidrag och sociala ersittningar, vilket motsvarar
13 % av arbetskraften.'

Bidragstak, jobbpremier, siankt skatt pa laga inkomster och mer restrik-
tivt forsorjningsstod ar viktiga atgarder for att det ska 16na sig battre att
arbeta. Idag kan kommuner avvika fran riksnormen och betala mer i
forsorjningsstod, denna majlighet vill Moderaterna avskaffa. Dessutom
vill vi inféra en mer restriktiv och enhetlig hantering av vilka kostnader
som ersatts utover riksnormen.

Utbildning (forvarvad i Sverige) och sprak ar tva nyckelfaktorer fér

att fa jobb och darfor ska fokus ligga just pa dessa delar. Kvaliteten pa
SFI-utbildningen maéste hojas. Det ska finnas en fungerande utbild-
ningsplikt for nyanldnda, praktik for langtidsarbetslosa och krav pa att
lara sig svenska nir man gar pa forsorjningsstod. Annars ska forsorj-
ningsstodet kunna dras ner. Sedan maste trosklarna till jobb sinkas
med hjalp av exempelvis nystartsjobb samt etableringsjobb med ligre
16n. Insatser behovs for att minska diskrimineringen genom exempel-
vis mentorsprogram och ett okat engagemang hos arbetsmarknadens
parter sa att fler far mojlighet att fa sitt forsta jobb. Nedan foljer kon-
kreta forslag for hur forsérjningsstod och bistand kan stdrka integratio-
nen med fokus pa kvinnor och barn.

Forsorjningsstod till kvinnan

Ett steg i att forbattra integrationen for kvinnor, stirka jamstalldheten
samt barnperspektivet dr att forsorjningsstodet som regel ska ga till
kvinnan. Det starker kvinnans stidllning och underlattar for kvinnor
att limna destruktiva relationer och hedersfortryck. Ofta har kvinnan
huvudansvaret for barnen och di anvinds forhoppningsvis pengarna i
forsta hand for barnens bésta.

55. Forsorjningsstodet ska som regel betalas ut till kvinnan i
hushdllet.

Krav pa motprestation

Vi vill skapa en snabbare och tydligare arbetslinje. Integration i kom-
munen fran forsta dagen ska vara ett tydligt budskap. For att hoja tem-
pot bor det kommunala aktivitetskravet forstiarkas och implementeras
fullt ut exempelvis inom 10 dagar fran det att personen fatt beviljat

12 (SCB, 2019)
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forsorjningsstod. Det ska kunna omfatta bade kompetenshéjande och
samhallsnyttiga insatser. Aktiviteten ska anpassas efter individens moj-
ligheter och behov. Innehallet i etableringsprogrammet ska motsvara
heltid och vara fokuserat pa att personen ska bli sjilvférsorjande.

Manga nyanlidnda kvinnor isoleras nir de dr fordldralediga och ju
lingre tid som gar utan att de aktiveras for att komma nirmare ar-
betsmarknaden, 6kar risken for att de ska hamna dnnu lingre fran ett
arbete. Darfor ska barn till fordldrar som ar i etableringsfasen delta i
sprakforskola fran 1 ars alder och férdldrarna ska ha obligatoriskt del-
tagande i sprakundervisning, arbetsférberedande insatser eller praktik
ndr barnen ar i forskola.

Tillgdngen till férskola ar en forutsattning for en lyckad integration,
bédde for nyanlinda barn och foradldrar. Dir kan kostnaden vara ett hin-
der for vissa. Darfor bor forskolan vara avgiftsfri 6 timmar per dag om
man dr i etableringsfasen eller gar pa forsorjningsstod och férdldern
deltar i motprestation under motsvarande tid. Kravet pd motpresta-
tion pa heltid miste fortydligas och om nagon inte deltar enligt 6ver-
enskommelse ska det fa kinnbara konsekvenser. Det kan exempelvis
vara avslag pa ansékan om foérsorjningsstod. Det beslutet inkluderar
en barnkonsekvensanalys i utredningen vid forsorjningsstod. Dialog
sker med socialtjanstens enhet for barn och unga och de kan darefter
behova ta stéllning till om férdldrarna tar sitt fordldraansvar da det
vdljer att inte delta i aktiviteterna och majligtvis inte tar ansvar for att
barnets behov blir tillgodosedda.

Insatserna mot bidragsfusk ska forbattras bland annat genom att inrat-
ta underrattelseskyldighet for socialtjansten nar det géller svartkon-
trakt, att ha samkorningar av register och en integrerad databas med
socialtjanst och olika myndigheter dar Migrationsverket och Krono-
fogdemyndigheten ska finnas med. Arbetskraftsinvandrare ska kunna
forsorja de familjemedlemmar som kommer till Sverige inklusive en
bostad av viss yta och standard.

56. Kommunalt aktivitetskrav. Heltidsaktivering (40 timmar/vecka)
inom exempelvis 10 dagar bor krdvas som motprestation for
bidrag.

57. Forbittra innehallet i etableringsprogrammet som ska
motsvara heltid, med tydligt fokus pa att bli sjalvférsorjande.

58. Barn till foridldrar som ir i etableringsfasen ska delta i sprak-
forskola fran 1 ars alder och fordldrarna ska ha obligatoriskt
deltagande i arbetsforberedande insatser.
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59. Avgiftsfri forskola 6 timmar per dag om man ar i
etableringsfasen eller gar pa forsorjningsstod och forildern
deltar under motsvarande tid i motprestation.

60. Tydligare krav pa motprestation och konkreta konsekvenser
om man inte deltar fullt ut.

61. Samkorning av register for att motverka bidragsfusk.
Integrerad databas med socialtjanst och myndigheter inklusive
Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten.

62. Socialtjansten har underrittelseskyldighet gillande bidrags-
fusk, men inte nir det giller svartkontrakt diar de har
underrittelseférbud. Detta borde dndras till att de aven har
underrattelseskyldighet till Skatteverket for misstankta svart-
kontrakt. Ekonomiskt bistind ska aldrig betalas ut till hyra fér
svartkontrakt.

63. Forsorjningskrav for anhoriga. Arbetskraftsinvandrare ska
kunna forsorja de familjemedlemmar som foljer med till
Sverige och det ska innefatta ett tydligt krav pa bostad av viss
storlek och standard.

Kuvalificera sig in i vilfirdssystemet

Den som dr nyanladnd till Sverige ska successivt kvalificera sig in i de
svenska vilfardssystemen genom arbete och svenskt medborgarskap.
Det blir ett incitament for nyanldnda att vara aktiva i integrationspro-
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cessen och i sin strdvan efter att nd sjalvférsorjning. Fordldraforsak-
ringen bor ytterligare begransas, kvalificering genom arbete bor gilla
for full fordldrapenning och ett individualiserat forsorjningsstod bor
overvagas for att se hur marginaleffekterna kan minskas.

64. Begransa foraldraforsakringen till 100 dagar om barnet blir
bosatt i Sverige under andra levnadsaret och 50 dagar 6ver tva
ar samt slopad férildrapenning for barn 6ver tre ar. (Idag ir
det 200 dagar om barnet blir bosatt i Sverige under andra levnads-
aret och efter det andra levnadsaret ar det 100 dagar).

65. Kvalificering genom arbete for full fordldrapenning. Minska
risken att fordldrar, frimst kvinnor, som inte har jobbat, glider
dannu langre fran arbetsmarknaden under sin foridldraledighet.

66. Overvig individualiserat forsorjningsstod.
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Integrationsinsatser

Jobbinspiratorer - uppsokandeinsatser av hemmavarande kvinnor

Det finns inte uppgifter om hur manga utrikesfédda kvinnor som inte
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen, trots att de saknar sysselsittning.
Det ar viktigt att soka upp och etablera kontakt med hemmavaran-

de kvinnor. Dar kan man anvanda sig av den danska modellen med
distriktsmodrar som ett verktyg.” For att tydliggora syftet skulle vi

vilja anvinda bendmningen ”Jobbinspiratorer” istillet for ”Distrikts-
modrar” eftersom det annars kan leda till andra associationer an att
det handlar om f6rebilder som ska inspirera andra kvinnor till att fa ett
jobb. Jobbinspiratorerna dr sjilva invandrade och de utses for att bilda
natverk och stotta andra invandrade kvinnor. Det kan dven kopplas till
mentorsprogram. Det dr ett sitt att nd utrikesfodda kvinnor som idag
inte aktivt soker arbete och att stotta de som soker arbete. Det forebyg-
ger instingningseffekter av utrikesfédda kvinnor, motverkar fortryck-
ande hedersstrukturer och skapar natverk for kvinnor dar goda fore-
bilder kan lyftas. Insatserna bor kopplas till forum for entreprenorskap
och foretagande, eftersom det visat sig att utrikesfodda kvinnor som ar
egenforetagare anstdller andra utrikesfodda kvinnor.

67. Infor ”’Jobbinspiratorer” enligt dansk modell.

Hembesoksprogram

For att kunna sitta in tidiga insatser, dven innan barnet ar fott, ar det
viktigt att erbjuda ett utékat antal hembesok hos forstfoderskor i ut-
satta omraden. Det dr ocksai ett sitt att uppticka vald i nira relationer,
hedersfortryck och motverka bidragsfusk. Forsoket med ett utokad
hembesoksprogram i Rinkeby har utvirderats av forskare vid Karolin-
ska Institutet, och visat goda resultat. Arbetssittet att barnhilsovar-
den och en del av socialtjanstens fordldraskapsstod gor gemensamma
hembesok har spridit sig till fler omraden i Stockholms ldn, och bér
etableras som riksnorm."

68. Infor ett utokat hembesoksprogram hos forstfoderskor i
utsatta omraden i hela Sverige.

13 (OECD, 2018)
14 (Marttila, Burstrom, Lindberg, & Burstrom, 2015)
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Uppfoljning och utvirdering av integrationsinitiativ

Det ar viktigt att tillvarata goda initiativ frin myndigheter, kommuner
och civilsamhillet och skapa ett forum dar dessa kan kvalitetssikras,
utvarderas och spridas. IFAU bor fa i uppdrag att f6lja upp och effek-
tutvardera initiativ som gors runtom i landet for battre integration.

69. Ge IFAU i uppdrag att félja upp och utvirdera initiativ for
bittre integration.
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Inledning

Sverige ar ett land som kommit langt i att uppna jamstilldhet, sarskilt
i relation till andra lander. Men vi har fortfarande en lang vag kvar
innan vi kan siga att mojligheten att forma och bygga sitt eget liv inte
begransas av vilket kon eller vilken bakgrund du har. I ett av virldens
mest jamstdllda lander ser vi dn idag stor skillnad mellan kvinnor och
mans foretagande.

Kvinnor star i Sverige enbart for 27 procent av det totala foretagandet,
en andel som har minskat sedan 2016. Samtidigt har andelssnittet i EU
okat under samma period till ndstan 33 procent.! Kvinnor upplever sin
férmaga som ldgre och tenderar att ha en stérre radsla for att misslyck-
as. Kvinnliga foretagare kombinerar ocksa oftare foretagande med att
ha en anstdllning vid sidan och har generellt sett hogre utbildning dn
man.? Det svenska socialférsikringssystemet dr ocksa daligt anpassat
efter foretagandets verklighet. Man driver oftare sitt foretag som aktie-
bolag, medan kvinnor oftare har enskild firma. Cirka halften av man-
liga foretagare har minst en anstilld medan motsvarande andel for
kvinnor endast ar 30 procent.?

Att aga, driva och starta foretag gor kvinnor i betydligt lagre utstrack-
ning dn man. Samtidigt visar forskningen att foretag med mer jamstall-
da ledningar ar mer lonsamma an andra och kvinnor som investerar i
foretag ar mer framgangsrika dn méin.* Det finns med andra ord inget
som tyder pa att kvinnor skulle vara mindre limpade eller mindre
framgangsrika pd omradet. Men att kvinnor inte investerar, 4ger, star-
tar och driver foretag paverkar ytterst svensk ekonomi negativt. Och
for enskilda kvinnor ar ett jamstallt samhélle med lika mojlighet till
foretagande ytterst en fraga om frihet.

(Eurostat via Ekonomifakta, 2021)
(Norlin & Thulin, 2021)

(SCB, 2021)

(PWC, 2019)

B wN =
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Om rapporten

Hur kommer det sig att foretagandet i Sverige inte ar jamstallt och vad
kan vi gora at det? Reformgruppen har, pa uppdrag av Moderatkvin-
norna, sammanstillt en rapport om jamstilldheten inom omradet
foretagande. I rapporten identifieras systemfel och losningar presente-
ras. Losningarna ska ta avstamp i aktuell forskning och internationell
beprovad erfarenhet.

Arbetet lanserades vid ett seminiarum i riksdagen i mars 2020, och
avslutas i april 2021.

Reformgruppen bestar av:
Susanne Ydstedt

Ida Karlbom

Theresa Rosbdck

Ida Drougge

Linda Frohm, ordforande
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Firre regler och bidrag

Kvinnor i Sverige har en lagre sjdlvupplevd formaga att starta och driva
foretag an man. Andelen som anger sig har tillrackliga kunskaper har
minskat bade fér kvinnor och min sedan 2006, men den negativa
trenden dr nigot storre for kvinnor. I Sverige 2019 ansag 62 procent av
mannen och 38 procent av kvinnorna att de hade tillrackliga kunska-
per for att starta och driva foretag. Av de lander som undersokts har
Sverige den storsta skillnaden i upplevd forméiga mellan kvinnor och
man. I Italien och Irland ar det raka motsatsen, dar ar andelen kvinnor
som anser sig ha tillricklig forméga drygt 20 procentenheter hdgre dn
andelen mén. I Sverige ar dessutom kvinnor mer radda for att miss-
lyckas an man. Cirka 42 procent av mannen och 47 procent av kvinnor-
na uppger att radsla for att misslyckas skulle hindra dem frin att starta
ett foretag.®

Entreprenorskapsforum har granskat olika insatser och funnit att en av
de viktigaste sakerna for att forbattra forutsattningarna gillande kvin-
nors foretagande ar att det finns sdkra ”stabila spelregler och mojlig-
het till langsiktig planering for entreprendrskap”.¢ For att fler kvinnor
ska vaga ta steget sa behover villkor och skatter for landets foretagare
utformas pa ett sitt sa det inte laggs orimliga bérdor pa de som driver
bolag. I dag stills svenska féretagare infor omfattande regelkrangel.
Kostnaderna for att folja lagar och regler ar skyhoga, 6ver en miljard
kronor per ar. Totalt har féretagens administrativa kostnader tkat
netto med 7,3 miljarder pa sex ar, vilket innebar att hela sinkningen av
kostnaderna som gjordes av Alliansen under perioden 2006-2012 nu
ar borta.”

Kvinnor mottar enbart ca 1 procent av det investerade kapitalet. Den-
na andel har legat stabil under flera ar, trots att omfattande satsningar
gjorts i form av bidrag till foretagare. 2019 uppgick de statliga foretags-
stoden till cirka 30 miljarder, vilket motsvarar nastan en procent av
Sveriges totala BNP. Det ordnas regionala mentorskapsprogram, kurser
och informationskampanjer for att fler personer och framfor allt kvin-
nor ska ta steget att starta och driva foretag. Vinnova, Almi, Saminvest
AB, Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Arbetsformedlingen och EU ar
nagra av alla de skattefinansierade aktorer som i olika former betalar
ut bidrag och lan samt gor investeringar i foretag.

5 (Norlin & Thulin, 2021)
6 Ibid.
7 (NNR, 2021a)
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70. Princip om att inte ga 6ver minimikraven i EU:s lagstiftning

Cirka hilften av alla de regler som paverkar foretagen i Sverige har-

ror frin EU och tyvirr har Sverige en tendens att 6verimplementera
EU-lagstiftning, med f6ljden att var konkurrenskraft forsamras. Regel-
kranglet dr dessutom tidsédande: foretagare ligger i genomsnitt tio
timmar i veckan pa administration. Det dr tid som skulle kunna liggas
pa att utveckla verksamheten, skapa jobb och generera skatteintékter.
Sverige bor inféra en grundprincip om att inte g utéver minimikraven
i EU:s lagstiftning. Om det 4nda sker méiste det sirskilt motiveras och
konsekvenserna tydliggoras.

71. En in - minst en ut

Detta betyder att varje gang en ny regel infors ska en, eller tva, tas
bort. Denna princip skulle framtvinga en utvardering av regler som bli-
vit forlegade, men som ligger kvar och ofta har motstridiga syften mot
de nyare reglerna. Samtidigt som antal regler inte ir ett komplett matt
pa huruvida ett regelverk ar enkelt eller svart, s bidrar en sddan prin-
cip till att 6verblickbarheten 6ver gillande regler blir enklare, vilket far
sagas vara en i sammanhanget viktig faktor.

72. Infor bdttre krav pd komplettering av bristfilliga
konsekvensutredningar

Det ar obligatoriskt for regeringen, myndigheter och statliga utredning-
ar att gora konsekvensutredningar for nya eller andrade regelforslag,
och de ska sarskilt ska belysa effekter for foretag. Detta regleras i for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet inrdttades ar 2008 och dess uppgift ar att granska och yttra
sig Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag
som kan fi effekter av betydelse for foretag. Regelradet ska ocksa
granska konsekvensbedomningar av EU-forslag om regelgivaren begar
detta. Trots ett enhetligt regelverk och inrdttande av ett regelrad har
konsekvensutredningarnas kvalitet tyvarr under 1ang tid varit under-
maliga. Den storsta forklaringen till det dr att det idag saknas reella
mojligheter att se till att regelverket for konsekvensutredningar foljs
samt att efterfrdgan pa konsekvensutredningar fran politiskt hall hittills
varit svag.® Krav bor inféras pa komplettering och aterremittering av
bristfalliga konsekvensutredningar. Detta krav bor omfatta alla regel-
givare och utredningar. FOr prioritering av resurser till komplettering
av utredningar bor en proportionalitetprincip gélla. Alltsa att omfatt-
ningen dr storre vid hantering av forslag av stor ekonomisk betydelse
och mindre vid forslag av mindre ekonomisk betydelse. I flera andra
lander, sasom t.ex. USA, Kanada, Storbritannien och Australien samt

8 (NNR, 2021b)
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EU anvinds en saddan princip.® Denna metod rekommenderas dven av
OECD." Idag ar Regelradet ett beslutsorgan inom Tillvixtverket, utan
egen budget eller eget kansli. Sedan 2015 har Regelradets uppdrag be-
gransats och dess oberoende blivit mindre. Uppdraget 4r numera aven
begransat till yttranden 6ver konsekvensutredningar fran departement
och myndigheter som legat till grund for forslag till regler som kan fa
effekter av betydelse for foretag samt att granska EU-konsekvensutred-
ningar till férslag fran EU som kan f4 stora effekter pa foretag i Sverige
pa begiran av regelgivare. Radet har idag inget uppdrag att Iimna rad
och information for att fraimja kostnadsmedvetenhet, effektiva regler
eller att f6lja utvecklingen pa regelforbattringsomradet i stort. Darfor
behover uppgifterna som Regelradet har ses 6ver och dess mandat
starkas.

Sverige har pd omradet mycket att lara av andra ldnder i Europa. I en
europeisk jimforelse sticker Sverige ut som ett av de lander som an-
viander konsekvensutredningar minst aktivt och till skillnad fran exem-
pelvis Danmark saknar vi ett organ som granskar all EU-lagstiftning.
Det danska Implementeringsradet har till skillnad fran Regelradet i
uppgift att ge rdd om vilka effekter regler har eller kan komma att ha
for foretag. Deras bredare mandat gor det ocksa mojligt for dem att

9 (European Commission, 2021)
10 (OECD, 2012)
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komma in i lagstiftningsprocessen tidigare samt senare dn vad Regelra-
det har idag. I EU-lagstiftning kommer det danska Implementeringsra-
det in redan ndgra veckor efter att ett direktiv har beslutats. Implemen-
teringsradet yttrar sig da redan pa det forsta utkast som tagits fram
over hur lagstiftningen ska utformas. I Sverige kommer Regelradet
istadllet in alldeles i slutet av processen, nir det redan finns ett fardigt
svenskt lagforslag med tillhorande konsekvensutredning.!" Studier
visar att detta dven har negativa effekter pa var mojlighet att paverka
EU-rétten, likvdl som mojligheten att fa fram bra, forankrade forslag
samt konsekvensutredningar av god kvalitet.? Sverige behover darfér
likt Danmark infora ett Implementeringsrad fér EU-rétten alternativt
vidga och addera motsvarande till Regelradets uppdrag.

73. Infor arlig uppfoljning och rapportering till riksdagen

Alliansregeringen inforde ett mal om att minska regelbordan for Sve-
rige foretagare och lyckades med det. Sedan Lofven tog 6ver 2014 har
regelbordan och kostnader kopplat till dessa 6kat. I USA presenterar
Office of Management and Budget en arlig rapport till kongressen dar
samhallsekonomiska kostnader och nytta som skapats av nya samt
dndrade regleringar under det gdnga aret redovisas och sammanstalls.
Detta ger kongressen en bittre bild av de regler som inférts och om de
varit kostnadseffektiva.® Motsvarande arlig rapport som redogor for
samhdllsekonomiska nyttor och kostnader bor tas fram av regeringen
och 6verlamnas till riksdagen. I en sidan rapport bor det dven sarskilt
framga vilka konsekvenser reglerna haft for foretag och effektiviteten i
offentlig forvaltning. Med en sddan rapportering kan riksdagen bittre
styra och folja upp arbetet med konsekvensanalyser och reglers effek-
ter.

74. Infor en solnedgangsklausul

En si kallad solnedgangsklausul innebadr att alla regler utviarderas efter
ett visst antal ar for att se om de fortfarande fyller sitt syfte. Om det-

ta inte sker pad grund av olika anledningar eller andra prioriteringar,
avskaffas regeln med automatik. Tva konkreta exempel pa obsoleta
regler ir personalliggare i besoksniringen samt danstillstandet.

11 (Statskontoret, 2018)
12 (Nerhagen, Forsstedt, & Hultkrantz, 2017)
13 (Office of Management and Budget, 2021) och (Forsstedt, 2018)
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75. Vidga RUT-avdrag till att gilla samtliga tjinster i hemmet och
dess anslutning

All tjinstehandel borde fa en skattesats som ar lika lag som fér RUT-f6-
retagen, men fram till dess bor RUT-avdraget gilla for samtliga tjanster
i hemmet och i dess anslutning. Fran 1 jan 2021 giller RUT-avdraget
aven tvatt av hemtextilier, men inte kemtvitt samt tvatt av mattor. Det-
ta ar ett exempel pa en olycklig avgransning av RUT-avdraget som bor
tas bort.

76. Fortsdtt utveckla 3:12-reglerna sa att incitamenten for
entreprenorskap forbdttras

Det maste l6na sig att driva foretag. Den som tar steget fran anstall-
ningens trygghet till det riskfyllda entreprenorskapet, ofta med hus
och hem i pant och utan vetskap om nar man kan borja ta ut 16n,
behover kunna se fram emot att all investerad tid och kraft betalar sig
i framtiden. Darfor dr det ocksa viktigt att den sa kallade entreprenors-
skatten (3:12-reglerna) fortsitter att utvecklas som ett incitament for
foretagsamheten.

77. Stoppa spridningen av omvind moms

Omvand moms, som innebdr att det ar koparen som ska redovisa den
utgdende momsen, har inforts pa flera omraden for att minska fusk,
men dr enormt komplicerat och kraver mycket administration for f6-
retagen. Vid utvirdering framgar dessutom att det ir hogst osidkert om
reglerna varit effektiva att minska sadan brottslighet som de var tinkta
att stoppa.! Spridningen av detta bor stoppas.

78. Aliigg myndigheter, kommuner och regioner att arbeta for att
minska regelbordan

Manga féretagare moter regeltillimpningen vid kontakt med kommu-
nens administration. Det kan handla om olika tillstand, sdsom exem-
pelvis bygglov, serveringstillstand eller tillstand for livsmedelshante-
ring och dértill ocksa vid kommunernas tillsyn. Dessa kontakter kan
16pa smidigt, men i manga fall moéts foretagarna av en rigid byrakrati.
Nagra kommuner har skapat en funktion med sa kallad foretagslots,
alltsa en funktion som tar emot alla foretagsiarenden sa inte foretagen
behover ha koll pd kommunens alla olika delar. Allt for fa kommuner
vdljer dock att ha en klar och tydlig vig in for den foretagare som vill
starta ett eget bolag. Skillnaden mellan vad kommunledningarna sager
om vikten av ett gott féretagsklimat och hur den egna organisationen

14 (Svenskt ndringsliv, 2020)
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faktiskt hanterar kontakterna med foretagare ar stor. Linga handligg-
ningstider och motstridiga krav dar ndgot kommunerna férhallandevis
latt skulle kunna avhjalpa. Darfor kravs klara direktiv, prioriteringar,
uppfoljning och en syn pa foretagare som en tillgang.

Aven myndigheter som foretagare maste ha kontakt med bér inritta en
lotsfunktion och det bor tydliggoras i deras regleringsbrev att de alaggs
att minska foretagens regelborda. De ska striva efter att forbattra ser-
vicen till foretag och minska handlaggningstiderna. Dartill bor princi-
pen om efterhandsdebitering av tillsynsavgifter goras till huvudregel
hos myndigheter. Bdde pa nationell och kommunal niva bor digitala
verktyg anvandas mer frekvent for att underlitta foretagens adminis-
trativa bordor. Berdkningen av tillsynsavgifter pa statlig och lokal niva
behover dven redovisas 6ppet. Avgifternas storlek far inte 6verskrida
kostnaderna for tillsynen eller tjinsten, men trots detta skiljer sig
avgifternas storlek i stor utstrackning mellan kommuner. Transparent
berdkning av avgifterna ar viktigt for att mojliggora battre granskning
och jamforelser i syfte att 0ka kostnadeseffektivitet. Det bor dessutom
goras frivilligt for foretag att delta i SCB:s undersokningar.

79. Se over momsreglerna

Momsbefriat dr inte billigare. Det innebadr att féretagen inte kan dra av
kostnaden for ingdende moms pa investeringar, vilket sarskilt forsva-
rar nyforetagande inom momsbefriade omraden som véard, skola och
omsorg. En del aktorer och partier, exempelvis (C), vill se sarskilda
undantag eller schablonregler foér mindre foretag for att underlatta
for nyforetagande. Ofta riktar det sig mot branscher som domineras
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av kvinnor. Forslagen ar vilmenande, men vi menar att det istillet ar
bittre om reglerna utformas sa de ar rimliga att folja for alla foretag.
Sa kallade troskelgranser for undantag fungerar i praktiken som glas-
tak for foretagen, som de tvingas hélla sig under for att inte drabbas

av orimlig regelb6rda. Detta hindrar foretag fran att kunna vixa till sin
fulla potential och fran att expandera sin verksamhet. En vettig ni-
ringspolitik som gynnar entreprenorer maste vara pro market, inte pro
business.

80. Liittare att omvandla enskilda firmor till AB

Brist pa trygghet har varit extra patagligt for kvinnliga féretagare un-
der coronapandemin. Krisstoden var ursprungligen utformade sa att
frimst aktiebolag kunde ta del av dem, och det ar storre andel kvinnor
dn méan som driver sina foretag i enskild firma och handelsbolag. For
den som vill dndra sin firma till ett aktiebolag ska det vara enkelt.

Att byta bolagsform kan vara omstiandligt och tidskrdvande da det ar
manga myndigheter att ta kontakt med som kan krava mycket pap-
persarbete. For att det ska vara enklare att dndra bolagsform borde
det redan nu skapas en ”en vig in”-funktion. Allts enbart en vig som
foretag behover ta istéllet for att behova kontakta manga olika berérda
myndigheter. Det bor dven ses 6ver hur ingangna avtal i den enskilda
firman smidigare ska kunna 6verforas till det nya aktiebolaget.

81. Utviirdera foretagsbidrag och ta bort ddliga

Riksrevision har granskat den statliga riskkapitalforsorjningen och kon-
staterat att den bade ir svaréverskadlig och inte uppndr regeringens
mal. Vidare sammanfattar man att “Regeringens styrning har bland
annat medfort att riskkapitalet allokerats till vissa geografiska omraden
- inte att utbudet 6kade i tidiga investeringsfaser i enlighet med statens
marknadskompletterande roll. Granskningen visar ocksa att en stor del
av det statliga riskkapitalet investerades i foretag som kommit langre i
sin utveckling dan det tidiga skedet och att stora initiala kapitaltillskott
till statliga riskkapitalbolag och stiftelser innebar att den samlade likvi-
diteten i systemet var mycket stor.”"

Ratio, ett fristiende forskningsinstitut som forskar om hur féretagan-
dets villkor kan utvecklas och forbittras, har under flera ar f6ljt gamla
och nya utvarderingar av naringslivspolitiska foretagsstod, samt kom-
pletterat med vissa egna studier. Slutsatserna ar sldende: i vildigt fa
fall syns positiva effekter pa tillvixt och sysselsittning. Ibland syns till

15 (Riksrevisionen, 2019)
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och med negativa effekter.’® En forklaring till de daliga effekterna ar att
stoden bygger pa ett felaktigt antagande om att den privata marknaden
har misslyckats med att stodja foretag med potential. Istdllet riskerar
man att stodja foretag och projekt som redan har ratas av marknaden,
menar Ratio. Detta har dven genererat en grupp foretagare som anvan-
der sig av multipla st6d, si kallade bidragsentreprencrer. Dessa har
bdde hogre l6ner och simre produktivitet dn andra foretag."”

Tack vare data som sammanstéllts av myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser kan nu ocksi korrekta och bra utvirdering-
ar goras. Den metod de anviander for att utvirdera anviands framgangs-
rikt idag i exempelvis Manchester, England.'® Tyvarr ar bra utvarde-
ringar av foretagsstod och naringslivspolitiken ovanliga i Sverige. For
att atgiarda detta behover Tillvixtanalys starkas ytterligare i sitt arbete.
Alla bidrag som inte har en positiv effekt motsvarande dess alternativ-
kostnad bor tas bort.

16 (Daunfeldt, Gustavsson Tingvall, & Halvarsson, 2016)
17 (Sandstrom, Karlson, & Wennberg, 2018)
18 (Bakhshi, o.a., 2013)
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Stdirk vilfdrdsforetagande

Néagra av de branscher dar det dr vanligast att kvinnor driver och leder
féretag ar inom vard, omsorg och utbildning. Inom utbildning ir ande-
len ndstan 60 procent och inom vard och omsorg ir cirka 65 procent
av foretagarna kvinnor. Att kvinnor ar betydligt vanligare inom dessa
branscher syns dven tydligt nir man ser till operativa foretagsledare.
Inom forskolan dr exempelvis 91 procent av foretagsledarna kvinnor
och inom dldreomsorgen dr andelen 71 procent."

Det gar att konstatera att vinsterns ifragasittande av vilfirdsforetag
varit missgynnande for kvinnors foretagsamhet. Den politiska diskus-
sion som forst fran vinsterhall om att begrinsa vinster och motverka
privata aktorer leder till osdkerhet for foretagare inom dessa bran-
scher. Menar man allvar med att man vill ha fler kvinnliga foretagare
maste man slippa fram fler foretag inom traditionell offentlig verksam-
het. Exempel pd omraden som sirskilt kan utvecklas med hénsyn till
detta dr vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser samt arbetsformed-
ling.

82. Krav pa transparens i LOV

Kommunens eller regionens egen regi ska varken gynnas eller missgyn-
nas i forhallande till de externa aktorerna vid Lagen om valfrihetssys-
tem (LOV), detta for att fa en sund konkurrens som sporrar innovation
och effektivitet. Bestammelserna om LOV ar inte som bestimmelserna
for skolpeng och friskolor. Nar det giller elevpeng till friskolor maste
kommunen rikna ut, redovisa och bestimma ersittningen pa samma
satt som for skolorna i egen regi.

Krav pa motsvarande transparanta genomlysning i valfrihetssystem
enligt LOV saknas. Detta ar daligt da varken verksamheterna sjdlva, po-
litiker och skattebetalare tydligt kan se hur pengarna anvands och hur
mycket de olika aktorerna har att rora sig med. Det bor vara krav pa
kommuner och regioner att arligen redovisa den egna regins kostnader
for den verksamhet som omfattas av LOV.

83. Fa, men uppfoljbara krav i LOV

Aven kraven som stills pa aktérer vid LOV bor utvecklas. Med for
mycket reglerat minskar utrymmet for innovativa losningar och effek-
tiviseringar. Det bor vara sa fa men tydliga och uppfoljningsbara krav
som mojligt.

19 (Ekonomifakta, 2021)
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84. Vit lista for redan godkdinda foretag

Myndigheten IVO har i uppdrag att skota dgar- och ledningsprovningen
av foretag som vill verka i verksamhet som regleras av socialtjanstlagen
eller LSS. Detta ar bra da privata utforares lamplighet kontrolleras pa
nationell niva och frigor tid for kommuner och regioner att istéllet kun-
na folja upp kvaliteten i verksamheterna. Har IVO godként ett foretags
dgar- och ledningsprévning i en kommun borde de redovisa det fore-
taget i en “vit lista” sd att andra kommuner pa forhand kan bedéma
om foretag som vill bli leverant6r i kommunen kommer att uppfylla
kraven.

85. Stdrkta kvalitetskontrollfunktioner i LOV

For att en kommun eller region ska vara siker pa att endast seriésa
utforare ingar i LOV maste kvaliteten kunna f6ljas upp. Det stéller
krav pa bade hur kvalitetskraven ir utformade och de metoder som
anvands for att folja upp kraven. Relevanta statliga myndigheter bor
ge stod och sprida goda exempel sd att varje kommun och region inte
behdover uppfinna hjulet pa nytt.

Det maste dessutom vara litt att utesluta leverantorer som inte upp-
fyller kraven eller inte levererar enligt avtalet. I Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU) finns regler om skyldighet for upphandlande
myndigheter att uteslutning av leverantorer som ar domda for vissa fall
av brott eller kopplingar till terrorism. Det finns dven andra situationer
som kan utgora grund for uteslutning da myndigheten far, men inte
maste, utesluta en leverantor. Det kan exempelvis gilla da en leveran-
tor tidigare allvarligt har brustit vid utforandet av ett offentligt kon-
trakt. Darfor borde de regler som finns i LOU om skyldighet respektive
mojlighet att utesluta olimpliga leverantorer ocksa inforas i LOV.

86. Forenkla for friskolor att expandera

I regeringens utredning om en mer likvardig skola foreslar de att ta
bort kotid som kriterium vid antagning av elever. Erik Lakomaa, fors-
kare vid EHFF Handelshogskolan i Stockholm, skriver hur det istdllet
vore att foredra att gora det enklare for friskolor med ko att expandera
sin verksamhet. ”En kommunal skola kan om det finns fler sokande an
platser alltid expandera, dven genom att 6ppna en filial till den popu-
lara skolan pa en annan plats. En friskola i samma situation behover
dock ett nytt tillstind for att kunna expandera pa en annan plats dn
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dar den existerande verksamheten bedrivs.”?° Friskolor borde kunna
expandera sin verksamhet pd annan plats dn den existerande utan nytt
tillstand.

87. Oppna upp for foretagande i branscher diir kvinnor arbetar

En bransch med ménga kvinnor i ledande stdllning dr arbetsférmed-
ling och omradet for vuxenutbildning/SFI/kommunala sysselsidttnings-
atgirder. Att ppna upp dessa marknader for fler privata foretag skulle
darfor sanka troskeln for manga kvinnor att bli foretagare. Har finns
stor potential bade for kvalitet i verksamheterna och for friheten for
kvinnor.

Sju av tio foretag uppger dessutom att de har svart att rekrytera. Samti-
digt har vuxenutbildningens innehall i stort lamnats utan reformer och
yrkeshogskolan, som har goda resultat, ar i stort behov av utbyggnad
och bittre langsiktiga forutsittningar.

Genom att skapa incitament och gora det l1onsamt for foretag att sjdlva
driva yrkesutbildningar och att gora godkanda utbildningar studieme-
delsberittigade, blir positiva férandringar mojliga. Detta bor ske bland
annat genom att se 6ver maojligheterna till skattelattnader for utbild-
ningskostnaden. Okad mojlighet for foretagande inom denna sektor
kan med andra ord leda till en win-win situation for alla parter.

For detta krdvs nagra atgarder. Forutom att fatta nodvandiga beslut for
att tillata fristiende aktorer pa omradet, bor ett nationellt ramverk for
auktorisation bor inforas, detta skulle framforallt underlitta och kvali-
tetssikra en sidan reform. Aven ett resultatbaserat ersittningssystem
bor inforas.

88. Utveckla och underldtta LOU

Som namnt s startar kvinnor ofta foretag som ligger nira den verk-
samhet som sker i offentlig sektor. Darfér maste ocksid manga delta i
offentliga upphandlingar, som ar nog si krangligt for den ovane. Lagen
om Offentlig Upphandling (LOU) ar en viktig lag, som behover uppda-
teras fortlopande. Offentlig sektor bor underlitta for mindre och nya
foretag att kunna delta i upphandlingar genom att skriva fram upp-
handlingsunderlagen sa att fler kan kvalificera sig. Detta ligger dven i
de upphandlandes intresse eftersom fler da kan delta och erbjuda bra
och prisvirda tjanster. Dessutom kan upphandlingsunderlag i de allra
flesta fall forenklas och koncentreras pa drendets kirnuppgift.

20 (Lakomaa, 2021)
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Under senare ar har det blivit populédrt med innovations- och funk-
tionsupphandlingar. Detta ar positivt sa linge dven dessa utfors sa att
fler och mindre aktorer tillats delta. Det kan vara bittre att dela upp
en stor upphandling i manga delar dn att handla upp ett mycket stort
projekt, aven ur det offentligas synvinkel.

89. Striingare regler for att motverka osund konkurrens

Osund konkurrens innebar att en kommun driver en verksamhet i
egen regi som konkurrerar med privata foretag. Ofta sa forsorjer det
kommunala bolaget den egna offentliga organisationen, men séljer
dven varor och tjanster till externa. Ofta med en prissittning som gor
det omojligt for den privata aktéren att konkurrera. Ett kommunalt bo-
lag kan knappast heller ga i konkurs. I en rapport fran Svenskt Narings-
liv lyfter de upp foljande affirsomraden som ofta utsitts for osund
konkurrens: utbildningstjanster, eventverksambhet, catering, cykelre-
parationer, transporter, bageriverksamhet, hotellverksamhet, spa och
gymverksamhet. Aven caféer och hunddagis ir vanliga verksamheter
dar kommunerna konkurrerar.

Synen pa konkurrens och det kommunala kdarnuppdraget skiljer sig
kraftigt at frain kommun till kommun. For féretag blir det ett problem
ndr man forlorar affarer, men det finns ocksa ett stort signalvirde i om
kommunen genom oskaligt 1dga priser konkurrerar ut de lokala fore-
tagen. Branscherna dar kommunerna konkurrerar ar i flera fall sidana
dar manga av de utkonkurrerade foretagen drivs av kvinnor. En synlig
och effektiv konkurrenstillsyn dr darfor avgérande for att féretag, i syn-
nerhet smd och medelstora sadana, ska vaga investera och expandera
sin verksamhet och trida in pa nya marknader. Konkurrensverkets
stillning bor darfor stiarkas i dessa fragor. Det behover bli enklare for
foretag att anmala fall och f4 dem behandlade.
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Bredda bilden av foretagare

Exponering for foretagande i tidig alder &r centralt for att senare i livet
sjalv vilja att bli foretagare. En studie dir éver 6 000 individer f6ljts
fran O till 34 ars alder visar att min oftare blir entreprenorer om de
har fordldrar som ar det medan det for kvinnor snarare hianger sam-
man med fordldrarnas socioekonomiska status. Klart stod att foreta-
garintresset uttrycktes tidigt, redan vid 16 ars alder.? For att fi 6kat
féretagande bland kvinnor krivs det alltsa att féretagande introduce-
ras tidigt i livet.

90. Okad mijlighet till UF-foretag pa gymnasiet

Bland dem som gatt kursen Ung Foretagsamhet blir manga fler ock-

sa foretagare senare i livet. Enligt en langtidsstudie av UF alumners
arbetsmarknadspotential och féretagande fran 2013 av docent Karl
Wennberg vid Stockholm School of Economics och Niklas Elert pa Ra-
tio far UF-elever dven hogre genomsnittsinkomst med 7-12% samt drab-
bas i 20 % lagre utstrackning av arbetsloshet dn andra. Den positiva
effekten for foretagande ar ocksa som storst i grupper som mer sdllan
startar foretag generellt.?? Elever far under sitt UF-foretagare ocksa fler
kontakter med omvarlden dn andra elever och utvecklar i sitt arbete

21 (Schoon & Duckworth, 2012)
22 (Elert & Wennberg, 2012)
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dven fardigheter och férmagor som ar bra dven i andra situationen in
foretagande.

Mojligheten att driva UF-foretag skiljer sig dock mycket at, frimst bero-
ende pa vilken skola och vilket gymnasieprogram elever liser i 6vrigt.
Lasaret 2019/20 var det hela 96 procent av alla elever pa handels- och
administrationsprogrammet som drev UF-foretag. For ekonomi samt
hantverksprogrammet var motsvarande siffror 83 samt 71 procent. I
bottenskiktet ligger program si som vard och omsorg (4 procent), na-
turvetenskap (8 procent) samt fordons- och transportprogrammet (12
procent). Aven samhillsvetenskapliga programmet, el och energi samt
bygg och anliggning har lagt deltagande.” Dessa elever, som manga
av dem ska bli nasta generations arbetsgivare, tar examen utan en god
inblick i att driva foretag. Det dr synd da framtiden i allra hogsta grad
ar beroende av fortsatt driven, losningsfokuserad, kreativ och foretag-
sam arbetskraft.

Det behover ses 6ver hur UF kan bli mojligt for samtliga elever i gym-
nasieskolan att lasa. Detta bor inte nodvandigtvis ske som en obligato-
risk kurs utan valet om man vill lasa kursen eller inte bor snarare ligga
hos eleven, men valet av gymnasieprogram som sadant bor atminstone
inte hindra eleverna fran att vélja kursen som individuellt val. Det bor
aven ses over hur det kan bli enklare att driva UF-foretag for elever
som lidser yrkesprogram dér elever ofta ar ute pa praktik.

91. Modernisera hem- och konsumentkunskapen genom att
prioritera ekonomi

Att ha bra kunskaper i svenska, matematik och engelska ir en grund-
forutsattning for att lyckas i skolan och for att kunna utbilda sig vidare.
Ett Amne som inte berors tillrdckligt i skolan ar ekonomi. Genom att
alla far kunskaper om ekonomi kan varje person sjilva skapa sig en
uppfattning om sin férmaga och kan darmed i hégre utstrickning utga
ifrdn sin egen bedomning istéllet for frin normer.

I skolan ar undervisningen kring privatekonomi, foretagsekonomi,
bokféring, skatter och loner sorterat under andra 4mnen och gas ige-
nom mer generellt utan ordentligt fokus pa 4mnet som sadant. I imnet
hem- och konsumentkunskap boér man darfér modernisera sa att fokus
faktiskt ligger pd sddant som eleven har nytta av nir de ska ut i arbets-
livet. Matlagning och bakning ar absolut en viktig del av livet, men
borde till storsta delen ligga under fordldraansvaret. Nar det galler kost
och ndringslara, som idag ofta ligger i amnet, bor det istillet behandlas

23 (Liraren, 2021)
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i Amnet idrott och hilsa, da kost, niringslira och motion har ett nira
samband. Genom att genomfora en reformering av amnet hem- och
konsumentkunskap rustar man eleverna till att fi bra kunskaper bade
gdllande sin egen privatekonomi, avtal, krediter, 10n och skatt. Man
kan da ocksa tidigare kunna koppla in ekonomi inom foretagande och
inféra Ung Foretagsamhet redan i grundskolan fran arskurs 6.

92. Tydliggor programmeringen i skolan

Det rader idag brist pa personer inom techbranschen och sarskild brist
pa kvinnor. Foretrddare for techbranschen lyfter sjilva mer program-
mering i skolan som ett sitt att fa fler kvinnor att jobba dar.>* Genom
mer programmering i skolan kan unga kvinnor skapa sig en uppfatt-
ning om hur det ir att jobba i tech och motsta avviarjande normer.
Idag ar programmeringen delad under bade teknikimnet och matema-
tikamnet. Att programmering ska undervisas i matematiken ar otill-
rackligt d programmering dr av annan karaktir 4n matematik. Likt
ekonomi ar det nodvandigt med matematikkunskaper, men dmnena
skiljer sig tillrackligt for att de ska vara olika &mnen. Programmering
bor i stéllet fa storre utrymme i teknikimnets centrala innehall. Tekni-
kamnet ar idag det amne som har nast minst tid avsatt i timplanen och
for att hinna med det utékade innehallet av programmering bor dess
tid i timplanen oka.

93. Ge tid till studie- och yrkesvigledning i timplanen

Det finns stora fordelar med att tidigt introducera studie- och yrkesvag-
ledning (SYV). Genom att tidigt visa pa olika végar i yrkeslivet ger man
eleverna en bittre grund att sti pa for att kunna gora ett genomtinkt
val infor gymnasiet. En annan fordel med tidig introduktion till olika
yrkeskategorier dr ocksa att vicka intresse for en arbetsmarknad som
inte dr det mest naturliga att vélja eftersom man kanske aldrig hort
talas om den. Detta skulle kunna gynna tjejer och fa dem att vilja satsa
pa traditionellt manliga yrken, exempelvis techbranschen, dir det idag
rader en brist pd bade kvinnliga foretagare och anstillda. Idag finns
ingen tid reserverad i timplanen fér SYV, vilket gor det svart att bedri-
va ett systematiskt arbete. Tid for SYV bor laggas in i timplanen for att
sdkerstilla att alla elever far den SYV de behover.

94. Uppmuntra initiativ som visar pa en modern bild av foretagare

Det finns flera initiativ som erbjuder foreldsningar pa skolor samt stu-
diebesok med syfte att ge eleverna en uppdaterad bild av entreprenor-

24 (Ternby, 2021)
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skap s fler kan identifiera sig med foretagarrollen. Exempel pa dessa
ar Transfer Sverige, Geek girl mini, Snilleblixtarna, Svenska Science
Centers och Bredda bilden.?® Dessa bor uppmarksammas positivt.

Ett annat sitt att paverka kvinnors foretagande och attityder till fo-
retagande ar att uppmarksamma de kvinnor som driver foretag med
manga anstillda och hog omsittning, till exempel féretag inom nétver-
ket 17 som vill inspirera fler kvinnor att bygga stora bolag.?® Medlem-
marna har sjilva grundat och byggt bolag som omsétter minst 50 miljo-
ner kronor. Genom att pavisa att kvinnors foretag faktiskt kan vixa och
vara stora blir det tydligare fér kvinnor som driver nya och sma féretag
att det ar ett alternativ att driva foretaget till tillvaxt. Forebilder beh6vs
for identifikationen och det ar viktigt att dessa forebilder dr mangsidi-
ga - man behover inte starta ett vardforetag for att man ar kvinna.

25 (Vinterskog, 2021), (Geekgirlmini, 2021), (Snilleblixtarna, 2021), (SSC, 2021) och (Breddabilden, 2021)
26 (Natverketl7, 2021)
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Sammanfattning

Kvinnors sjukdomar dr bade i forskning och i det kliniska arbetet idag eftersatt.
Detta innebadr att hilso- och sjukvarden inte dr jamstalld. P4 flera omraden
finns darfor kunskapsluckor om hur skillnaden mellan konen tar sig uttryck
bade vad giller symptom och smérta samt reaktioner pa likemedel. Forloss-
ningsvarden och eftervarden ser olika ut beroende pa var i landet du befinner
dig, vilket gor att fragan om nationella statliga riktlinjer dr hogaktuellt.

Sambhdllet och det offentliga behover darfor ta rejila krafttag for att forbattra
sjukvarden for kvinnor. I den hir rapporten sitts ljuset pa sarskilt angeldgna
omraden och laggs fram konkreta forslag. Nigra av dessa ar:

* En extra undersokning som genomfors av barnmorska eller ldkare efter
forlossning

 Tillginglig specialistvard avseende forlossningsskador
e Utbyggd specialistvird fér smérta

o  Skriftliga rutiner for elevhilsan hur att hantera elever med misstankt
endometrios

* Avsitta pengar till forskning kring kvinnors halsa
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Inledning

Att kvinnor och mén far en likvirdig vard borde vara en sjdlvklarhet i ett av
virldens mest jaimstéllda lander. Tyvirr ser det inte ut sd. Kvinnors sjukdomar
har bide inom forskning och i det kliniska arbetet under lang tid varit eftersatt.
Pa flera omraden finns darfor kunskapsluckor om hur skillnaden mellan kénen

tar sig uttryck bade gillande symptom och smirta samt reaktionen pa likeme-
del.

Gamla forestdllningar om att kvinnor &r inbillningssjuka lever till viss del kvar
och visar sig oftast genom att kvinnor maste uttrycka mer smarta for att fa
samma behandling som méin, kvinnor sjukskrivs ocksa oftare under kortare tid
dn min och far billigare sjukvard dn mén.! Mdnga av de symptom som kvinnor
soker vard for bortforklaras ocksa ofta som psykosomatiska och frimst som en
fraga for psykiatrin. Det kan gilla allt frin endometrios och forlossningsskador
till svdra smartproblem som fibromyalgi.

En stor och viktig del av den vard som kvinnor moter sker i samband med gra-
viditet och férlossning. Sverige har nar det giller forlossningsskador tidigare le-
gat pa en hog niva i internationella jamforelser.? Statistiken har dock férbattrats
under de senaste tio dren, men mycket finns kvar att géra. Det handlar bide om
forbattringar vid sjilva forlossningstillfallet, men ocksa hur man organiserar
eftervarden.

Nedan presenteras forslag for att 6ka jamlikheten i varden och kvaliteten i for-
lossnings- och modravarden. Eftersom regionerna dr huvudman for sjukvirden
i Sverige har lagstiftaren i form av Sveriges riksdag begrinsat inflytande 6ver
hur virden ska utforas Forslagen nedan berér bade nationell och regional niva,
men huvudfokus ligger pa sidana fordndringar som den nationella nivan kan
paverka genom direkta beslut eller med genomférande av nationella riktlinjer.

1 (SKR, 2019)
2 (Sundman, 2021)
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En forbdttrad forlossnings- och modravard

En graviditet och férlossning dr for manga kvinnor bland de st6rsta hdndelser-
na i livet. Sverige har generellt en god vard bade under graviditeten, vid forloss-
ningen och efter forlossning sett till att bide modra- och spiddbarnsdddligheten
ar lag.

Men i vissa avseenden finns det brister. Bland annat att den vard som erbjuds
fére, under och efter en graviditet skiljer sig at beroende péa var kvinnan bor i
landet. Dessutom att rekommendationer och riktlinjer ser olika ut pa olika sjuk-
hus, detta medfor att varden blir ojamlik.

95. Riktlinjer och regler ska vara enhetliga i Sverige kring partnerns
medverkan bade under graviditeten, vid forlossningen och efter
forlossningen

Under graviditeten kan det skilja pd hur manga ultraljud som erbjuds. P4 vissa
sjukhus och barnmorskemottagningar erbjuds detta redan tidigt i graviditeten
och vid andra erbjuds enbart ett rutinultraljud i mitten av graviditeten. Vid
forlossningen skiljer det sig at om partnern har fatt vara med vid kejsarsnitt
och om partnern har fatt stanna kvar pa BB tillsammans med kvinnan och det
nyfédda barnet. Att partnern inte far vara kvar pa BB tillsammans med mam-
man och bebisen efter férlossningen ar en ingripande atgird som ur smitt-
skyddshénsyn dr resultatmadssigt tveksam. Men det ar inte rimligt att nyférlosta
mammor och nyfédda bebisar far olika férutsattningar de férsta dagarna i livet
beroende pa sjukhus. Riktlinjerna och reglerna ska dirfor vara enhetliga i hela
landet avseende partners och stodpersons medverkan bade under graviditeten,
vid férlossningen och efter forlossningen.
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96. Ytterligare en barnmorska eller likare ska undersoka
efter forlossning

Sverige har den nist hogsta andelen bristningar i bickenbotten av grad 3 och 4
i Norden. Enbart Island ligger hogre.? Drygt 3 procent av alla som foder vaginalt
far den allvarligaste backenbottentraningen sfinkterruptur, som bland annat
oOkar risken for avforingsinkontinens.* Andelen varierar dock stort mellan regi-
onerna, sannolikt pa grund av olika arbetssitt och rutiner. Férbattringspoten-
tialen bor ddrmed vara stor. De metoder som visar pa vetenskaplig evidens bor
standardiseras 6ver hela landet. Beprovad erfarenhet bor enbart anviandas da
evidens saknas.

Sedan 2017 finns det en backenbottenutbildning (backenbottenutbildning.se)
och dartill dven ett bickenbottenregister for att registrera och félja upp backen-
bottenskador. Forhoppningsvis leder detta till en 6kad kunskap om bristningar,
hur de forebyggs, behandlas och f6ljs upp. Utover detta kan mer goras for att
forhindra férlossningsskador. St6d finns for att mojligheten att upptacka brist-
ningar hos kvinnor efter férlossning 6kar om den nyférlosta kvinnan undersoks
av ytterligare en barnmorska eller ldkare.5 For att uppticka fler bristningar bor
darfor det bli standard med tvd som undersoker efter forlossning. Forskning
pagar dessutom om tva barnmorskor dven under sjilva forlossningen minskar
risken for bristningar.®

97. Utbilda fler barnmorskor

For att bli barnmorska kravs forst utbildning till sjukskoterska, och darefter
specialisering till barnmorska. Specialiseringen dr inte betald, till skillnad fran
till exempel likares specialistutbildning. Nistan alla regioner rapporterar ocksa
brist pa yrkesgruppen men genom en sarskild satsning pa betald specialistut-
bildning for sjukskoterskor skulle mojligheterna till och villkoren for att bli
barnmorska forbattras.

98. Forlossningsrddda ska i sa stor utstrdckning som det dr mojligt
ha samma barnmorska under graviditeten som vid forlossningen

Som gravid méter man inte samma barnmorska under graviditeten som vid
férlossningen. Mer dn varannan kvinna efterfragar en stérre kontinuitet i mod-
rahdlsovarden och vill att det ska vara samma barnmorska under graviditeten
som vid forlossningen och tiden dérefter.

Studier visar pa positiva effekter med kontinuitet i virdkedjan, bland annat far-
re ingrepp under forlossningen, néjdare kvinnor och billigare vard, farre kejsar-
snitt och farre analsfinkterskador. Aven barnmorskorna ar nojdare.” Studierna

(Socialstyrelsen, 2019a)
(Socialstyrelsen, 2019a)
(SBU, 2021)

(Vardfokus, 2021)
(Socialstyrelsen, 2017), s. 87.
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ar mestadels fran utlandet® men nyligen publicerades en svensk studie som
visar goda resultat for forlossningsradda kvinnor som moéter en och samma
barnmorska under graviditet och vid fédsel. 29 procent av kvinnorna uppgav
att deras forlossningsradsla féorsvann och att de var mer néjda med varden.®
Onskvirt vore om samtliga gravida kvinnor kunde erbjudas att i den man det ir
mojligt fa ha samma barnmorska under graviditeten som vid forlossningen. Ef-
tersom resurserna inom varden dr begrdnsade ir en rimlig prioritering att borja
med de kvinnor som ar diagnostiserade som forlossningsriadda.”®

99. Utoka Modrahdlsovardens ansvar for eftervirden och infor
tydliga riktlinjer kring eftervardsbesoket

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen finns det skillnader i varden efter forloss-
ning, savil mellan sjukhus som mellan regioner. Det finns nationella riktlinjer
framtagna av professionsforeningar som anger att alla foraldrar bor erbjudas
ett forlossningssamtal med barnmorska under vardtiden eller senare per tele-
fon om det inte dr maojligt att traffas. Utover det finns inga sirskilda riktlinjer
kring uppfoljningen den narmsta tiden efter férlossningen.

Enbart en tredjedel av sjukhusen foljer alltid upp kvinnors hélsa efter hem-
gangen fran sjukhuset och ungefar hilften foljer upp i vissa fall." Men manga
sjukhus foljer inte alls upp férlossningen. Médrahdlsovarden foljer inte upp
kvinnornas hélsa forrdan 6-8 veckor efter férlossningen. Under den tiden kan
mycket ha hunnit hinda. Barnavardscentralen f6ljer forvisso upp barnet efter
1-2 veckor efter férlossningen men fokus dr da pa barnet och inte pA mamman.

Bristerna i uppfoljning riskerar leda till att vissa kvinnors hélsa utvecklas pa ett
negativt sitt. Genom tidigare uppfoljning kan allt frin amningsproblem till for-
lossningsdepression uppméirksammas tidigare och atgiardas. Ansvaret f6r mod-
rahdlsovarden bor darfor utokas till att &ven omfatta uppféljning av kvinnors
hilsa inom 1-2 veckor efter forlossningen och vid behov erbjuda den vard som
behovs alternativt hinvisa kvinnan till ratt vardinstans. Genom att uppfoljning-
en sker av samma barnmorska som kvinnan traffat under graviditeten stiarks
ocksa kontinuiteten i varden.'?

Regionerna har olika riktlinjer fér vad eftervardsbesoket 6-12 veckor efter for-
lossningen ska innehdlla. I de allra flesta fall ska en gynekologisk undersokning
erbjudas och bickenbotten samt knipférmagan utvirderas. I nagra fall erbjuds
detta enbart vid behov.?

8 (Socialstyrelsen, 2017), 5.91-92

9 (Hildingsson, Karlstrom, Rubertsson, & Haines, 2019)

10 Iett samarbete mellan barnmorskemottagningen och Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge drivs
projektet Min Barnmorska. Kvinnan har samma barnmorska pa barnmorskemottagningen som pa for-
lossningen. Merkostnader for projektet fanns vid uppstart men med fullt antal inskrivna gravida kvinnor
framkommer ingen negativ effekt pa ekonomin, enligt delarsrapporten fran projektet.

11 (Socialstyrelsen, 2017), s. 8.

12 Forslaget berdknas efter antaganden att kosta ca 160 miljoner kronor per ar och ir baserat pa underlag
framtaget av riksdagens utredningstjinst.

13 (Socialstyrelsen, 2017), s. 50-51.
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Efter samtal med foretrddare i professionen som har lang erfarenhet av forloss-
ningsvard skiljer det sig hur manga kvinnor som faktiskt genomgar en gyne-
kologisk undersokning vid eftervardsbesoket i olika regioner. Faktorer sa som
hur fragan om gynekologisk undersékning stills, barnmorskans egen uppfatt-
ning om formégan att uppticka férlossningsskador och mgjlighet att remittera
kvinnan till specialist paverkar ocksa i vilken utstrickning den gynekologiska
undersOkningen faktiskt blir utférd. Detta leder till att forlossningsskador inte
uppticks och att kvinnor inte fir den vard de behover. Innehallet i eftervards-
besoket bor darfor vara densamma oavsett var kvinnan har fott barn.

100. Nationella riktlinjer for forlossningsvdrden och eftervarden

For att komma till rdtta med problematiken att virden bade under graviditeten,
vid férlossningen och efter forlossningen ser olika ut beroende pa var i landet
man bor bor nationella riktlinjer inforas for detta. SFOG, svensk férening for
obstetrik och gynekologi, anser ocksa att nationella riktlinjer bér inforas. Dessa
nationella riktlinjer bér bland annat innehélla rutiner kring partnerns medver-
kan och vad som ska ingd vid ett eftervardsbesok.

Socialstyrelsen héller i skrivande stund pa att ta fram rekommendationer for
graviditet, forlossning och eftervard. Arbetet ska vara klart 2021 och regeringen
har meddelat att de dmnar gora dessa till nationella riktlinjer. Implementatio-
nen av detta bor foljas noggrant.

101. Tillgdnglig specialistvard i varje region avseende
forlossningsskador

Det ar inte helt ovanligt att kvinnor vittnar om att deras forlossningsskador

inte har tagits pa allvar, att de inte fatt en fullgod behandling eller att det tagit
flera ar innan de fatt ritt behandling. Sa ska det givetvis inte vara. En viktig del
i att kvinnor med forlossningsskador far en fullgod vard ar att det i varje region
finns specialistvard med kompetens for forlossningsskador som kan hantera
bade vanliga och ovanliga skador. De mest komplicerade férlossningsskadorna
som drabbar ungefiar mindre 4n tva procent av kvinnor som fott barn skéts ge-
nom nationell hogspecialiserad vard. Ungefar 80 procent av kvinnorna som fott
barn drabbas av sa kallade grad 2-bristningar. I de fall dessa bristningar inte 14-
ker normalt maste regionerna kunna erbjuda specialiserad vard. Det bor darfor
vara krav pa att det i varje region finns specialistvard tillgingligt som hanterar
forlossningsskador som kraver mer uppfoljning och eftervard.

102. Infor eftervards-check

Sociala medier har bidragit till att manga kvinnors férlossningsberittelser blivit
publika och pa Instagramkontot ”alltserfintut” delar kvinnor med sig av sina
upplevelser. Inte helt ovanligt ar vitthesmal om att skador, som uppkom under
férlossningen, inte upptéckts férrin langt senare och detta forst efter att kvin-
nan under lang tid fatt sta pa sig mot en sjukvard som normaliserat tillstand
som inkontinens eller stor smarta.
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For att kvinnor ska ha tillgang till béttre eftervard, utdver forslaget om utékat
ansvar i médravarden och enhetliga regler for eftervardsbesoket, bor det info-
ras en eftervards-check. Eftervardschecken bor innebéra att nyforlosta mam-
mor har ritt att ga till exempelvis en sjukgymnast som hon viljer sjilv for att fa
hjilp med rehabilitering efter forlossning och att &tminstone ett sidant besok dr
kostnadsfritt for henne. Kostnaden betalas sedan av staten eller regionen bero-
ende pa utformning.*

103. Fler fysioterapeuter som dr specialiserade pa kvinnohdlsa ge-
nom fordndrad specialiseringsutbildning och krav pa fysioterapeu-
ter vid vissa vardinstanser

For att rehabilitering ska ga att genomfora krévs fler specialiserade fysiotera-
peuter. Genom att infora en eftervardscheck kan incitamenten 6ka for fysiote-
rapeuter att specialisera sig pa kvinnohélsa och rehabilitering efter férlossning.

En anledning till att det dr férhallandevis fa fysioterapeuter specialiserade pa
kvinnohdlsa &r att strukturen pa vidareutbildningen inte uppmuntrar till detta.
For att bli fysioterapeut maste man studera i tre ar pa universitet eller hégskola.
For att sedan kunna specialisera sig vidare maste man ldsa en magisterutbild-
ning och déarefter ha handledning i tre ar. Mdnga borjar jobba efter de forsta tre
aren och om man sedan vill lisa in magisterutbildningen maste man antingen
ta tjinstledigt eller gora detta pa sin fritid, alternativt ta semester vid obligato-
riska kursmoment. Till skillnad frdn manga sjukskoéterskor som kan fa sin speci-

14 Forslaget beriknas efter antaganden att kosta ca 75 miljoner kronor per ar och &r baserat pa underlag
framtaget av riksdagens utredningstjinst. Baserat pa en summa om 900 kr per kvinna.

101



alistutbildning betald av arbetsgivaren ar detta vildigt ovanligt for fysioterapeu-
ter, handledningen sker dessutom pa handledarens fritid.

En brist dr ocksa att kurserna inom kvinnohélsa inte erbjuder undervisnings-
patienter utan deltagarna ar hdanvisade att undersoka varandra, till exempel
gynekologiska undersokningar. Detta leder till att vissa inte kdnner sig bekvima
med att ga specialiseringskurser som innebdr att kursdeltagarna ska undersoka
varandra.

Det finns heller inga incitament for arbetsgivaren att ha specialiserade fysiote-
rapeuter anstillda. Ersittningssystemen gor inte skillnad, eller i vart fall inte
sdrskilt stor skillnad, mellan att ha en fysioterapeut med eller utan specialise-
ring. Det finns heller inga krav pa att vissa sjukvardsinstanser ska ha specialise-
rade fysioterapeuter anstillda.

Sammantaget innebar detta att fysioterapeuter specialiserade inom kvinnohl-
sa framfor allt vilar pa nagra eldsjilars axlar, vilket dr ohéllbart. For att fa fler
fysioterapeuter som specialiserar sig inom kvinnohélsa bor specialistutbildning-
en ses 6ver och forindras. Hur foérdndringarna ska se ut maste vara foremal

for en utredning som tillsammans med experter och professionen utformar en
specialistutbildning som gor att trosklarna sianks for att bli fysioterapeut med
specialisering inom kvinnohdlsa.

Ytterligare en atgird for att forbattra eftervarden, men ocksa tiden under gra-
viditeten for de kvinnor som behover, ar att barnmorskemottagningarna och
modrahélsovarden har krav pa sig att tillhandahalla specialiserade fysioterapeu-
ter pa samma sitt som det finns krav pa att tillhandahalla likare.”> Med tydliga-
re riktlinjer for eftervarden tillsammans med en eftervardscheck bor det finnas
forutsattningar for barnmorskemottagningarna att ha ett sidant krav pa sig.

15 Forslaget berdknas efter antaganden att kosta ca 56 miljoner kronor per ar och ir baserat pa underlag
framtaget av riksdagens utredningstjéinst.
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En jamlik vard

Kvinnor lever i genomsnitt tre ar ldngre dn man i Sverige men trots detta rap-
porterar kvinnor samre hélsa dn vad man gor. Det foreligger skillnader inom
varden bade vad giller kunskap om symtom, diagnos och behandling beroende
pa om du dr man eller kvinna. Férekomsten av sjukdomar skiljer sig &t och sam-
ma sjukdom kan ge olika symptom beroende pa kon.'® Vid behandling av hjart-
sjukdom behandlas kvinnor i ligre grad enligt de nationella riktlinjerna och far
ocksa i lagre grad 4n min mediciner med bevisad nytta. Det forekommer alltsa
en underbehandling av kvinnor inom hjartkdarlomradet, men det ar inte det
enda omrade dér kvinnor underbehandlas. Detta férekommer dven vid till ex-
empel stroke, diabetes och benskorhet. Vidare har kvinnor mer smarta an man
innan de opereras for landryggsbesvar och det tar dven ldngre tid innan kvin-
nor far tillgang till nyare dialysteknik."” Listan kan goras lang med identifierade
brister gédllande en jaimlik och jimstilld vard f6ér kvinnor.

104. Bygg ut specialistvdrden for smdrta och garantera tillgang
till specialistvard for smdrta i varje region

Langvarig smarta ar en av de storsta orsakerna till lingtidssjukskrivning.'® En-
ligt studier lider tio till tjugo procent av den svenska befolkningen av langvarig
smdrta.” Det dr betydligt fler kvinnor dn min som lider av langvarig smérta. I
samtal med experter har det framkommit att allmdnhetens syn pa smirta, och
till viss del 4ven den syn som lirs ut pa likarprogrammet, ofta grundar sig i att
smadrta ar f6ljd av en skada. Men smarta kan ocksa vara en sjukdom i sig som
uppstar som en foljd av en stord reglering av smartsignaler. Detta pd samma
sdtt som att hogt blodtryck kan vara ett symptom (t.ex. pa njursjukdom) men
som for de allra flesta i stdllet dr en sjukdom orsakad av stérd blodtrycksregle-
ring.

En studie fran Ostergotland visade att férekomsten av langvarig smirta dr dub-
belt sa hég hos kvinnor som hos min.?° Sedan tidigare vet man att kvinnors och
mans immunsystem kan fungera olika. Flera sjukdomar drabbar i hogre grad
kvinnor d4n mén, exempelvis ledgdngsreumatism och fibromyalgi. Dartill kom-
mer mer typiska kvinnosjukdomar sa som endometrios och vestibulit. Social-
styrelsens rapport konstaterar att tillgangen till smirtspecialister dr viktig f6r
en fullgod endometriosvard och konsultation av smartspecialist ingdr ocksa i de
nationella riktlinjerna.

Patientorganisationer har pekat pa att bemétandet av personer som soker sig
till varden pa grund av smirta praglas av misstro och daligt bemo6tande. Det
handlar ocksa om kunskapsbrist och en tendens att sjukskriva i stéllet for att
behandla och rehabilitera.?

16 (Skr. 2016/17:10), s. 44.

17 Se (SKR, 2019)

18 (SKR, 2016),s.9.

19 (SKR, 2016), s. 26.

20 (SKR, 2016), s. 26.

21 Se (Socialstyrelsen, 2019b), s. 37-38.
22 (SKR, 2016), s.24-25.
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En kartldggning visar att primarvarden saknar kompetens och struktur fér

att hantera patienter med langvarig smarta.? Trots att langvarig smérta kan
kallas en folksjukdom?* sa prioriteras inte specialiserad vard f6r denna grupp
utan istdllet sker en nedmontering av den specialiserade smartvarden.? Dartill
saknas i manga fall multidisciplindra smartmottagningar i regionerna® och i
vissa regioner vilar smartvirden pa nigra fa eldsjilar.”” Konsekvensen &r att
det saknas bade ldkare, fysioterapeuter, sjukskoterskor och nya likare som vill
inrikta sig mot smartlindring.?® Nar det inte finns tillgang till specialiserad vard
dit allmanlikare kan remittera smartpatienter och det dessutom inte finns en
strukturerad hantering av patienterna inom varken primér- eller specialistvar-
den faller manga patienter mellan stolarna. Det har rapporterats att en patient
kan fa vinta s linge som sex ar innan ritt diagnos stélls och att den bristflliga
hanteringen av smartpatienter kostar samhallet uppskattningsvis 90 miljarder
kronor.?

23 (SKR, 2016), s.5.
24 (Bergstedt, 2017)
25 Se exempelvis (Rosenberg, o.a., 2017)
26 (SKR, 2016), s.5.
27 (Bergstedt, 2017)
28 (SKR, 2016), s. 5.
29 (Bergstedt, 2017)
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105. Overviig nationella riktlinjer for behandling av fibromyalgi

Ungefir tva procent av befolkningen lider av fibromyalgi och nédstan 80 procent
av de som diagnosticeras med sjukdomen ar kvinnor.?° Enligt vidtalade exper-
ter ar sjukdomen ungefar lika vanlig som alla inflammatoriska reumatiska sjuk-
domar tillsammans. Tillstandet kinnetecknas av langvarig och utbredd smarta i
muskler och leder och att denna ska ha pagatt i minst tre minader.

Som ovan konstaterats sa kan smarta vara ett sjukdomstillstand i sig utan att
nodvindigtvis vara ett symptom pa nigot annat. Vid fibromyalgi har det kunnat
konstateras att smartsignalen ar forstarkt och det finns storningar i de smart-
hiammande systemen, vilket i sin tur leder till smérta.* Tidigare var fibromyalgi
en kontroversiell diagnos och avfardades som en slaskdiagnos for kvinnor som
uppgav vark utan klar anledning.*> Manga patienter upplever fortfarande att de
ifrdgasatts av sjukvarden och att de dr missforstadda.®

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) utvarderar just
nu effekterna av behandling och rehabilitering vid fibromyalgi. Utvarderingen
ska vara klar i december 2021.%* I dagsldget behandlas fibromyalgi pa olika sitt i
olika regioner och det finns dven skillnader mellan olika vardutévare inom pri-
marvarden. Niar SBU:s utvirdering ir presenterad finns det anledning att 6ver-
viga om det bor inforas nationella riktlinjer for behandlingen av fibromyalgi. Pa
detta sdtt kan patienter oavsett var i landet de bor forvinta sig att bli tagna pa
allvar och fa den vard som enligt de senaste ronen ger bist effekt beroende pa
tillstandet.

106. Elevhdlsan ska utveckla skriftliga rutiner for handliggning av
elever med misstdinkt endometrios

Endometrios dr en ostrogenberoende sjukdom som innebar att vavnad som
liknar livmoderslemhinna vixer utanfér livmoderhalan. Den ger svar mens-
smérta och kan dven orsaka svarigheter att bli gravid. De drabbade lider ofta

av svar smarta under stora delar av livet. Ungefar en av tio kvinnor i fertil dlder
berdknas ha endometrios.** Sedan 2018 finns det nationella riktlinjer fér vard av
endometrios och Socialstyrelsen har sedan dess utvirderat varden.*¢

Aven vid endometrios behovs tillging till smértspecialister och i Socialstyrel-
sens utvardering framkommer att en majoritet av verksamheterna anser att
tillgdngen ar otillracklig.>” Férslagen ovan som tar sikte pa specialistvarden for
smarta gor sig darfor gillande dven har.

Endometrios kan uppkomma sent i livet men de allra flesta far sina symptom i

30 (SBU, 2021)

31 (Karolinska Institutet, 2020)
32 (Karolinska Institutet, 2020)
33 (Pichot, 2018)

34 (SBU, 2021)

35 (Socialstyrelsen, 2019b), s. 7.
36 Se (Socialstyrelsen, 2019b)
37 (Socialstyrelsen, 2019b), s. 7.
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tondren. Elevhilsan har darfor en viktig roll att identifiera elever med misstank-
ta symptom och hjilpa dem till ritt vardinstans. Enligt Socialstyrelsens utvirde-
ring saknas ofta rutiner for handliggning av elever med misstdnkt endometrios

och det ar fa skolskoterskor som uppger att de st6tt pa sjukdomen.

Mot denna bakgrund bor elevhilsan utveckla skriftliga rutiner for elever med
misstankt endometrios. Detta ar ett forslag som Socialstyrelsen sjdlva presente-
rat i utviarderingen och Socialstyrelsen pekar pa att skriftliga rutiner kan utgéra
ett stod for skolskoterskan i sin handlidggning savil som en tryggare vardkedja
for eleven.3®

/

107. En moderniserad abortlagstiftning

Néar dagens abortlagstiftning inférdes for 45 ar sedan handlade varje abort om
ett kirurgiskt ingrepp. I dag ar 9 av 10 aborter medicinska. Trots enorma med-
icinska framsteg har lagen inte uppdaterats. Samtidigt tar andra lander viktiga
steg framdt. Paskyndat av coronapandemin har bland annat Storbritannien och
Frankrike gjort det mojligt for kvinnor att efter konsultation hamta ut sin abort-
medicin pa apotek.

En farsk utvirdering fran den brittiska lakarféreningen FSRH visar pa mycket
goda resultat av denna férandring.*® Vantetiderna har minskat rejilt, aborterna
genomfors tidigare och 80 procent av kvinnorna foredrar hemaborter framfor
sjukhus. Ingen har heller behovt laggas in for vard.

38 (Socialstyrelsen, 2019b), s. 67.
39 (Aiken, Lohr, Lord, Ghosh, & Starling, 2021)
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Det finns alltsa stora mojligheter att 6ka sjdlvbestimmandet och anpassa var-
den efter den enskilda kvinnans behov. P4 precis detta pekar ocksa flera tunga
foretradare for den svenska modravarden.*® Trots dessa starka skil maste fort-
farande alla aborter i Sverige genomforas pa sjukhus. De bortser fran att det
inte alls alltid ar vad den enskilda kvinnan vill - hemmet kan upplevas vara en
betydligt tryggare miljo. Dessutom genomfor enligt Socialstyrelsen redan tre av
fyra kvinnor den andra delen av en medicinsk abort i hemmet.

Sverige bor dndra lagen s att kvinnor som vill, efter konsultation ska kunna
hdmta ut medicinen pa apotek. Darmed kan hela den medicinska aborten ge-
nomforas i hemmet. Det stod och den radgivning som idag erbjuds ska fortsatt
erbjudas, och ritten till hjilp via sjukhus ska fortsatt garanteras. En statlig ut-
redning som tar fram ett konkret férslag bor tillsattas omedelbart.
Barnmorskor borde ocksa fa ritt att utféra abort. Svenska barnmorskor har
en unik roll i médrahilsovarden och deltar redan i behandling i samband med
abort. Hir finns gedigen erfarenhet att ta tillvara p4, vilket ocksa skulle kunna
leda till 6kad kontinuitet och trygghet. I den utredning som tillsitts bor darfor
ocksa mdjligheten for specialiserade barnmorskor att tillatas foreskriva medi-
cinsk abort 6vervigas.

For att pa allvar virna ritten att fatta ett beslut om att genomféra en abort mas-
te Sverige fa bort kéerna. Den stora majoriteten av aborter genomfors tidigt i
graviditeten men det dr oacceptabelt att enskilda kvinnor ska behéva vinta,
inte minst vid tidskritiska situationer. Socialstyrelsen bor darfor fa uppdraget
att kartligga vintetiderna och direfter ta fram forslag pa atgirder som motsva-
rar en tidsgaranti.

108. Avsiitt pengar till forskning kring kvinnors hdlsa

Ar 2007 fick Forte, tidigare Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
ett uppdrag fran den moderatledda regeringen att stodja forskning om kvin-
nors hélsa. Inom ramen for ett forskningsprogram delades 90 miljoner kronor
ut 6ver tre ar och det bidrog till att 6ka kunskapen kring konsskillnader inom
hilso- och sjukvard.* Ar 2014 tillsatte den moderatledda regeringen utredning-
en Uppfoljning av utvecklingen mot jimstélldhet samt jaimstdlldhetspolitikens
genomforande och effektivitet. Inom ramen f6r utredningen presenterades ett
avsnitt om hdlsa och dar fanns ett antal forslag, daribland att inratta jamstalld
hilsa som ytterligare ett jimstilldhetspolitiskt delmal.*? Ett sddant finns nu pa
plats. I avsnittet konstaterades ocksa att kvinnor och méin drabbas av olika sjuk-
domar i olika utstriackning, att symptom kan vara olika beroende pa kon for
samma sjukdom och likasa kan reaktionen pa likemedel skilja sig 4t beroende
pa om det dr en man eller kvinna som far medicinen foreskriven. Detta géller
fortfarande.*

40 (SvD, 2021)

41 (Skr. 2016/17:10), s. 45.

42 (SOU 2015:86), s. 442-443.

43 Se exempelvis (Skr. 2016/17:10), s. 42ff.
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I utredningen efterfrigades mer kunskap om konsskillnader i hilsa och sjuk-
dom. Behovet finns fortfarande och dérfor bor man likt regeringsuppdrag fran
2007 ge Forte ett nytt regeringsuppdrag att stodja forskning om kvinnors hélsa.
For detta bor det avsdttas pengar och moéjliggora forskningsprojekt som hgjer
kunskapen om kvinnor och hélso- och sjukvard.
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Sammanfattning

Mer an en tredjedel av Sveriges kvinnor uppger att de ar radda for att
vistas ute i sitt eget bostadsomrade sent pa kvillen, samtidigt som var
femte kvinna oroar sig for att bli utsatt for sexualbrott.! Morkertalet ar
stort och oron och ridslan spis pa av exempelvis det faktum att si fa
sexualbrott klaras upp. Det hedersrelaterade valdet fortsitter drabba
unga flickor runtom i kommunerna, ofta oupptickt di det saknas kun-
skap och verktyg for att férebygga och motverka. Miljoner kvinnor i
Sverige saknar alltsa det som borde vara en ménsklig rittighet: kdnslan
av trygghet.

Samhadllet och det offentliga behover darfor ta rejila krafttag for att 6ka
tryggheten for kvinnor. I den hir rapporten sitts ljuset pa sirskilt an-
geldgna omraden och lagger fram konkreta forslag. Nagra av dessa ar:

* En ny brottsrubricering ”synnerligen grov kvinnofridskrankning”
» Trygghetsstrak i stadskirnorna med patrullerande ordningsvakter
» Trygghetsperspektivet ska vara reglerat i plan- och bygglagen

e Nationell kartlaggning av hedersfortryckets utbredning bland
elever pa landets grundskolor och gymnasieskolor

e Kommunala handlingsplaner for att forebygga hedersrelaterat vald

1 BRA:s nationella trygghetsundersékning 2020.
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Om rapporten

Otrygghet och oro for brott ir ett komplext och mangfacetterat pro-
blem och ar darfor svart att mita, men enligt Nationella Trygghetsun-
dersokningen (2020) dr det betydligt vanligare att kvinnor kidnner sig
otrygga an att man gor det: Var fjarde kvinna uppger att hon kanner sig
otrygg jamfort med var femte man.

Moderatkvinnornas roll ar att komplettera Moderaternas partiprogram
med genomforbara och genomtinkta politiska reformer som l6ser de
samhallsproblem som kvinnor moéter och upplever. Den hér rapporten
om kvinnors trygghet ir en del av ett arbete med att belysa och foresla
atgirder inom fem olika omraden dir kvinnor moter ojamstalldhet:
trygghet, miljo och klimat, integration och migration, foretagande
samt jobb och ekonomi.

Trygghetgruppen bestar av Asa Agren Wikstrém, Christine Hanefalk,

Sofia Andersson och Pernilla Ohlin Beji, under ledning av Louise Mei-
jer.
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Vald i ndra relation och sexualbrott

2019 anmadldes 23 200 sexualbrott varav 8 800 var valdtikter. Nar-
mare tio procent av kvinnorna i Sverige rapporterar att de blivit utsat-
ta for sexualbrott och allra vanligast ar det bland unga.> Mer dn en
tredjedel av Sveriges kvinnor uppger att de ar radda for att vistas ute i
sitt eget bostadsomrade sent pa kvillen och en tredjedel viljer ofta en
annan vag eller ett annat firdsitt hem for att den vanliga vigen kdnns
for otrygg.* For manga slutar dessutom inte radslan nir de stingt
dorren hemma da 15 procent av sexualbrotten begés i offrets eller gir-
ningspersonens hem.® Att vinda utvecklingen for att fler kvinnor ska
kinna sig trygga utomhus pa stan, i sitt bostadsomrade och i sitt hem
ar darfor odesfragor for jamstélldheten.

Nar det giller valdtiktsanméilningar klaras bara 15 procent av fallen
upp.® Den sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott ar samtidigt
hoégre dn antalet anmaélda brott, vilket gor morkertalet stort.” Det ar
rimligt att anta att bendgenheten att anmila minskar nér sa fa fall
klaras upp. Fler maste kinna sig trygga i att anméla sexualbrott och
utredningarna maste ga snabbare. Forslagen nedan syftar till att mins-
ka antalet sexualbrott, att fler sexualbrott ska klaras upp och att fler
brottsoffer ska fa upprittelse.

109. Ge sexualundervisningen i grundskolan och pd gymnasiet
forutsdttningar att lyckas

Det vanligaste dr att man kadnner sig trygg vid sex och 95 procent av
unga uppgav att de vid senaste sextillfdllet hade sex pa en trygg plats
dar de kidnde sig sdkra.® Daremot finns tecken pa att unga kvinnor
ibland pressas till “hart sex” - och tvingas soka vard efterat for sar i un-
derlivet och smarta vid samlag.® For att motverka detta behover unga
tjejer och killar tidigt fa bittre information och mdéjlighet att diskutera
normer, sex och gransdragningar. En bra, allsidig sexualundervisning
okar barns och ungas forutsiattningar att paverka sina liv, 6kar jaim-
stilldheten och férebygger sexuella 6vergrepp.

(BRA, 2020)

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

(Folkhélsomyndigheten, 2017)
(Aftonbladet, 2021)

OOONRULR WN
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Undervisningen bor utvecklas till att ha stérre fokus pa normer, gran-
ser, samtycke och kommunikation. Det ar positivt att regeringen
fortydligar skrivningarna kring sexualundervisningen i laroplanen i
kombination med férdndringar i lirarutbildningen. Idag ingar @amnet i
det centrala innehdllet for biologi, samhéllskunskap och religion. Bade
NO- och SO- amnena har dock ont om tid att hinna med allt centralt
innehall' och risken &r att sex och samlevnad, som manga liarare upp-
ger dr svart att undervisa i", blir det som prioriteras bort nir tiden ar
sndv. Hir behover lirarna 1) stirkas i sin formaga att undervisa om sex-
och samlevnad och 2) ges tillrackligt med tid i sina @mnen for att hinna
med allt i det centrala innehallet. Detta kan goras 1) genom fordndring-
ar i lararutbildningen och 2) genom férandringar i timplanen.

110. Forhor alltid den som r skdligen misstdnkt for ett sexualbrott
- och sd snabbt som mojligt

Nar en valdtikt anmadls 6ppnas det en utredning i 94 procent av fall-
en.” Malsiganden forhors i nio utredningar av tio, medan den miss-
tankte blir forhord i ungefar halften av fallen.® Ungefar sju procent av
alla anmaélningar leder sedan till atal. Den vanligaste anledningen till
att utredningar laggs ner pa viagen ir bristande bevisning foljt av att
utredningen vicker tvivel.* Att sikra alla bevis sa snabbt som mojligt
ar alltsd av yttersta vikt, sarskilt eftersom manga anméler sexualbrott
en lang tid efter att de begatts.

10 (SVT, 2021)

11 (Skolinspektionen, 2018)
12 (BRA, 2019)

13 Ibid.

14 Ibid.
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Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har granskat 214 sexual-
brott fran sex olika dklagarkammare och motsvarande polisomraden.
I 26 procent av fallen har inget forhor héllits med den/de misstdnkta.
Deras bedomning ar att dar forhor inte genomforts med den miss-
tinkte si borde detta ha gjorts i en tredjedel av fallen.” BRA bedémer
att forbattringar i utredningarna skulle kunna leda till att nagra fler
procentenheter av fallen skulle klaras upp.'¢ Sett till den laga uppkla-
ringsprocenten idag vore det en stor vinst. Det ar ocksa rimligt att anta
att den som blir kallad till forhor i storre utstrackning forstar allvaret i
situationen och inte kommer vara benigen att bega en sddan handling
i framtiden.

111. Infor rdtt till malsdgandebitrdide dven i hovrditten i mdl om
vadld i ndira relation och sexualbrott

Ett malsdgandebitrdde ska alltid utses i sexualbrottsmal, om det inte ir
uppenbart on6digt.” Malsdgandebitridet ska ta tillvara brottsoffrets in-
tressen och kan till exempel féra skadestandstalan i brottmalet om inte
aklagaren gor det. Den ska ocksa vara ett stod och hjalp till malsdgan-
de.’® Sedan lagdndringen 2018 har malsigandebitradet kvar sin uppgift
enbart fram tills dess att tiden for att Overklaga tingsrittens dom gar
ut.”® Skulle mélet 6verklagas till hovritten foljer malsidgandebitradet
inte automatiskt med utan ett nytt maste utses av hovritten. Da ska
hovritten fatta beslut om malsdgandebitride baserat pa om malsdgan-
den ska horas i hovritten, vad som ska provas i friga om skadestind
och om det finns nagot annat sirskilt skil.?°

Malsdgande kan potentiellt alltsa bli av med sitt mélsdgandebitrade
innan fallet ir slutgiltigt prévat. Aven om malsigande sillan hors i
hovritten si kan detta dnda bli aktuellt, och da borde malsigande ha
ritt till samma malsiigandebitride. Aklagaren ska ha en objektiv roll i
riattegingen, dirfor dr denna inte lamplig att agera st6d till malsdgande
oavsett om denna deltar under férhandlingen eller ej. Malsdgande bor-
de darfor daven i hovritten ha nagon att kunna vinda sig till med fragor
infor, under och efter forhandling.

15 (SVT, 2019)

16 (BRA, 2019)

17 1§1p. lag (1988:609) om malsdgandebitrade.
18 (Sverige Domstolar, 2019)

19 1a §1st. lag (1988:609) om malsidgandebitrade.
20 1a § 2 st. lag (1988:609) om malsigandebitride.
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112. Fa spela upp och spela in forsta forhoret med mdlsdgande och
anvinda som bevisning i riittegiang

Enligt dagens principer for rattegang i brottmal maste den muntliga
bevisning som limnas, lamnas under rattegangen. Det kan i exempel-
vis sexualbrottsmal innebéra stora pafrestningar for malsdgande som
maste berdtta sin historia vildigt manga ganger. Malsagande kan ocksa
ha hunnit glomma bort viktiga detaljer eftersom forhor i rattegang kan
hallas s pass 1angt efter brottet skett. En statlig utredning féreslog ar
2017 utokade mojligheter att spela in och spela upp berittelser som
lamnats i forhor under forunders6kningen som bevisning under ratte-
gangen. Det mdaste da finnas en ljud- eller bildupptagning av berittel-
sen.? Utredningen menar att mojligheten att anvinda dokumenterade
forhor som bevisning skulle leda till en mer effektiv brottmalsprocess,
kortare hdktningstider, minskad restriktionsanvandning, ett effektiva-
re brottsutredningsarbete, bittre forutsattningar for materiellt riktiga
domar samt minskad risk for press och hot mot forhorspersoner.?

Sarskilt vad géller forhor med mélsdgande ar detta viktigt. Idag far mal-
saganden limna samma berittelse om och om igen for olika personer
under utredningens gang. Det kan sdklart fortfarande vara nodvandig
med flera forhor, men det forsta forhoret bér kunna anviandas som
bevisning utan att malsdgande behover repetera berittelsen muntli-
gen. Brist pd bevisning dr en vanlig anledning till att atal laggs ner eller
ogillas och bevisning maste sidkras snabbare dn idag. Om malsdgande
uteldmnar detaljer under rittegdngen for att denna inte kommer ihag
exakt allt den sa under forsta forhoret, behover inte det vara grund for
tvivel i bevisningen. Det kan helt enkelt vara naturligt i manga fall pa
grund av den ldnga tiden som gatt eller dtalets natur.

113. Infor brottet synnerligen grov kvinnofridskrinkning

Dagens brottsrubricering grov kvinnofridskrankning omfattar tillfallen
da en man vid upprepade tillfillen krinkt en nirstiende kvinna. Det
kan exempelvis rora sig om hot, misshandel, olaga hot, skadegorel-

se, overtradelse av kontaktférbud eller sexuellt ofredande. Flera i sig
straffbara handlingar viags samman till ett grovre brott. Straffet fér grov
kvinnofridskrankning ar som ligst fingelse i nio manader och som
hogst fangelse i sex ar.%

En utredning som presenterades i september 2020 har haft i uppdrag
att se 6ver om minimistraffet bor hgjas. Utredningen har landat i att

21 (SOU 2017:98)
22 (Regeringskansliet, 2017)
23 4 kap 4a § 2 st. brottsbalken (BrB).
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inte foresla detta da det inte dr motiverat av fortjinstrelaterade skal.
De anser inte att straffet for grov kvinnofridskrankning bor vara hogre
an vad straffet skulle varit om garningsmannen domts for varje brott
som ingar i brottsrubriceringen for sig. De resonerar ocksa att ett ho-
gre minimistraff skulle kunna innebara en risk att domstolarna i stallet
domer for de ingdende underbrotten i de, relativt sett, mindre straff-
varda fallen.

Vi ser mot bakgrund av detta ett behov av en ny brottsrubricering:
synnerligen grov kvinnofridskrankning. Graden synnerligen grovt finns
i andra brottskategorier for att reglera en situation da brottet pa nigot
satt varit ovanligt farligt eller hansynslost.? Synnerligen grov kvinno-
fridskrankning skulle kunna anvindas vid flertalet hansynslosa brott,
utdragna férlopp och upprepade tillfillen. Det skulle ocksd kunna
spela in om giarningsmannen blivit domd for exempelvis grov kvinno-
fridskrankning eller nigot av de ingdende underbrotten mot samma
brottsoffer tidigare. Minimistraffet for brottet bor vara 2 ars fangelse.
Da medfoljer ocksa obligatorisk hdktning.

Det behovs ytterligare en grad av brottet kvinnofridskrankning for att
rubricera de mest hinsynslosa och allvarliga fallen. Sarskilt nar det
inte bedomts som mgjligt att hoja straffet for det nuvarande brottet
grov kvinnofridskrankning mot bakgrund av att minga brott som faller
inom kategorin inte motiverar en hogre straffskala. Det gor att aven
de grovre fallen idag tyvarr faller under samma straffskala. Den skada,
krankning eller fara som brottsoffret utsitts foér maste alltid kompen-
seras. Det upprepade lidande som ndgon fir utsti inom ramen for
brottet grov eller synnerligen grov kvinnofridskrankning kan medfora
stora men for resten av livet. Brottsoffret ska fa upprittelse och kunna
kinna sig siker med att garningsmannen inte ska kunna ga fri efter en
kort tid.

114. Infor vistelseforbud efter avtjdinat fingelsestraff

Nar en man doms for valdsbrott mot en nirstdende bor det samtidigt
vara mojligt att doma till vistelseférbud. Den démde ska da efter av-
tjdnat fangelsestraff forbjudas att vistas i exempelvis en kommun eller
ett helt 1an dar brottsoffret bor. Moderaterna har tidigare lagt fram ett
forslag om vistelseforbud, men da riktat mot gangkriminella. Detta bor
utvidgas till att dven gdlla gdrningsman som domts for brott mot nar-

24 (SOU 2020:57)
25 Se exempelvis synnerligen grov misshandel eller synnerligen grovt narkotikabrott.
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stdende. Det dr dags att girningsmannen och inte brottsoffret dr den
som flyttar.

115. Personlarm vid kontaktforbud

Det sker manga overtrdadelser av kontaktférbud och tyvarr fungerar
kontaktférbud i dessa lagen mest reaktivt. Det vill sdga att konsekven-
sen av overtradelsen kommer langt senare, forst efter att offret anmalt
overtradelsen, det inletts férundersokning och en domstol landat i

att en overtradelse har skett kan garningsmannen domas till boter
eller fingelse. Kontaktférbudet dr darfor en troskel, men inte ett givet
skydd, mot att gairningsmannen tar kontakt. For att kvinnan ska kunna
skydda sig bor det darfoér vara norm att kontaktférbud forenas med
personlarm. D3 kan kvinnan larma Polisen direkt vid en 6vertradelse
och Polisen ingripa och avligsna garningsmannen for att skydda kvin-
nan mot vald.




Trygghet i det offentliga rummet

Kvinnor upplever sig generellt mindre trygga i de offentliga rummen
an man. Problemet grundar sig bland annat i ojamna maktrelationer
dar risken att utsittas for méns vald ir en faktor som paverkar kvin-
nors handlingsfrihet. Det behovs krafttag pa flera olika nivaer for att
oka den upplevda och faktiska tryggheten for kvinnor.

Arbetet for verklig jamstélldhet i det offentliga rummet maste bedri-
vas sdvil genom lagdandringar som genom utbildningsinsatser. Att som
kvinna kédnna sig ridd nir man ror sig pa gator och torg, reser i kol-
lektivtrafiken eller befinner sig i det egna hemmet ar oacceptabelt i ett
modernt svenskt samhalle.

116. Inrdtta Trygghetsstrak i stadskdidrnorna med patrullerande
ordningsvakter och utokad ritt till kameraovervakning

I tydligt markerade Trygghetsstrak, med genomtankt fysisk planering
och belysning i utvalda delar av till exempel en stadskirna, kan trygg-
heten 6ka. Dar kan det ocksa finnas kameradvervakning och patrul-
lerande ordningsvakter vissa tider. Ordningsvakter kan 16sa manga
situationer sjdlva, utan att behova tillkalla polis. De kan till stora delar
utfora samma arbete som poliser i yttre tjanst: hantera konflikter, for-
utse och férebygga brak och frihetsberéva misstankta.

Idag far kommuner anlita ordningsvakter om Polisen bedomer att

det finns ett sdrskilt behov, i sa kallade paragraf 3-omraden. Det kan
handla om platser dar det ofta uppstar brak eller finns problem med
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giangkriminalitet. Ett sd kallat Trygghetsstriak, med en tydligt faststilld
utformning, skulle kunna vara ett snabbspéar for kommuner att fa till-
stand att anlita ordningsvakter utéver paragraf 3-omraden.

Kameraovervakning kan vara effektivt som avskrackande medel. De
lagar och regler som idag giller tillstand for att sitta upp kameror kan
vara snariga och strikta, exempelvis far sjukhus ofta avslag av Lanssty-
relsen nar det galler utokad kameratvervakning trots flera incidenter
med hot och vild mot vardpersonal. Det dr heller inte tillatet att rikta
kameror ut over ett storre omrade fran till exempel busstationer. Dess-
utom dr handldggningstiderna hos Datainspektionen ofta valdigt 1inga.

Moderaterna vill att kommuner och regioner som vill anvianda kame-
radvervakning, exempelvis inom sjukvarden och pa socialkontor, ska
slippa anstka om tillstind. Detta undantag ska dven gilla for kommu-
nala Trygghetsstrak.

117. Utbilda kollektivtrafikforare i att upptiicka, forebygga och
larma in incidenter av sexuellt ofredande

Enligt en studie frdn KTH har nira hilften av studenterna vid Soder-
torns hogskola i Stockholm blivit utsatta for sexuella trakasserier och
overgrepp i kollektivtrafiken.?s Mer dn hilften av offren for sexuella
trakasserier valde att inte rapportera hindelsen.

Kvinnor vidtar i hégre utstrackning 4n mén forsiktighetsatgirder, sa
som att se till att de dr sedda (exempelvis star bland ménniskor, viljer
en viss del av bussen). Upplevd otrygghet var storre nattetid. Sarskilda
element i den fysiska och sociala miljon pekades ut som problematisk
och till och med underlittande for forekomsten av trakasserier av stu-
denter.

Trakasserier i kollektivtrafikmiljoer paverkar hur man som resendar
agerar, till exempel genom att undvika vissa rutter eller tider, sitta
bredvid féraren, kli sig pa ett visst sitt, bira nadgon form av vapen eller
anvanda en ryggsack som skold vilket innebar en inskrankning i den
personliga friheten.

I Goteborg har krogpersonal fitt utbildning i att hantera sexuellt ofre-
dande. Beslutet togs av kommunpolitiker efter att ett stort antal over-
grepp agt rum pa olika festivaler. Utbildningen gavs forst till festival-
personal, men har sedan anpassats till krogmilj6. Nagot liknande skulle
kunna genomforas bland forare och personal i kollektivtrafiken, dar

26 (Ceccato, Sundling, Nisman, & Langefors, 2019)
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manga manniskor ror sig och otryggheten kan vara sarskilt stor. Detta
vore ett utmirkt komplement till det trygghetsarbete som redan pagar
inom vissa kollektivtrafikbolag, exempelvis Stockholms Lanstrafik (SL).

118. Trygghetsperspektivet i fysisk planering ska vara reglerat i
plan- och bygglagen

30 procent av de tillfrdgade kvinnorna i den senaste Nationella trygg-
hetsundersokningen kdnner sig mycket eller ganska otrygga, eller sa
otrygga att de avstar fran att ga ut pa kvéllen. Bland mdnnen uppger
nio procent detsamma. Exempelvis uppger hela 27 procent i dldern
16-24 ar i storstider att de utsatts for sexualbrott under det senaste
aret.”

Ett sdtt att minska otrygghet ar att utforma den byggda miljon med
kvinnors trygghetsupplevelse i dtanke. Nastan samtliga 6verfallsvald-
tdkter mot kvinnor pa offentliga platser sker i skydd av morker. Enligt
Brottsforebyggande radet skulle exempelvis forbattrad utomhusbelys-
ning medfora att brottslighet skulle sjunka med 20 procent.?® Hiar har
kommunerna ett stort ansvar. Samtidigt skiljer sig arbetet med trygg-
hetsplaneringen mellan kommunerna, da det inte finns en lag som spe-
cifikt behandlar trygghet kopplat till fysisk planering. Detta blir i stallet
ett ansvar hos kommunerna sjdlva, vilket bidrar till att skapa skillnader
och ojamlikhet i hur trygghetsaspekten inkluderas i den fysiska plane-
ringen. Enligt tankesmedjan Tryggare Sverige har majoriteten av svens-
ka kommuner bristande kunskap i grundldggande trygghetsfragor och
hur dessa ska implementeras i planeringen.

Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ar den centrala lagstiftningen for
fysisk planering i Sverige. Begreppet trygghet finns idag inte uttryckt i
PBL, utan den fysiska planeringen utgar fran PBL:s inledande bestam-
melse kring ”den enskilda manniskans frihet, frimja en samhallsut-
veckling med jimlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljé for madnniskorna i dagens samhdélle och
for kommande generationer” (PBL 1 kap. 1 §).

Samtidigt ar regelverken i Sverige kring bostadsbyggande alltfor de-
taljreglerande. Moderaterna vill se en bred 6versyn av de samlade
nationella regelverken som beror bostadsbyggande i syfte att skapa
snabbare beslutprocesser, 6ka flexibiliteten och minska produktions-
kostnaderna. I samband med att en sddan 6versyn genomfors bor ett
tilldgg i PBL, om att trygghetsplanering blir en obligatorisk del i den
fysiska planeringen, 6vervagas.

27 (BRA, 2020)
28 (BRA, 2007)
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119. Utbildning i genus och sexualkunskap ska vara krav for
svenskt medborgarskap

Det svenska medborgarskapet har stor rattslig och symbolisk betydel-
se. Det star for samhorighet med Sverige och rymmer stora mojlighe-
ter att bidra till sammanhallning. Fér vuxna som vill bli medborgare i
Sverige galler det att kunna styrka sin identitet, ha permanent uppe-
hallstillstind, ha bott i landet en viss tid samt ha levt ett skotsamt liv
hér. Sverige skiljer sig frin minga andra lander genom kortare krav pa
hemvist, avsaknad av krav pa sprak- och/eller samhdllskunskaper samt
att legala mojligheter att aterkalla medborgarskap i vissa situationer
saknas helt.

Moderaterna vill att den som tar klivet fullt ut till medborgarskap ska
vara en del av och ta ansvar for samhdllet. Samtidigt ska det vara tyd-
ligt vilka krav och forvantningar som géller. Olika varianter av sddana
krav finns i bland annat 6vriga nordiska lander och Tyskland. Sam-
héllsorienteringen for nyanldnda behover utvecklas genom att omfatta
alla nyanldanda, en breddad nationell kursplan med fortydligat innehall
och examination efter avslutat program. Grundlaggande kunskaper om
genus och sex ska inga i kravpaketet.
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Hedersrelaterat vald

Utévande av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) dr en krankning
av den enskildes fri- och rattigheter. I Sverige ska alla - flickor och
pojkar, kvinnor och mén - ha samma ritt att leva och forma sitt eget liv
och kunna komma till sin rtt.

Hedersrelaterat vild och fortryck kinnetecknas framst av dess kollekti-
va uttryck dar individens handlingar anses paverka hela familjen. Den
kollektiva kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet star i centrum
for HRV och kan stricka sig frin mer vardagliga begrinsningar av
flickors och kvinnors liv som exempelvis klddval, socialt umginge och
rorelsefrihet, till livsval som jobb, utbildning, giftermal och skilsméssa.
Syftet med hedersrelaterat vald och fortryck ar att fa personer folja
familjens normer och varderingar. Den som valjer att bryta mot dessa
riskerar att utsittas for hot och patryckningar eller olika former av be-
straffningar. Den yttersta formen av HRV dr hot om vald, samt dodligt
vald. HRV drabbar inte enbart flickor och kvinnor, utan dven pojkar
och mén. Bidde min och kvinnor kan vara forévare.

Det Nationella kompetensteamet som finns pa Linsstyrelsen Ostergot-
land sedan 2014 bestar av sakkunniga med stora praktiska och teore-
tiska kunskaper samt erfarenheter av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck och dess olika uttrycksformer. De konstaterar att i arbetet
med de som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck maste den
enskilda personens situation alltid vara i fokus, liksom utgdngspunkten
att de manskliga rattigheterna och svensk lagstiftning géller for alla.

120. Genomfor en nationell kartliggning av hedersfortryckets
utbredning bland elever pa landets grundskolor och gymnasieskolor

For att kunna genomfora effektiva atgiarder kravs en tydlig bild av
hedersfortryckets omfattning i varje enskild kommun. Ar 2017 fick
Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att kartlagga omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i alla ldersgrupper i Sverige. Men So-
cialstyrelsen konstaterade efter tva ar - 2019 - att de inte hade lyckats
med uppdraget. De uppgifter som fanns om hedersrelaterat vald var
bristfilliga. Exempelvis har fa kommuner kartlagt hedersfortryck och
vald. Aven tillfrdgade myndigheter har haft mycket begrinsad infor-
mation om omfattningen. Bedomningen fran forskarhall ar att det kan
rora sig om sa manga som 240 000 unga som lever under hedersrela-
terade normer.

Fakta gillande omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
visentligt underlag for att synliggora och fa kunskap om hur utbrett
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det ar. D4 bara ett fital kommuner kartlagt férekomsten av hedersfor-
tryck, sa bor staten ta initiativ till en nationell undersékning i landets
alla 290 kommuner.

121. Varje kommun ska ha en handlingsplan for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck

Enligt lag har kommunerna ansvar for skola och socialtjanst, samt det
yttersta ansvaret for att barn, ungdomar och vuxna som vistas i kom-
munen far det stod och den hjilp de behover. Det dr viktigt att per-
sonal som arbetar inom dessa omraden i kommunen far kunskap om
HRV. Dels for att fa en trygghet i hur man som medarbetare ska agera
for att skydda personer som ar drabbade eller riskerar att drabbas,
dels vilka uttryck som HRV kan ta sig.

En lokal handlingsplan ska tas fram for att biade tillimpning och an-
svarsfordelning ska vara tydlig. Alla pa skolan ska veta vem som gor
vad for att hjilpa en elev som ar utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck. Skolans arbete behdver omfatta forebyggande arbete som nar
alla elever och deras fordldrar, samt atgiarder for att uppticka och han-
tera utsatthet hos elever. Det ar viktigt att en tydlig roll- och ansvars-
fordelning och ett nara samarbete finns med socialtjansten och andra
myndigheter- aven for skolor som i sin vardag inte moter elever som ar
utsatta for HRV.

122. Sdikerstdll att kunskap och kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck for socialtjinst och skola finns i varje kommun

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig olika uttryck och samver-
kan behover finnas mellan berorda aktorer i samhallet. I flera kommu-
ner finns Barnahus for samverkan gillande utsatta barn. Det kan se
nagot olika ut beroende pa de lokala forutsittningarna, men i de flesta
kommuner finns nagon form av samradsgrupp mellan socialtjanst,
polis, barnhélsovard samt barn- och ungdomspsykiatrin for samverkan
i dessa arenden.

Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck dr grundldggande for

att sa tidigt som majligt se och kinna igen olika uttryck fér detta hos
flickor, kvinnor men dven pojkar. Darfor bor socialtjanstens arbete mot
HRV utvecklas med en systematisk uppfoljning och kvalitetsarbetet
forstarkas i syfte att 6ka upptickten av valdsutsatta och valdsutova-

re. Socialtjinsten miste besitta kunskap om HRV och vad det kriver

av handlaggare och chefer, darfor dr fortbildning nédvéandig pa olika
nivaer.

Barn och unga som varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
ar ofta i behov av stod och skydd for att bygga upp en egen tillvaro.
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Inte bara under den akuta fasen, utan 6ver lang tid. En aktiv samver-

kan som ar kontinuerlig och langsiktig mellan relevanta aktorer kravs
for att det ska fungera. Pa den lokala nivin kan det vara kommunen,

hélso- och sjukvarden samt polisen.

Det ar viktigt att ha kunskap om den kollektiva struktur som ligger till
grund for valdet och fortrycket, ndgot som kan omdgjliggora nirstaen-
deplaceringar da det kollektiva trycket fran familj och sldkt att uppratt-
halla hedersnormerna ar stark.

123. Forbjud och bestraffa oskuldskontroller och oskuldsoperationer

Evidens visar att unga kvinnor normalt inte har en médomshinna som
tacker hela slidoppningen. Tanken med oskuldsoperationer, dar man
genom ett kirurgiskt ingrepp forsoker aterskapa en hinna som aldrig
funnits, ar darfor absurd.

Lika orimligt r s kallade oskuldskontroller. Att kontrollera om en
kvinna har eller har haft samlag dr inte maojligt att medicinskt faststélla.
Operationer och kontroller av denna typ hor inte hemma i ett modernt
svenskt samhdélle och bor dirfor betecknas som brott.

De som utfor dessa ingrepp bor fa indragen ldkarlegitimation och dar-
till strdnga straff, men aven den som bestéller dessa ingrepp ska be-
straffas. Om en ung kvinna utsitts for hedersfortryck ska detta utredas
och insatser sittas in for att stoppa detta.
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Inledning

Vi i arbetsgruppen ar stolta och glada att ha tillfragats att fi arbeta med miljo-
och klimatfragorna. Var idé var att rapporten skulle vara en dokumentation
av vart arbete att samla in information genom att resa i Sverige och bestka
manniskor och féretag som gor skillnad. Vart mal var att samla goda forbilder
och inspirerande exempel. Vi tinkte oss moten, seminarier och studiebesok.
Sen kom pandemin och vi fick omgruppera.

Miljo- och klimatfragor dr komplexa och handlar om breda systemfragor, styr-
medel och ansvarsutkrdvande. Lagstiftning och reformer ar komplext.
Kommunalt och regionalt dr frdgorna bade mer handfasta och véljarnira.
Miljofragorna ar ocksa ett politiskt dynamiskt omrade.

Vi har i arbetet haft fokus pa principer och forsékt undvika att Iimna outredda
reformforslag. Dessutom har vi haft en diskussion om vilket utrymme sjilva
politiken har i detta omrade dir debatten stundtals domineras av kunniga
forskare och tunga lobbyorganisationer. Var bild ar tydlig. Det finns stort
utrymme for politiska avvigningar. Det spelar stor roll vilka principer som
vagleder politiken. Det finns olika sitt att ta sig an utmaningarna. Den har
rapporten har ocksa valt att bjuda in réster fran andra engagerade, som ger sin
bild av detta.

Vi har slutligen valt att gora en kartliggning om vem som har makten 6ver
miljopolitiken i de tyngsta kommunerna. I en frdga som manga kvinnor
bedomer ar en av de viktigaste, kunde vi hoppas att fler kvinnor fanns i den
politiska toppen. Med varm hand limnar vi vara insikter till M-kvinnor, som nu
kan sitta mal, mata och f6lja upp hur manga kvinnor som har makten 6ver
miljépolitiken i kommunerna. Idag ar de for fa. Men det gar att dndra.

Syftet med vart arbete dr att vara relevanta, lyfta blicken och bidra till politik-
utveckling hos M-kvinnor och Moderaterna.

Varmt tack for fortroendet/Arbetsgruppen

Roslana Cederhage

Kajsa Glittvik

Sara Jendi Linder

Jessica Polfjdrd

Sofia Arkelsten, ordforande
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Principer for god miljopolitik

Moderaterna ar ett hoppfullt parti som aktivt s6ker l6sningar pa samhéllspro-
blem. Vi star stadigt i var ideologiska grund som kombinerar férvaltarskap-
stanken och marknadsekonomiska l6sningar. En losningsorienterad ansats ger

hopp.

Milj6- och klimatfradgorna dr avgérande for framtiden. Malet 4r en klimatneutral
virld, eller till och med en virld som tar ansvar for historiska utslapp. Da kravs
tydliga och drivande delmal, transparens i uppfyllandet och méjligheter till po-
litiskt ansvarsutkrdvande.

Malsittningar och 6verenskommelser sitter ramverket, men det krivs ocksa
goda exempel, best practice samt styrmedel som ir breda, langsiktiga och gér-
na internationellt samordnade for att gora skillnad. Helhetssyn och systemtin-
kande gor politiska beslut bittre och mer langsiktiga.

Politik och samhille maste agera tillsammans dér politikens roll ar att sdtta
ramverk, etablera korrekta styrmedel, folja upp och skapa goda férutsittningar.
Transparensen behover 6ka och konsumenternas maojligheter att gora medvet-
na miljovénliga val underlittas. Trots att klimatfragan dr av globala karaktar,
blir de klimatpolitiska besluten nationella och lokala och far direkt effekt pa
manniskors vardag.

Pa samma sitt som Moderaterna vunnit viljarnas fortroende vad géller att var-
na om skattebetalarnas pengar, vinner vi fortroende i att virna om deras klimat
och miljo. Det som framst skiljer oss fran andra partier ar teknikoptimismen,
var tro pa forskning och utveckling samt var styrka i att driva internationellt
samarbete, exempelvis i Arktiska radet, EU och FN:s klimatarbete dir Modera-
terna varit drivande och gjort skillnad. Det gar inte att spara sig ur klimatkrisen,
for 16sningarna ligger inte i dystopi, panik, skambeldggning och forbud.

Nedan foljer atta viktiga principer, som vi i arbetsgruppen ser som viktiga for
en god miljopolitik.

1. Hdallbarhet dr nodvindigt, inte ett tillval

Sverige behover en langsiktig miljopolitik med fokus pa héllbarhet da detta ar
grunden for att utveckla och driva politik. Hillbarhetens tre dimensioner re-
flekteras i moderat politik. Vi efterstravar en balans mellan milj6, ekonomi och
sociala fragor. Miljopolitik kan inte ses som ett isolerat politikomrade da fragor-
na ror och beror hela samhéllet.

Nar enbart en aspekt av hillbarhet tar 6verhanden riskerar detta att skapa bade
kortsiktiga och langsiktiga problem som kan fa langtgaende konsekvenser och

ge fel effekter.

De ekonomiska aspekterna av hallbarhet ar lika viktiga som de miljomaéssiga

132



och sociala, pa sa vis sdkerstills tillvixt och jobb vilka dr en forutsittning for ett
samhdlle som héller ihop.

Genom att visa hur vi kombinerar tillvixt och miljohdnsyn blir Sverige ett fore-
dome for andra lander.

Teknikutvecklingen gar idag fort, vi lever i en féranderlig och osdker omvirld,
ar det ndgot coronapandemin visat oss sa dr det att globala forutsittningar kan
férdndras snabbt. En kompletterande for av hallbarheten dr dirfér aspekten av
samhdllssdkerhet och uthéllighet 6ver tid.

2. Forvaltarskapstanken dr utgangspunkten

Grunden for moderat miljopolitik ar forvaltarskapstanken. Ansvaret for att
varda, forvalta och limna nagonting béttre efter sig dr en drivkraft som tydligt
kommer till uttryck i miljopolitiken. Marknadsekonomiska 16sningar, resursef-
fektivitet, langsiktighet, ett hushallningsideal och stor respekt fér d4ganderitten
préglar de politiska forslagen som ska mota upp de miljo- och klimatmassiga
samhallsproblemen.

Politiken ska styra mot att virda samt virna ekosystem och ekosystemtjansterna.
Diffusa utsldpp ir svara att komma till ritta med. Ofta dr ansvarsfragorna svar-

l6sta da kravs en tydlig, forutsdgbar och langsiktig politik. Fér miljobrottslingar
ska straffen vara kdnnbara och avskriackande.
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3. Internationellt samarbete gor storst skillnad

Sverige ska driva pa fér en ansvarsfull milj6- och klimatpolitik i virlden. Klimat-
problem och minga miljéproblem &r grianslésa och det kravs darfor internatio-
nellt samarbete genom alla tillgidngliga plattformar. Det kan vara beredskap for
oljekatastrofer i Arktis, via Arktiska radet, Ostersjosamarbete via Helcom, eller
globala hallbarhetsmal via FN. Det samarbete som sirskilt star ut ar det euro-
peiska, genom EU, dar standarder, miljokrav, bestimmelser om bésta mojliga
teknik, gemensamma forbud och utslippshandelssystem slar igenom brett.

Sverige dr ett litet land med liten mgjlighet att paverka resten av virlden. EU dr
en mycket storre arena och kraft med betydligt storre mojligheter att paverka
omvdarlden. Europeisk miljopolitik bygger pa forsiktighetsprincipen, principer-
na om att forebyggande atgirder, att hejda milj6férstoring vid killan och att
férorenaren ska betala. Det viktigaste 4r dock genomforandet.

4. Fororenaren betalar

Det dr ingen réttighet att fritt fi fororena, tviart om. Principen om att forore-
naren betalar, Polluters Pay Principle (PPP), dr en barande del i den moderata
ansatsen. PPP fungerar som drivkraft for att minska féroreningar och driva pa
teknikutvecklingen. En utmaning ar milj6tillstdind som utformats sa att gammal
teknik konserveras. En praktisk konsekvens av detta ar att varje forandring ge-
nom investering och utveckling som forbattrar tekniken, och ger miljovinster,
bor kunna handliggas snabbare utan att hela miljotillstindet maste omprévas.

5. Cirkuliir ekonomi forstdirker ekonomin

Cirkularitet och en ekonomi dar resurserna anvinds flera ganger ar en forut-
sattning for en starkt ekonomisk utveckling i framtiden. Resurseffektiviteten ska
vara drivande i lagstiftningsarbetet och bestimmelser bor underlitta for nya
affirsmodeller och aterbruk av resurser. Punktskatter pa textil, plastpasar och
hemelektronik av rent fiskal natur bor inte motiveras av miljoskal. Tvartom kan
de vara ett hinder for cirkulariteten.

6. Innovation, teknikutveckling och omstdllning krdvs

Tillvaxt ar en bra och stark drivkraft. Stravan efter att gora battre och tanka nytt
ger effektivare resursanvandning. Stora teknikskiften kan hdanda snabbt med
ratt forutsattningar, sisom elektrifiering. Da kravs en politik som m&jliggor,
frimjar samt stottar och inte hindrar.

Styrmedel och incitament ar politikens verktyg for att stodja samhéllets om-
stillning. Atgirder maste dock vara proportionerliga och kostnadseffektiva.
Lagstiftning kan vara ett trubbigt verktyg. En vig framat ar att arbeta bransch
for bransch. Det dr inte sjdlvklart att samma politiska verktyg ar ratt for sa olika
verksamheter som transporter, industri, skogsniring och bostider.

Det kravs insatser i bred grundforskning och evidensbaserat beslutsfattande.
Politiken ska ocksa underlitta omstéllning med regelférenklingar och snabbare
tillstandsprocesser, sirskilt i processer som byter ut gammal teknik mot ny och
bittre.
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7. Miljonytta och riitt effekter av politiken

Miljonyttan av en politisk insats ska vara sa stor som mojligt. Det handlar om
respekt for medborgarna och det demokratiska systemet. Politiska forslag som
inte 16ser samhallsproblem utan snarare har karaktiaren av symbolpolitik bor
inte genomforas. Beredningskravet bor omfatta en analys av effekt och kost-
nadseffektivitet. Samma sak géller subventioner. En moderat grundidé ar att
vara sparsam med skattebetalarnas pengar.

8. Uppfoljning, ordning och reda

Politik dr ingen exakt vetenskap. Reformer och beslut maste foljas upp och ut-
varderas. Ofta behover de forbattras och forandras for att ge ratt effekt.

Ordning och reda ska rada, aven inom miljo- och klimatomradet. Samsyn i
fragor om statistik, berdkningsmodeller och effektuppfoljning 6kar jamfoérbar-
heten och ger politiken mojlighet att fatta battre och mer informerade beslut.
Exempelvis férvintade utslippsminskningar bor beriknas pa ett sitt som ir
enhetligt, genomarbetat och transparent. Da kan den férvintade utslapps-
minskningen stéllas i relation till kostnad. Det handlar om att ta ansvar for skat-
tepengar for att kunna leverera kostnadseffektiva och ratt 16sningar.
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Makten over miljopolitiken

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har pa vart uppdrag' kartlagt var makten
over miljopolitiken ligger i de tjugo kommuner som har storst ekonomi. Anled-
ningen till urvalet av de tjugo stérsta kommunerna, som vi kallar K20, &r att fa
ett hanterligt urval som ocksa dr intressant i anledning av den samlade storle-
ken och relativa tyngden i kommunpolitiska Sverige.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det &r mdnnen som har makten 6ver
kommunpolitiken i allmdnhet, och miljopolitiken i synnerhet, i de ekonomiskt
storsta kommunerna. Har finns ett intressant uppdrag for M-kvinnor att for sina
medlemmar arbeta strategiskt och langsiktigt, i syfte att 6ka kvinnors makt.

Kommuner med hogst BRP

I tabellen sammanstélls de kommuner som hade hogst bruttoregionalprodukt
(BRP) 2017. Uppgifterna dr berdknade pa ej slutliga killor och kan komma att re-
videras vid nista publiceringstillfdlle, nar ny statistik finns att tillgd.? I absoluta
tal bor uppgifterna dirfor tolkas med viss forsiktighet. Nagon storre forandring
i vilka kommuner som &r i topp 20 vintas dock inte.> For féoregdende ar (2016)
ar det samma 20 kommuner som aterfinns bland de med hégst BRP, dven om
den inbordes ordningen dr nagot annorlunda.*

Kommuner med hogst bruttoregionalprodukt i mnkr, 2017 (prel.)

Kommun BRP Kommun BRP
Stockholm 850 017 Lund 64 387
Goteborg 381 861 Jonkoping 62 819
Malmo 177 954 Umed 54 715
Solna 131198 Norrkoping 54 327
Uppsala 113 496 Karlstad 46 424
Link6ping 84 404 Sundsvall 45 083
Sodertélje 74 512 Boras 43 069
Orebro 70 428 Vixjo 41727
Visteras 65793 Molndal 40 686
Helsingborg 64 587 Huddinge 40 625

Anm.: Ar 2017 ir beriknade pa ej slutliga killor och kan komma att revideras vid nista publi-
ceringstillfalle da ny statistik finns att tillga.
Killa: Utredningstjdnsten framstéllning baserat pa uppgifter fran SCB.’

Slutrapporten ldmnades den 20 juli 2020 och vissa fordndringar kan ha skett sedan dess.
(SCB, 2021)

Dolan Hadad, SCB, uppgift per telefon 2020-06-25

(SCB, 2021)

Ibid.

92 WO S R
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Att man i storre utstrackning dn kvinnor har makten i kommunerna ar uppen-
bart och har tidigare diskuterats och kartlagts. Bland annat f6ljer SKR statisti-
ken for toppolitiker som ar kvinnor.° Syftet ar att bevaka om mélet med att 6ka
eller bibehalla antalet ledande fortroendevalda som &r kvinnor uppnas. Under
10 ars tid, mellan 2007 och 2017 6kade antalet kvinnor som var KSO med tio
procent. Men efter valet 2018 har andelen kvinnor som &ar toppolitiker minskat
i kommunerna med fem procent. Antalet RSO som ar kvinnor 6kade dock med
14 procent.

Som toppolitiker rdknas enligt SKR fortroendevalda som har féljande poster i
kommuner och regioner: kommunstyrelseordféranden, KSO, regionstyrelse-
ordforanden, RSO, kommunfullméktiges ordférande, KFO och regionfullmakti-
ges ordférande, RFO.

Toppolitiker som dr kvinnor 2020

e 32 procent kvinnor dar KSO
* 52 procent kvinnor ar RSO
e 33 procent kvinnor dr KFO
e 43 procent kvinnor iar RFO

Nar vi undersoker de tjugo ekonomiskt starkaste kommunerna, K20 ser det
siamre ut. Fem av de tjugo ekonomiskt storsta kommunerna, Stockholm, Mal-
mo, Sodertdlje, Jonkoping och Vaxjo har en kvinna som kommunstyrelsens ord-
forande. Av de fem ar Stockholm och Vixjo moderatledda. Malmé och S6dertal-
je leds av Socialdemokraterna och Jonkoping av Centerpartiet. Uppgifterna har
hdmtats fran kommunernas respektive webbplatser i juni 2020.

Makten over den praktiska miljopolitiken

Hur ser da maktforhallandena ut vad giller miljopolitiken? Naturligtvis berors
alla kommunala nimnder pa ett eller annat sétt av Miljobalkens regler, men vi
vill médta de nimnder som har mer beslutandemakt. Kommuner har olika sétt
att organisera sig och hantera frigorna. Utredningstjinsten har darfor fragat
kommunerna sjdlva vilka nimnder som har ansvaret for Miljobalkens bestam-
melser. Svaren speglar hur kommunen valt att organisera sig och var huvudde-
len av det handfasta politiska arbetet ligger.

Ordférandeskapet i en kommunal ndmnd har formellt mer makt, och i prakti-
ken kan en ordférande som leder moten och hanterar det lopande samarbetet
med foérvaltningen ha mycket stort inflytande 6ver den férda politiken. Uppdra-
get ar arvoderat och stéller hoga krav, inte minst vad gdller ansvarsutkriavande,
pa den f6értroendevalda. Darfor dr ordférandeskapet en relevant indikator for
att mita makt.

6 (SKR, 2021)
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Aven i de nimnder som heter nagot med “milj6” éverviger minnen i urvalet
K20. Av de sammanlagt 33 nimnder som kommunerna sjidlva indikerar har an-
svar for kommunens arbete enligt MB:s bestimmelser har enbart nio en kvinna
som ordforande.

Nimndordférande
I tabellen presenteras uppgifter om vilka namnder som har ansvar fé6r kommu-

nens arbete enligt MB:s bestimmelser samt om nimndordférandes kon. Upp-
gifter om ordférande har himtats frdn kommunernas webbplatser i juli 2020.
Av sammanlagt 33 nimnder har nio en kvinna som ordférande.

Kon, ordférande i nimnder med ansvar for MB:s bestimmelser (juli 2020)

Kommun Namnd Ordférande
Stockholm Miljo- och hilsoskyddsndmnden Kvinna
Stadsbyggnadsnimnden Man
Avfallsndmnden Kvinna
Goteborg Milj6- och klimatndmnden Kvinna
Byggnadsndmnden Man
Trafiknimnden Man
Malmé Miljondmnden Man
Solna® Miljo- och hilsoskyddsndmnden Kvinna
Uppsala® Milj6- och hilsoskyddsnamnden Kvinna
Linkdping Bygg- och miljondamnden Man
Sodertdlje Miljonimnden Man
Orebro Miljonimnden Man
Byggnadsnidmnden Man
Viisterds Milj6- och konsumentndmnden Kvinna
Helsingborg Miljonimnden Man
Lund Miljonimnden Man
Jonképing Milj6- och hilsoskyddsnamnden Man
Stadsbyggnadsnimnden Man
Tekniska ndmnden Kvinna
Umed* Miljo- och hilsoskyddsndmnden Man

Noter: a) avser ordinarie ordférande, som for narvarande &r tjanstledig. Vikarierande ordfo-

rande dr man; b) Milj6- och hélsoskyddsnamnden har tillsynsansvar men kommunen papekar
att andra nimnder ocksa berdrs, sa som Plan- och byggnadsndmnden och Riddningsndmn-
den. c) Tillsyn skots av Miljo - och hilsoskyddsndmnden men kommunen uppger att samtliga
ndmnder i princip har ansvar for att MB:s bestimmelser foljs inom sitt omrade. Som exempel
ndamns bland annat Byggnadsndmnden och Tekniska nimnden.
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Norrkoping Byggnads- och miljoskyddsndamnden Kvinna

Samhallsplaneringsndmnden Man
Tekniska ndmnden Kvinna
Karlstad Miljondmnden Man
Stadsbyggnadsndmnden Man
Teknik- och fastighetsnamnden Man
Sundsvall Miljondmnden Man
Stadsbyggnadsnimnden Man
Bords¢ Milj6- och konsumentnamnden Man
Viixjo Milj6- och hilsoskyddsnamnden Man
Byggnadsnidmnden Man
Molndal Miljondmnden Man

Huddinge Bygglovs- och tillsynsnamnden Man




Finns det utrymme for politik i miljo- och
klimatpolitiken?

Den tredje delen av var rapport handlar om det politiska svingrummet i mil-
jO- och klimatfragor. Lobbyorganisationer fran miljorérelsen ar starka och pro-
fessionella. De dr ocksa duktiga kommunikatorer och far stundtals rollen som
experter i media fOr att utvardera olika politiska forslag.

Politikomradet ar experttungt och det finns manga engagerade madnniskor med
djupa och breda kunskaper i naturvetenskap och forskning som deltar i den
offentliga debatten. Forskare inom samma falt tycker inte sillan olika och det ar
svart att vilja vilka forskare att lyssna pa.

Alla som deltar i miljodebatten har inte lika stor erfarenhet, eller intresse, av
det politiska hantverket. Debatten kan tolkas som att det finns ett ritt och ett fel
och att det inte finns utrymme for politiska avvigningar. Det menar vi ar fel.

Arbetsgruppens bild dr att det spelar stor roll vilken politik som drivs, de priori-
teringar som gors, effekter och uppf6ljning av styrmedel, och vilka regleringar
som infors, behalls eller tas bort. Under arbetet med denna rapport har det
blivit tydligt att vdljarna ocksa uppfattar miljéfragan pd samma sétt som de an-
dra politikomradena. Det finns inte ett parti med alla I6sningar, och som 6vriga
partier ska médtas mot. Det kan ha bidragit att Miljopartiet f6r forsta gangen pro-
vats i regeringsstillning. En del av deras forslag som motiverats av miljoskal har
fatt liten, eller motsatt effekt. Rent fiskala skatter motiveras med milj6. Fossilfri
elproduktion har stangts.

Miljopartiet har ldnge haft sakdgarskap i den breda miljofragan. Moderaterna
har historiskt varit starka i energifragor, haft hog trovirdighet i internationellt
samarbete, uppfattats som konstruktiva vad giller forskning och utveckling
och hamnat rimligt hogt i rankning av fragor allméan regeringsduglighet. Alla de
frdgorna dr avgorande for en effektiv och bra miljo- och klimatpolitik. Nu har
debatten skiftat till Moderaternas fordel. Enligt en Demoskopundersokning i
februari 2021 har MP tappat sakdgarskapet i miljofragan till Moderaterna, som
faktiskt uppfattas av valjarna det mest fortroendeingivande miljopartiet. Val
vinns dock inte pa tidigare segrar utan pa forslag fér framtiden.

For att utveckla debatten om utrymmet for sjalva politiken i miljodebatten, har
arbetsgruppen bett kunniga och engagerade minniskor att skriva nagra rader
om hur de ser pa utrymmet f6r politiken och politiska avvagningar i miljopoli-
tiken. Det som framkom bade bekriftar var bild, och utvecklar den. Pa sa sitt
kan vi bredda vara perspektiv for att pa ett nnu béttre sitt mota viljarna.

Aven om ordvalen ir olika dr samsynen stor om politikens roll och att milj6fra-
gorna dr avgorande for framtiden.
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Miljopolitiken boér handla om en omstéllning som involverar hela samhallsbyg-
get, som dr ett nytt nationellt projekt.

Alla tycker miljoé och klimat ar viktigt. Men fa talar om det i den valpolitiska
debatten. Infor ndsta val har politiker en ny chans att visa att man lyssnat pa
vetenskapen och nu dr redo att mobilisera hela samhdllet in i en fossilfrihet. Det
kraver mod och investeringar. Har ar det politiken som kan visa en riktning ba-
serat pd informerade beslut. Klimat och miljoexperter ar viktiga, men viktigast
blir dem om politiker lyssnar pa dem.

Parul Sharma, tidigare ordforande for Agenda 2030 Delegationen

De allra flesta miljo, klimat och hallbarhetsfragorna dr av en komplex natur dar
flera olika hinsynstaganden stélls mot varandra. Det giller frimst vilka strate-
gier som anses vara mest effektiva for att 16sa problem.

Forskningen ar ense om att vixthusgasutslippen behover minska, men vil-
ka atgirder som tar oss dit mest effektivt dr inte lika tydligt. Experternas kom-
petens stannar vid att sakligt férklara vilka olika realistiska alternativ som finns
och vilka foljderna av dessa blir, helst atf6ljt av en riskanalys.

I nastan alla fall 4r miljéproblem sa pass komplexa att endast experter kan
overblicka fragan och foresla realistiska 16sningar. Politikerna en tydlig roll i att
prioritera av vad som anses mer eller mindre viktigt och tolka véljarnas vilja.
Politiken har den langsiktiga kraften att forma lagstiftningen.

Gustaf Hugelius, Universitetslektor vid Institutionen for naturgeografi,
Stockholms universitet

Politik maste bygga pa fakta och vetenskap, men det finns olika intressen dar-
ute som ibland talar mot varandra. Politikens uppgift ar att vaga olika aspekter
mot varandra och viga prioritera. For Moderaterna ar det viktigt med dtgirder
som ger storsta mojliga nytta for miljé och klimat. Dessutom handlar moderat
miljopolitik om att visa ledarskap, skapa hopp och peka pa mgjligheter och 16s-
ningar pa problemen vi star infor.

Jessica Rosencrantz, riksdagsledamot och Miljépolitisk talesperson for Moderaterna

Vetenskap beskriver virlden men normer och politik dr styrande, fran férdel-
ning av veckopeng i en familj till globala klimatavtal. Med varderingen “den
stora festen” kan slitaget pa klotet fortgd. Med virderingen ”hallbar utveckling”
behovs transformativa forandringar. Utan vetenskap ar en sddan resa omojlig.
Men utan politisk kompass vore passagerarna moraliskt blinda. Det om nagot
vore ohallbart.

Mikael Karlsson, tidigare ordférande for Naturskyddsforeningen, Docent i
miljovetenskap och Associate Professor Environmental Science, KTH
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