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Om rapporten

Reformgruppen har, pd uppdrag av Moderatkvinnorna, sammanstéllt en
rapport om jimstilldheten inom omradet arbetsmarknad och ekonomi.

Syftet med rapporten &r att belysa de problem som finns kopplat till jamstalld-
het samt foresla 16sningar pa desamma. Losningarna ska ta avstamp i aktuell
forskning och internationell beprovad erfarenhet. Arbetet lanserades vid ett
seminiarum i riksdagen i mars 2020, och avslutas i april 2021.
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Inledning

Det som har byggt Sverige starkt ar inte en stor omférdelning av resurser, utan
en fordelning av mojligheter och férvantningar. Det ska inte spela ndgon roll
var du kommer ifran, utan vart du ar pa vag. Det har bidragit till var starka
sammanhallning i Sverige. Dessvirre finns inte dessa mojligheter i samma grad
for alla, och kvinnor i synnerhet halkar efter. Det &r i grunden en frihetsfriga.

Viktiga reformer under 1900-talet har bidragit till att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande: barnomsorg, avskaffad sambeskattning och foraldraférsidkring har
Okat kvinnors mojlighet delta pa arbetsmarknaden och ddrmed till 6kad makt
och sjdlvbestimmande.

Pa senare tid har utvecklingen stannat av. Kvinnor har fortfarande bara 77 pro-
cent av mans totala inkomster; det gapet har varit i princip oférandrat sedan
1995.! Kvinnor startar foretag i noterbart lagre utstrickning dn méan. Dessa fak-
torer har en konkret paverkan pa kvinnors liv. Skrimmande nog uppger en av
fem kvinnor att hon inte skulle ha rad att skilja sig.? Nastan varannan kvinna
skulle inte ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad om de separerade (bland
man dr andelen 19 procent).®

Frihet och sjidlvbestimmande borjar i planboken. Det dr darfor centralt att
identifiera vilka hinder som fortfarande finns for att kvinnor och mén ska fa
samma modjligheter att forma sina egna liv. En viktig del handlar om drivkrafter
att arbeta och mojlighet att tjina egna pengar. Darfor har vi lagt stor vikt vid
reformer som bidrar till att fler kvinnor ska arbeta.

Vi gor olika val, redan i skolan, vilket paverkar var 16n och karridr i framtiden. I
ett moderat samhdlle hindrar inte kultur och normer ménniskors val pa grund
av deras kon. Dar ar vi dock inte idag. I var gemensamt finansierade valfard
kan inte drivkrafterna verka mot att 6ka skillnaderna mellan konen utan borde
framja ett samhillsekonomiskt 6nskvart utfall. S3 ar inte alltid fallet idag.

I den hir rapporten har vi identifierat nagra av de hinder som fortfarande finns
for ekonomisk jamstalldhet, och vilka politiska reformer som behover genom-
foras for att fa till en férandring.

1 (Kommission for jamstéllda livsinkomster, 2020)
2 (Danskebank, 2021)
3 (SIFO, 2021)



Hur star det till med jamstdlldheten pa
arbetsmarknaden?

Sammantaget bidrar faktorer som kvinnors arbetsutbud och arbetsgivares efter-
frdgan pa kvinnors arbetskraft till att kvinnor har en betydligt ldgre livsinkomst
dn man. Dessa faktorer paverkas i sin tur av faktorer som normer och ekono-
miska drivkrafter. For oss som brinner for individens frihet ar det helt centralt
att identifiera forestdllningar eller hinder utifran kon. Den har rapporten ska
ses som ett satt att undanroja flera av dessa hinder.

Kvinnors arbetsutbud

I ett internationellt perspektiv har Sverige kommit 1angt pa jamstéilldhetsom-
radet. Tydligast dr det inom den hogre utbildningen dir vi har en hog andel
kvinnor, hela 63 procent, som studerar pa universitet och hégskola. Men 16ne-
skillnaderna mellan mén och kvinnor ir fortfarande stor pa den svenska arbets-
marknaden.

Arbetsmarknaden i Sverige ar vildigt segregerad jamfért med 6vriga Europa.*
I offentlig sektor ar 70 procent kvinnor, jamfort med 40 procent kvinnor bland
de anstdllda i privat sektor.®

Studier visar ett genomgaende monster: kvinnodominerade yrken har betydligt
lagre 16ner 4n motsvarande mansdominerade yrken. Lonen i kvinnodomine-
rande yrken ar 15 procent eller 5 400 kronor lagre i genomsnitt dn i 6vriga lik-
vérdiga yrken ar 2019.¢ Denna skillnad har 6kat 2 procent pa endast 2 ar. I nagra
stora kvinnodominerade bristyrken finns en 16neskillnad pa upp mot 10 000
kronor per mdnad. Det giller skillnaden mellan exempelvis barnmorskor och
civilingenjorer, grundskoleldrare och tekniker, underskoterskor och elektrike-
ryrken. Yrkeserfarenhet har mindre betydelse i yrken dir mest kvinnor arbetar
och utbildning l6nar sig mest i mansdominerande yrken.

Fordldraskap paverkar kvinnors arbetsinkomst negativt, medan motsvarande
effekt inte finns for man. Kvinnors férvarvsinkomst dyker i samband med forsta
barnet och f6érblir sedan pa en ldgre niva i upp till 20 ar.” Forskning fran IFAU
visar att femton ar efter det forsta barnet har inkomstskillnaden mellan pappan
och mamman i genomsnitt 6kat med 32 procentenheter.8

Mén och kvinnor arbetar lika mycket, men kvinnor star for en storre del av
det obetalda arbetet. Enligt den senaste tidsanvindningsundersokningen fran

(Halldén, 2014)

(SCB, 2021a)

(Herriman, Johansson, & Trollvik, 2020)

(Kleven, Landais, Posch, Steinhauer, & Zweimiiller, 2019)
(Angelov, Johansson, & Lindahl, 2016)
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2010/2011, som genomfordes av SCB, ligger mén i drygt en timme mer pa be-
talt arbete pa vardagar, medan kvinnor ligger knappt en timme mer pa obetalt
hemarbete. Kvinnor utfor ocksa mer obetalt arbete dn médn under helger. Totalt
har mén ungefar 3 timmar och 20 minuter mer fritid 4n kvinnor varje vecka.

Kvinnor arbetar mer deltid och det 6kar da man far barn. 26 procent av kvin-
norna jaimfort med 11 procent av mdnnen arbetade deltid 2019, och kvinnor
arbetar i betydligt storre utstrackning deltid pa grund av vard av barn eller an-
horig.°

Kvinnor tar ut storsta delen av férdldraledigheten - 70 procent av forildra-
penningen under 2019 - och vardar barn - 61 procent - och anhériga i stérre
utstrackning.'® Kvinnor har fler foérviarvsavbrott fér sjukdom och tar ut pension
tidigare 4n man.

Arbetsgivares efterfragan pd kvinnors arbetskraft

Att kvinnor inte har samma mdjligheter pa arbetsmarknaden handlar inte bara
om att kvinnor véljer att inte delta pa arbetsmarknaden i samma utstrackning
som man. Det finns ocksa aspekter kring arbetsgivarens efterfragan pa arbets-
kraft som paverkar kvinnors mojligheter och som &r relevanta for politiken att
studera.

LOn &r ju ett sitt for arbetsgivaren att virdera risk - kommer personen fungera?
Kvinnor ar statistiskt sett frinvarande mer fran jobbet - fér sjukdom, forildrale-
dighet och VAB. Vi vet ocksa att kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning 4n
man. Det bidrar i forlingningen till farre internutbildningar och karridrerbju-
danden.

9 (SCB, 2021b)
10 (SCB, 2021c)



Aven om utvecklingen gar at ritt hall, sa tyder mycket pa att diskriminering av
kvinnor i arbetslivet fortfarande férekommer. Enligt Medlingsinstitutet dr det
dock svart att vardera diskrimineringens omfattning." Det giar exempelvis inte
att saga att hela den oférklarade l6neskillnaden mellan mén och kvinnor - 4,2
procent 2019 - beror pa diskriminering.

Vilken roll spelar normer?

Forskningen visar att normer spelar en viktig roll fér de val vi gor. Kvinnor tja-
nar mindre, har ligre pensioner och startar foretag i lagre utstrickning dn man.
Ser man till arbetslivet sd gér normer idag att kvinnor befordras i lagre utstrick-
ning dn min, ombes utféra andra arbetsuppgifter an méan och viljer andra yr-
ken dn méan. Darutéver dr kvinnor hemma med barn mer 4n mén och utfér mer
obetalt hemarbete dn mén, vilket ocksa paverkar kvinnors arbetsliv. Resultatet
blir att kvinnor hamnar efter i 16ne- och pensionsutveckling och darmed far
mindre ekonomisk makt 6ver sina liv.

I de fall dér kvinnors egenmakt och sjdlvbestimmande begrinsas ar det sjalv-
klart politikens uppgift att bekdmpa sddana krafter. Manga ganger blir kvinnor
och man inte tvingade till sina val. Normer stéller forvantningar och straffar

de som inte agerar enligt forvantningarna genom socialt tryck, i flera val ar det
svart att ha full information om konsekvenserna och vad som &r forvalsalterna-
tiv paverkar ocksa hur man viljer.

Vill politiken uppna mer frihet for individen bor begransningar och begransan-
de forestillningar kopplade till kon motverkas. Politiken kan utforma drivkraf-
ter ratt, medvetengora diskriminerande normer och darmed skapa en grund
for forandring utan att politiken tvingar sig pa.

11 (Medlingsinstitutet, 2020)



Reformer for fler i jobb

For att starka jaimstilldheten pa arbetsmarknaden behoéver det 16na sig béttre
att jobba och vilfardstjanster sdsom barn- och dldreomsorg behover fungera
val.

Flexibel barnomsorg gynnar jimstdlldheten

Barnomsorg har historiskt varit en nyckel for att mojliggora for kvinnor att ar-
beta mer utanféor hemmet och darmed bidra till en storre ekonomisk frihet och
okad jamstdlldhet. Globalt sett tenderar de linder som har en hég andel barn
under tre ar i barnomsorgen att vara de linder dir andelen yrkesarbetande
modrar dr hog.? Om vi i en framtid vill ta ytterligare steg mot 6kad jamstalld-
het och frihet genom arbete - och i forlingningen en bittre fordelning av det
obetalda hemarbetet, VAB-dagar och foraldraférsakring - samtidigt som vi ser
till barnets bista behover utbudet av barnomsorg i Sverige ses over for att 6ka
valfriheten.

Erbjud barnomsorg fran 6 mdnaders dlder

En mer flexibel barnomsorg skulle 6ka moéjligheterna och flexibiliteten for kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden. Det skulle inte minst vara betydelsefullt
i de familjer som inte har andra méjligheter att fi avlastning inom familjen med
barnen. I Sverige erbjuds barnomsorg forst fran ett ars alder, vilket dr ovanligt
sent i en internationell jamforelse.

I en majoritet av alla europeiska ldnder finns det ndgon form av barnomsorg for
barn under ett ar. Forutom Sverige dr det bara Lettland, Slovenien och Norge
som saknar barnomsorg for barn under ett ar. Danmark ir det land som ga-
ranterar en plats i barnomsorgen fran tidigast alder, med en lagstadgad ratt till
barnomsorgsplats fran och med att barnet ir 26 veckor gammalt. Sedan 20 ar
tillbaka finns det krav pa danska kommuner att tillhandahélla barnomsorg for
barn frin ett halvar till skolstart. Danmark dr ocksa det land dér flest barn un-
der 3 ar deltar i motsvarigheten till forskola.

En forutsittning for en dylik reform ar att barnens bésta tillvaratas. I en brittisk
studie fran 2011 analyseras effekterna av tidig barnomsorg pa barnens kogniti-
va, sprakliga och beteendemaissiga utveckling. En longitudinell studie genom-
férdes baserat pa ett urval av 1 200 nyfodda barn, som sedan foljdes till och
med 18 manaders alder. Studien visar att moderns socioekonomiska resurser
och omsorg har stor effekt pa barnens utveckling, men ocksa att fler timmar

i daghem har ett samband med hogre kognitiv utveckling hos barnen. En sar-
skild studie gjordes av de barn som gick pa daghem, och av den framgar dven
att daghemmens kvalitet har betydelse f6r barnens utveckling.”® En svensk stu-
die fran 1992 visar att barn som borjade tidigt (fore 1 ars alder) i daghem eller

12 Riksdagens utredningstjanst
13 (Sylva, Stein, Leach, Barnes, & Malmberg, 2011)



familjedaghem presterade bittre i skolan da de var 8 respektive 13 ar."* I en rap-
port som har tagits fram pa uppdrag av Vetenskapsradets utbildningsvetenskap-
liga kommitté och Skolverket har sammanlagt 58 svenska, skandinaviska och
internationella studier om foérskolan analyserats. Enligt rapporten visar ett stort
antal av de refererade studierna att forskolan har en positiv betydelse for barns
larande och utveckling pa bade kort och lang sikt. I rapporten konstateras att
internationell forskning visar att en férskoleverksamhet av hog kvalitet dr sar-
skilt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for utsatta barn och
for barn fran minoritetsgrupper.®

Sverige bor folja andra europeiska linders exempel samt vetenskaplig evidens,
och erbjuda barnomsorg fore 1 ars alder. Anpassat till det system som barnom-
sorgen bygger pa i Sverige bor sidan barnomsorg erbjudas av kommunerna.
Kommunerna dr ocksa de som har bist inblick i och forstdelse for i vilken form
sddan barnomsorg bor ske. Skollagen bor darfoér dndras sa att kommuner ska
tillgdngliggora barnomsorg fran 6 manaders alder, istillet for som idag fran ett
ar. Forskoleavgift tillimpas. Kommunerna bor kompenseras av staten for hela
nettokostnaden fér barnomsorg innan 1 ars alder.

1. Erbjud barnomsorg fran 6 manaders alder. Staten bor kompensera
kommunerna for hela nettokostnaden fér barnomsorg innan 1 ars alder.

14 (SOU, 2010:67)
15 (Vetenskapsradet, 2015)
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Erbjud barnomsorg pa kviillar, niitter och helger

Kommuner ska idag strdva efter att erbjuda omsorg fér barn under den tid

de inte erbjuder férskola. Barnen ska da fa omsorg sa mycket som behdovs ut-
ifran fordldrarnas férviarvsarbete och familjens situation i 6vrigt. Kommunen
behover alltsd inte erbjuda barnomsorg under kvillar, nitter, veckoslut eller i
samband med storre helger. Detta kan begriansa kvinnors méjlighet att delta pa
arbetsmarknaden.

Forskolan har vanligtvis 6ppet mellan kl 06.30-17.30 och stingt for planerings-
dagar. Forskolan arbetar saledes efter mallen att fordldrarna arbetar kontorsti-
der, men s4 ser inte arbetsmarknaden ut for stora grupper. Minga kan inte vilja
sina egna arbetstider utan gar pa schema, exempelvis vardpersonal och poliser,
och riskerar dirmed att bli forhindrad att ta ett arbete for att barnomsorg inte
erbjuds de dagar och tider som kréavs.!¢

I en kartldggning fran Skolinspektionen 2016 framgar att 190 av Sveriges 290
kommuner erbjod barnomsorg pa obekviama tider.”” Det var vanligast att bedri-
va omsorgen pa obekvima tider via en forskola: 80 procent av kommunerna
som erbjod omsorg pa obekvima tider gjorde detta. Totalt 35 kommuner be-
drev omsorgen pa obekvama tider via pedagogisk omsorg eller en barnvardare
i hemmet. Flera av de kommuner som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid
har lang ko for att fa en plats i verksamheten, och foljden blir dirmed att forald-
rar inte kan utnyttja kommunernas erbjudande om omsorg pa obekvam tid. Av
de kommuner som inte erbjod omsorg pa obekvima tider hade drygt var tredje
kommun fattat ett beslut om att inte erbjuda detta.

Bristen pd barnomsorg pa obekvim arbetstid riskerar att negativt paverka kvin-
nors mojlighet att arbeta. For att 6ka valfriheten i barnomsorgen och magjlighet
till kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden behéver utbudet om barnomsorg
pa obekvim arbetstid 6ka. Skollagen bor darfér dndras sa att kommuner ska
tillgingliggéra barnomsorg pa kvillar, nétter och helger. En sddan fordndring
ska dock inte innebdra att man ska kunna utnyttja foérskolans hela 6ppettider.
Ett barn ska inte kunna vistas lingre dagar pa forskolan, utan andra tider som
béttre kan anpassas till férdldrarnas arbetstid. For att inte belasta kommunsek-
torns redan anstrangda ekonomi foreslr vi att den statliga finansieringen av
sddan barnomsorg 6kas' till att omfatta hilften av kommunernas kostnad for
denna barnomsorg.

2. Barnomsorg ska erbjudas pa kvillar, niitter och helger. Oka den statliga
finansieringen till att omfatta halva kommunernas kostnad fér denna
barnomsorg.

16 25 kapitlet 5 § skollagen

17 (Skolinspektionen, 2016)

18 Idag fordelas totalt 79 miljoner kronor jimt mellan kommunerna som ansoker, oavsett hur manga
platser som kommunerna beviljar. Genom att garantera hélften sa vet kommunerna vad de far.
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Barnbidraget och jimstdlldheten

Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstdende fordldrar

Det ska alltid 16na sig att arbeta. Bostadsbidraget riskerar att gora att det inte
16nar sig att arbeta mer, eftersom bidraget da riskerar att minska eller férsvin-
na. Att manniskor med laga inkomster har h6ga marginaleffekter ar skadligt for
drivkrafterna att arbeta.

Riksrevisionen bekréftar detta i sin granskning Bostadsbidraget - ur ett fordel-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv: ”Ensamstaende hushall med barn méter
marginaleffekter pd 20 procent fran bostadsbidraget fér arsinkomster som
overstiger 127 000 kronor. Dessa marginaleffekter kvarstar tills bostadsbidraget
ar reducerat till noll, vilket sker vid olika inkomst, beroende pa hur hogt bidrag
hushallet ar beréttigat till.”*

For unga hushall utan barn dr marginaleffekten hela 33 procent fran bostads-
bidraget, redan vid laga inkomster. Riksrevisionen granskade vad som hinder
med dessa hushdll nir de forlorar bostadsbidraget vid 29-arsgriansen: ”Den
sammantagna tolkningen ir att hushall utan barn i genomsnitt kompenserar
bortfallet av bostadsbidrag fraimst med férvarvsinkomst och att bostadsbidra-
get dirmed har en viss negativ effekt pa arbetsutbudet f6r unga hushall utan
barn.”?

Sammantaget har bostadsbidraget en negativ effekt pa marginaleffekterna att
arbeta, och bor darmed avskaffas. Ensamstdende fordldrar, manga av dem
mammor, bor fa en likvirdig ekonomisk standard, men utan att det missgynnar
overgangen till arbete. Det maste alltid 16na sig att ta ett arbete, eller att ga upp
i arbetstid. Darfor foreslas att istillet infora ett sdrskilt barnbidrag for ensam-
stdende fordldrar. En mojlig utformning av en sidan reform presenteras i rap-
porten ESO 2010:8, Enkelt och effektivt - en ESO-rapport om grundtryggheten
i vilfardssystemen? dar bostadsbidraget foreslas ersittas med ett ensamforald-
erstod.

3. Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstiende forildrar.

19 (Riksrevisionen, 2017), s. 8
20 (Riksrevisionen, 2017), s. 9
21 (Palmer & Pettersson, 2010)
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Ta bort flerbarnstilligget i barnbidraget och ersditt med forstdirkt
jobbskatteavdrag

Flerbarnstilligget r ett extra tilligg pa barnbidraget som Okar for varje barn.
For tva barn innebir det 150 kronor extra i manaden, men beloppet 6kar
snabbt. Familjer med sex barn far 4 240 kronor extra i manaden. Totalt far de
alltsa 11 740 kronor i manaden i barnbidrag. Magnus Henrekson, professor i
nationalekonomi och VD for Institutet for Naringslivsforskning (IFN), skriver
tillsammans med andra forskare i en debattartikel:?

“Flerbarnstilliggen innebar en signal att staten vill stimulera till storre familjer,
vilket blir ytterligare hinder for integrationen av speciellt nyanldnda kvinnor
fran linder med hoga fédelsetal. De riskerar att fa stanna hemma i minga ar
och missar kontakt med det svenska samhadllet och att lara sig svenska. Det ar
just kvinnor som har svarast med integrationen, sa det vore ett stort framsteg
om de istdllet for att skaffa manga barn kom ut i samhallet for utbildning och
arbete.”

Riksrevisionen har ocksa nyligen granskat® flerbarnstilligget, och konstaterar
att traffsakerheten i bidraget forsamrades 2005 nar gransen for flerbarnstillagg
sdanktes fran tre barn till tva barn. Riksrevisionen foreslar bland annat att kost-
nadseffektiviteten skulle kunna 6ka om pengarna istillet férdelades till ensam-
stdende foridldrar, som ocksa ir 6verrepresenterade bland ekonomiskt utsatta
barnfamiljer (se forslaget ovan).

Att fasa ut flerbarnstilldgget ar siledes en bra reform for att minska de ekono-
miska incitamenten for utrikesfédda kvinnor att vara borta lingre fran arbets-
marknaden. Ersitt det istdllet med ett forstiarkt jobbskatteavdrag, som gor det
mer l6nsamt att arbeta.

4. Ta bort flerbarnstilldgget i barnbidraget och ersitt det med ett
forstarkt jobbskatteavdrag.

22 (Henrekson, 2021)
23 (Riksrevisionen, 2020a)
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Forutsdttningar for ett mer hadllbart fordldraskap

Fragor om samhdllets ekonomiska stod runt fordldraskap aktualiserar fragor
om individens frihet, ekonomisk jamstilldhet och samhéllets funktionssatt. For-
dldraforsdkringen dr till for bade fordldrar och barn: fordldrar ska kunna arbeta
och barn ska ges forutsittningar for att kunna vara med sina foraldrar.

Kvinnor ar sjukskrivna i dubbelt sd hég utstrackning som man, och risken for
utmattningssyndrom ar hogre fér kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.?* En tank-
bar forklaring dr att kvinnor kimpar for att fa ihop livspusslet med arbete, barn
och obetalt hemarbete att ga ihop. En europeisk studie bekriftar sambandet
mellan hog sjukskrivning och dubbelarbete.? En annan studie lyfter att ett
storre omsorgsansvar kan medfora ett minskat valbefinnande ? i form av 6kad
stress. Langre fram i rapporten finns forslag rorande sjukskrivningstal.

Storre flexibilitet att overfora fordildrapenning

Idag ar det mojligt for fordldrar att Gverlata sina dagar till en make, maka, sam-
bo eller registrerad partner, men inte till nigon nirstiende som man inte bor
med. En utékad mojlighet att fora 6ver dagar till andra narstdende skulle un-
derlitta for manga stjarnfamiljer och livspusslet for manga familjer. Dagens 90
reserverade dagar for respektive fordlder ska fortsatt inte kunna foras 6ver.

5. Storre flexibilitet att overfora dagar till andra personer i barnets
nirhet, exempelvis sldktingar, partners eller annan nérstaende.

Fler dubbeldagar

Ar 2012 inférde Sverige de sa kallade dubbeldagarna, vilket innebér att bida
fordldrarna kan ta ut fordldrapenning samtidigt. Genom att pappan kan stanna
hemma tillsammans med mamman, kan mamman bdde vila och uppséka vard
for eventuella komplikationer efter fodseln. Pappans nédrvaro i hemmet tillsam-
mans med mamman kan ocksi minska hennes ensamhet och stress.

En studie av dubbeldagarna visar att reformen gav 6kad sannolikhet att pappor
tar ut mer fordldraledighet och positiva effekter for mammors hilsa genom att
minska bade antalet fédselrelaterade komplikationer och mingden antibiotika
och ldkemedel mot stress som skrivs ut sex manader efter férlossningen.?

Idag finns det 30 dubbeldagar, som kan nyttjas av foérdldrarna under barnets
forsta ar. Efter att barnet fyllt ett ar kan bara en foradlder i taget ta ut fordldra-
penning. Genom att infora fler dubbeldagar och tilldta férdldrar att anvinda

24 (Forsdkringskassan, 2020)

25 (Nilsen W. , Skipstein, @stby, & Mykletun, 2017)
26 (Stanfors & Welander Tarneberg, 2020)

27 (Persson & Rossin-Slater, 2019)
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dessa senare dn bara forsta aret skapas okad flexibilitet for fordldrar att fa ihop
livspusslet.

6. Gor alla dagar med fordaldrapenning till dubbeldagar, det vill siga
mojliggor for fordldrarna att vara hemma samtidigt.

Utoka tiden med dubbeldagar till forsta tva aren efter fédseln.

Infor samtidigt en begrinsning sa att ingen enskild férilder kan vara
hemma mer dn ett &r sammanhéingande.

Utokat RUT-avdrag

Kvinnor star for en storre del av det obetalda hemarbetet. Det gor stor skillnad
i ett Iingre perspektiv: en halvtimmes hushéllsarbete om dagen motsvarar upp
emot 5 ars obetalt hemarbete under ett yrkesliv. RUT-avdraget har bidragit till
en O0kad jaimstélldhet i manga familjer, nér fler fatt rad att kdpa in avlastning
med obetalt hemarbete, och kvinnor dirmed kunnat arbeta mer.

Det bekriftas i Riksrevisionens granskning av reformen: “hushall med samman-
boende par i dldern 26-56 ar /../ (som hade fatt rutavdrag med minst 5 000
kronor under aret) 6kade i genomsnitt sin sammanlagda arbetsinkomst med 2,5
procentenheter mer in liknande hushall som inte hade kopt nagra ruttjinster.
Det motsvarar omkring 27 000 kronor for ett genomsnittligt hushall. Okningen
finns framfor allt i barnfamiljer.”?® Familjer som fatt rad att kdpa in avlastning
med obetalt hemarbete och har valt att gora det, har samtidigt gatt upp i arbets-
tid. Det gynnar kvinnors livsinkomst och dirmed makt 6ver sitt eget liv. Att ut-
O0ka RUT-avdraget, genom att hoja taket och samtidigt bredda vilka tjanster som
ingar, skulle troligen bidra till 6kad jaimstilldhet.

9. Utdka RUT-avdraget, for att underlitta for fler familjer att fa
livspusslet att ga ihop.

Sorgepeng vid missfall och spddbarnsdod

I Nya Zeeland och Indien finns en sarskild statlig ersattning for kvinnor som far
missfall. I Nya Zeeland infordes nyligen lagen som ger kvinnan, och en eventu-
ell partner, rétt till tre dagars ledighet for att sorja.

Det finns ingen officiell statistik 6ver antalet missfall i Sverige, men uppskatt-
ningsvis mellan 15 till 20 procent av alla graviditeter slutar i missfall. Enligt
denna schablonmassiga berdkning skulle det troliga antalet missfall ligga om-
kring 20 000-30 000 stycken per ar i Sverige. 80 procent av missfallen sker
innan vecka 12.

Plotslig spadbarnsdod dr mycket ovanligt: i Sverige dr det ungeféar 1 barn pa
6000 som dor i plotslig spidbarnsdod.

28 (Riksrevisionen, 2020b)
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Idag finns mdojligheten som forilder att sjukskriva sig, men da med en karens-
dag. Arbetsgivaren bekostar sjukledigheten de forsta 14 dagarna. Foreslaget om
sorgepeng vid missfall och spidbarnsdéd innebdr att en ny statlig ersittning
infors.

10. Infor en sorgepeng med 3 dagars ersittning till en kvinna som far

missfall eller déir barnet dor i plotslig spadbarnsdod. Ritten ska dven
gilla hennes eventuella partner.

17



Forutsdttningar for ett mer jamstdllt fordldraskap

Politiken paverkar i hog grad hur férdldraskapet ser ut genom de olika bidrag
som dr kopplade till férdldraskapet: fordldraforsikring, barnbidrag och vard av
sjukt barn (VAB). Det ar forst nir ett par far sitt forsta barn som det uppstar be-
tydande och varaktiga konsskillnader i inkomst- och l6neutveckling. Kvinnors
storre familjeansvar, manifesterat i lingre fordldraledighet, hogre sannolikhet
for deltidsarbete och hégre franvaro pa grund av egen och barns sjukdom, sak-
tar ner kvinnors lonetillvixt och karridrmdjligheter. Kvinnors hogre franvaro
under smabarnsaren minskar dessutom mdjligheten att inneha vilavionade
jobb med hoga krav pa nirvaro.? I forlangningen paverkar det dven kvinnors
pensioner.

Nar kvinnan tar ett storre ansvar tidigt 4r sannolikheten stor att hon fortsitter
att gora det dven senare; barnen blir helt enkelt praglade av henne. En under-
sokning av Folkhdlsomyndigheten visar att tondringar i hégre utstrackning vin-
der sig till sin mamma med problem. Forskningsstudier pekar pa ett samband
mellan forédldraledigheten och senare relation till barnen.*°

Nar kvinnan tar ett storre ansvar for hemmet tidigt ar sannolikheten stor att
hon fortsétter att gora det. Kvinnor och mén arbetar lika mycket, men kvinnor
lagger 5-6 timmar per vecka mer pa obetalt hemarbete och omsorg om de ge-
mensamma barnen. Aven hir visar forskningen pa ett samband med foriildrale-
digheten.

Tydliggor rad om amning

En viktig faktor som forklarar varfor kvinnor tar ut en storre foraldraledighet ti-
digt ar forestédllningar om amning. Professor Agnes Wold och barnlédkare Cecilia
Chrapkowska skriver att svenska férdldrar dr ”impregnerade med propaganda
om vikten av brostmjolk”, trots att skillnaden i hilsoeffekter mellan amning och
bréstmjolksersittning dr obetydlig.* Aven professorns Emily Oster har gjort en
genomgang av tillginglig evidens och drar slutsatsen att amning verkar ha vissa
positiva hilsoeffekter for bide spidbarn och mamma, men att dessa ar for sma
for att underbygga det entydiga fokus pd amning som finns i manga linder.*

11. Tydliggor att rad om amning ska ges pa rent vetenskaplig grund,
i enlighet med hilso- och sjukvardslagen.

Ta bort snabbhetspremien

Snabbhetspremien ar en regel som gor att kvinnor som far sitt andra barn inom
2,5 ar efter det forsta ofta far hogre fordldrapenning dn dem som far sitt andra
barn senare. Langvarig franvaro fran arbetsmarknaden gor det svarare att ater-

29 (Azmat, Hensvik, & Rosenqvist, 2020)
30 (Somnell, 2021)

31 (Chrapkowska & Wold, 2017)

32 (Oster, 2021)
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vinda till arbete. I en studie fran IFAU framgar att den héjda erséttningen fran
snabbhetspremien leder till ett mindre jamstallt uttag av fordldraledigheten till
kvinnans nackdel.** D4 snabbhetspremien leder till ett mindre jaimstéllt uttag
av betald fordldraledighet skulle ett borttagande av denna premie bidra till att
kvinnor &r borta en kortare tid fran arbetsmarknaden och dirmed till hogre
inkomst och pension.

12. Ta bort snabbhetspremien i fordldraforsdakringen.

Bdittre information om de ekonomiska effekterna av
fordldraledighet och VAB

Hur mycket varje fordlder ska vara fordldraledig ar ett val som gors fa ganger i
livet och dér konsekvensen pd exempelvis pensionen kommer langt efter. Det
gar alltsa inte skaffa sig erfarenhet om konsekvenserna vilket gor det extra vik-
tigt att information om de uppskattade konsekvenserna av att vara borta fran
jobbet ges tydligt innan valet gors. Skulle mer information ges vid planering av
fordldraledighet, exempelvis en berdkning av hur mycket ledigheten paverkar
bade 16n och pension, skulle kanske valen se annorlunda ut.

Informationen om besluts langtgdende konsekvenser paverkar hur vi véljer att
agera. Ju mer information en individ har desto mer rationellt kan den agera.
Darfor bor informationen om férildraledighetens och vard av sjukt barns effek-
ter pa 16n och pension komma forildrar till del ndr de planerar sin fordldrale-
dighet.

33 (Moberg, 2019)
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Det bor vara majligt att pa Forsidkringskassans hemsida gora en individuell ut-
riakning av effekterna av foridldraledighet och VAB pa livsinkomst.

13. BVC far i uppdrag att informera foridldrar om de langsiktiga statistiska
sambanden mellan fordldraledighet och anknytning till barnet samt
ansvar for det obetalda hemarbetet.

14. Ge Forsdkringskassan i uppdrag att tillhandahalla ett verktyg som
riknar ut vilken effekt som forildraledighet och VAB far pa
livsinkomsten.

Infor reserverade dagar ocksa for de som saknar SGI

Idag finns 90 reserverade dagar med foridldrapenning, som inte kan féras 6ver
till den andra foridldern. Eftersom de reserverade dagarna ar pa sjukpenningniva
sd omfattar de inte personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
vilket bland annat innebir att manga utrikes fodda som dnnu inte arbetat och
dirmed inte fitt ndgon SGI i Sverige inte omfattas av de reserverade dagarna.

15. Infor 90 reserverade dagar med fordaldrapenning, ocksa for de som
saknar sjukpenninggrundande inkomst.

Begrdnsa fler av fordldraforsdkringens dagar till de
forsta tva daren

Alliansregeringen inforde 2014 en begransning som innebdr att maximalt 96 av
totalt 480 kan sparas till efter barnets fyradrsdag. Férdldrapenningen bor ytter-
ligare koncentreras till tiden for barnets fédelse och de forsta tva dren i barnets
liv. Detta ligger i linje med huvudsyftet med fordldrapenningen: att mojliggéra
for foraldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv bland annat genom att kom-
pensera for inkomstbortfall fran arbetet pa grund av ledighet i samband med
ett barns fodelse eller adoption.

DA min i storre utstrackning dn kvinnor tar ut férdldrapenning senare i barnets
liv bed6ms detta medverka till en jamnare férdelning av foraldrapenningen
mellan fordldrarna och innebéra att min uppmuntras att anvianda en storre
andel av fordldrapenningen nir barnet ar litet.

Under barnets forsta tva ar tog kvinnor med barn fodda 2015 ut 9 manaders
fordldraledighet och méin tog ut 2,2 manader. En uppskattning fran TCO visar
daremot att kvinnor med barn fédda 2015 i genomsnitt dr borta 14,5 manader
fran arbete pa grund av fordldraledighet och mén respektive 3,8 manader. Det-
ta visar att manga sparar pa férdldrapenningen for att forlinga ledigheten.>*

16. Infor en begrinsning sa att enbart 100 av totalt 480 dagar gar att spara
till efter barnets tvaarsdag.

17. Det bor dven utredas om, och i sa fall hur, mojligheten till forlingd
fordldraledighet genom obetalda dagar bor begrinsas.

34 (TCO, 2021)

20



Vara karridrval
Kvinnors mdojligheter pa arbetsmarknaden

Idag ar det inte fraimst vid 16nesattning som kvinnor far samre forutsattningar
dn man, utan ndr arbetsinnehall férdelas och vid befordringar, som i sin tur ar
bakomliggande faktorer for 16nen.

Krav pa arbetsgivare att genomfora karridrkartliggningar

Idag dr arbetsgivare skyldiga att gora en arlig Il6nekartldggning. Lagstiftningen
om l6nekartliggning finns i diskrimineringslagen (2008:567): arbetsgivare ska
arbeta for att uppticka, atgidrda och férhindra 16neskillnader som har samband
med kon. Riksrevisionens utvardering av lonekartlaggningarna konstaterar att
lonekartlaggningarna séllan leder till att osakliga l6neskillnader upptacks, men
att de samtidigt innebdar en stor administrativ bérda for arbetsgivarna.® Det ar
inte sd konstigt da huvuddelen av I6neskillnaderna mellan kvinnor och min
kan férklaras ndr man viktar for chefskap, arbetsinnehéll och arbetstidsomfatt-
ning. Endast 0,5 procent 16neskillnad bland statligt anstillda var oforklarlig ar
2019.%

Kvinnor befordras inte i samma utstrackning som man. Forskning visar att kvin-
nor utvirderas pa erfarenhet och min pa potential. Det bekriftas i en studie av
ett chefsutvecklingsprogram i en svensk bank, dir 115 av de 125 toppcheferna
var min.*” Kvinnornas potential som chefer baserades pa visade prestationer
och befintlig kompetens i relation till kraven vid en forsta chefsposition, medan
mannens potential baserades pa uppfattningar om framtiden dir mdnnen med
traning och mognad forvintades bli chefer.>® Anne Boschini skriver i en rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi att befordringsdiskriminering
inte gar att utesluta som mdjlig forklaring till den 1ga andelen chefer som dr
kvinnor och att det beh6évs mer forskning pa omradet.*

Darfor bor kartlaggningar genomforas for att komma at befordrings-
diskriminering.

18. Utred om lonekartldggningar kan forenklas och anpassas efter
arbetsgivarnas storlek.
19. Genomfor karridrkartlaggningar.

20. Initiera forskningsprogram om befordringsdiskriminering.

35 (Riksrevisionen, 2019)

36 (Arbetsgivarverket, 2021)

37 (Linghag, 2009)

38 (Wahl, Holgersson, Linghag, & Regno, 2014)
39 (Boschini, 2017)
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Genomfor tidsanvindningsstudier pad arbetsplatsen

Forskning fran USA visar att kvinnor ldgger mer tid pa arbetsplatsen pa upp-
gifter som i lagre utstrackning leder till en befordran, exempelvis att anordna
julfesten, och mindre tid pa uppgifter som ger nya rader pa CV:t, jaimfort med
man. Sa kallade ”low-promotability tasks” eller “hemarbete pa kontoret™” ar
uppgifter som behoéver goras, men som alla foredrar om det dr ndgon annan
som gor.*° Forskarna visar att i grupper med bade mén och kvinnor ar kvinnor-
na mer bendgna att ta pa sig och tacka ja till denna typ av uppgifter. Kvinnorna
blir ocksé oftare ombedda att utféra dem, bade av manliga och kvinnliga che-
fer. I enkonade grupper forsvinner konsskillnaden, det vill siga mannen ar lika
benigna att ta pa sig den hir typen av uppgifter som kvinnorna.*

SCB bor, utéver tidsanvindningen i hemmet, ocksa fa i uppdrag att underso-
ka tidsanvdandningen pa arbetet for att finga en eventuell snedfordelning av
”low-promotability tasks”.

21. SCB:s tidsanvandningsstudier vidgas for att dven inkludera
tidsanvindningen pa arbetsplatsen.

40 ”High-promotability tasks” dr uppgifter som leder till rader pa CV:t, till exempel uppgifter som
astadkommer goda forsiljningsresultat inom néringslivet, eller den egna forskningen inom akademin.
”Low-promotability tasks” dr alla andra uppgifter, till exempel att ordna julfesten. (Babcock, Recalde, &
Vesterlund, 2017)

41 (Babcock, Recalde, & Vesterlund, 2017)
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Rekrytering till kvinnodominerade yrken

Inom kvinnodominerade yrken som vard, omsorg, skola och socialtjanst rader
stor brist pa personal. Skolor och férskolor dr tvungna att anstilla medarbetare
som inte dr behoriga. Néstan alla regioner redovisar brist pa sjukskoterskor,
barnmorskor och psykologer.*? Enligt Skolverkets lararprognos 2019 kommer
det saknas 45 000 behoriga ldrare och forskolldrare till 2033.4 Enligt fackfor-
bundet Visions socialchefsrapport 2020 uppger 35 procent av socialcheferna att
de generellt har svart att rekrytera medarbetare till socialtjinstens verksamhe-
ter.*

Olika regeringar har forsokt locka fler studenter att valja utbildningar inom bri-
styrken genom att 6ka antalet utbildningsplatser. En granskning gjord av Riks-
revisionen visar att detta gett svaga resultat.** En forklaring ar att problemet
snarare har varit brist pa sokande an brist pa utbildningsplatser. Vidare skriver
Riksrevisionen att en utbyggnad kan vara effektiv om det finns manga behoriga
sokanden, men att insatser, da det saknas behoriga studenter, bor fokusera pa
att 6ka genomstromningen och antalet examinerade.

Minska platser pa utbildningar till yrken ddr det inte rader brist

Ett sitt att 6ka antalet behoriga s6kanden ar att se 6ver kurs- och programut-
buden vid samtliga larosidten och minska antalet utbildningsplatser till utbild-
ningar dir det inte rader brist. Sidana fordndringar bor goras tillsammans med
samtliga larositen och med yrkeshogskolan.

22. Bygg ut antalet utbildningsplatser inom bristyrken genom att minska
antalet utbildningsplatser dar det inte rader brist. Sidana forandringar
bor goras tillsammans med samtliga larosdten och med yrkeshégskolan.

Nationell samordning for att sdikerstdlla rekryteringsbehovet

Offentlig sektor har stora rekryteringsbehov vilket medfor bade kostnader i
form av inkop av hyrpersonal och produktionsbortfall i till exempel varden i
form av stingda vardplatser och 1ag tillgdnglighet. Det finns en krisinsikt bland
kommuner och regioner om problemen, men frigan som vi stéller oss &r ifall
det finns kraft i hela landet att kunna genomftra arbetsmiljoforbattringar,
erbjuda scheman som skapar balans mellan arbete och fritid. Det géller inte
minst i regioner dir arbetskraften sjunker pa grund av dldrande befolkning och
utflyttning. For att tillgangen till arbetskraft ska vara sa likviardig som mojligt
foreslar vi att det bor inforas en nationell samordning och strategi av langsiktig
planering for att sdkerstilla rekryteringsbehovet till vird, omsorg, skola och
socialtjanst.

23. Nationell samordning och strategi for att sidkerstdlla rekryterings-
behovet till vard, omsorg, skola och socialtjianst.

42 (Socialstyrelsen, 2019)
43 (Skolverket, 2019)

44 (Vision, 2020)

45 (Riksrevisionen, 2021)
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Fordndrat studiemedelsystem

Berdkningar frdn OECD visar att genomsnittlig dlder i Sverige for kandidatex-
amen ir 28,3 ar och for masterexamen 30,2 ar. For individen innebdr ett sent
intride pa arbetsmarknaden ett storre tryck att spara till den egna pensionen.
For samhillet i stort innebdar det brist pa kvalificerad arbetskraft.* For att 6ka
genomstromningen pa utbildningar behoéver studiemedelssystemet férdandras.
Det behovs incitament att avsluta sin grundutbildning inom avsatt tid. Darfor
foreslar vi att bidragsdelen ersitts med ett 1an, for den som inte ar klar med sin
grundutbildning inom utsatt tid. Det kan dock finnas godtagbara skal for att en
student inte blir fardig med sin grundutbildning inom utsatt tid, till exempel
sjukdom eller andra personliga orsaker, vilket forutsitter en mojlighet att géra
avsteg.

24. For den som inte dr klar med sin grundutbildning inom utsatt tid bor
bidragsdelen ersittas med ett lan.

25. Det kan dven finnas anledning att titta pa om rintan bor vara hogre
for de som inte blir fardiga med sin utbildning i utsatt tid.

Hogre studiemedel for studerande till bristyrken

Matchningen till arbetsmarknaden maéste forbéttras och fler studenter beho-
ver vilja utbildningar som leder till jobb, men det racker inte att utdka antalet
utbildningsplatser om fa soker sig till utbildningarna. Ytterligare ett sitt att
gora det mer l6nsamt att vilja utbildningar inom bristyrken ar att ha ett hogre
studiemedel inom ett antal bristyrken och ha ett lagre studiemedel inom utbild-
ningar branscher dér det inte rader brist eller dir manga inte kommer i arbete
efter avslutade studier.

26. Utred mojligheten att differentiera studiemedel, sa att den som liser
en utbildning till bristyrke far ett hégre studiemedel.

46 (Skandia, 2018)
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Kvinnors livsinkomst

Jamstdllda pensioner

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén ar som storst for pensiondrer. Nar den
disponibla inkomsten fér personer 6ver 65 ar undersoks dr inkomstgapet sam-
mantaget 26 procent.* Vad beror det pa?

Det svenska pensionssystemet ar finansiellt stabilt och utéver allmin pension
har 9 av 10 ocksa tjanstepension. Pensionssystemet gor inte skillnad pd min
och kvinnor, utan problemen med ekonomiska ojamstdlldheten finns frimst

pa arbetsmarknaden. Ett avgorande faktum &ir att min tjinar mer dn kvinnor

i 16n under sitt liv, vilket oftast beror pa olika yrkesval. Da kvinnor i hogre ut-
strackning &n man ocksa har mer ledighet och bortavaro av olika skil under sitt
yrkesliv s paverkar detta sammantaget pensionen pa ett patagligt sitt. Kvinnor
har i genomsnitt 90 procent av minnens lon och far i genomsnitt drygt 21 pro-
cent lagre pension dn méan vid 65 ar. Den allmdnna pensionen*® ar for kvinnor i
snitt 12 200 kronor per manad och fé6r mdnnen 15 500 kronor.

Intjinandet av pensionsritter skiljer sig tidigt &t mellan man och kvinnor, men
ar allra storst dr skillnaden mellan dren 35 - 55. Det innebdr att mdnnen da har
hogre 16n, och darmed hogre avsittning till pensionen. Den allmédnna pensi-
onen jimnar dock nagot ut skillnaden i intjanandet, medan tjinstepensionen
Okar denna skillnad, framst for att man har hogre l6ner. Pensionsgapet for
allmén pension och tjanstepension ar s stor som 31 procent mellan min och
kvinnor.

Den viktigaste reformen for att hoja kvinnors pensioner ar att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden, men det tar tid. Pensionsgapet mellan man
och kvinnor har minskat med 5 procentenheter jamfort med arskull 1938, men
med nuvarande minskningstakt sluts gapet ar 2062 nar arskull 1997 fyller 65
ar.* Flera reformer har i denna rapport presenterats for att gora arbetslivet mer
jamstallt och ddrmed i forlingningen dven pensionerna, men i detta avsnitt pre-
senteras dven reformer som pa ett mer direkt sitt kan bidra till 6kad jaimstalld-
het i utbetalningar av pensionen.

Skattereduktion for privat pensionssparande

Eget skatteforméanligt pensionssparande dr viktigt ur tva perspektiv. Dels for att
fa hogre pension, dels for att staten signalerar vikten av att tidigt sjilv se 6ver
sin situation som pensiondr. Om man till exempel gar ner i arbetstid under sma-
barnsdren kan detta kompenseras med att man sjélv - eller ens partner - sparar
extra till ens pension.

47 (Socialdepartementet, 2016)
48 Inkomstpension, tilliggspension, premiepension och garantipension
49 (Folksam, 2016)
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Fram till &r 2016 fanns privat pensionssparande i Sverige med avdragsritt fran
forvarvsinkomsten. Exempelvis ar 2010 sparade mer dn 2 miljoner personer i
privata pensionssparanden, till ett uppskattat virde av avdraget till 11,5 miljar-
der. Drygt 1,1 miljoner av dessa sparare var kvinnor och storleken pa skatteav-
draget var ungefar lika mellan méin och kvinnor.

I en rapport fran Kommunal framgar att hilften av deras pensionerade med-
lemmar har en privat pensionsférsikring, som i genomsnitt ger en manadsutbe-
talning pa 1 800 kronor.*° Det motsvarar 13 procent av deras totala pension och
har dirmed en stor betydelse for deras ekonomiska standard.

Avdraget var lange mycket formanligt, men senare ar begransat till 12 000 kr
per ar och upphorde 2016 (férutom for de som saknar tjinstepension i sin
anstallning eller niringsverksamhet). Trots detta fortsitter andra att pensions-
spara, framst kvinnor, trots att de nu betalar skatt dubbelt pa dessa sparpengar:
forst vid intjinandet och sedan vid utbetalningen av pensionsforsakringen.
Detta visar att manga dr villiga att ta ansvar for sin pension. Darfor tror vi att ett
aterinférande av ett 1ast pensionssparande med skatteavdrag ger hogre pensio-
ner. Exakt utformning beh6ver utredas, men bor vara en reduktion i beloppet
man betalar i skatt, som exempelvis rinteavdraget, sa det inte bara gynnar dem
som betalar statlig inkomstskatt.

27. Infor en skattereduktion for privat pensionssparande.

Utoka maojligheten att dela pensionen

Idag finns mdjlighet for registrerade partners att féra 6ver sin premiepensions-
ratt till sin maka, make eller registrerade partner. I princip alla 6verféringar (98
procent) som gors ir fran mannen till kvinnan. Ar 2018 gjordes endast 12 969
overforingar®, vilket tyder pd att informationen om mdjligheten inte ar tillrack-
ligt utbredd.

Mojligheten att fora 6ver premiepensionen dr en mojlighet for familjer att ex-
empelvis kompensera for att kvinnan tar ett storre ansvar for familjen, och
dirmed tjanar in mindre pension under smibarnsaren. Mojligheten till delning
av premiepensionen borde utokas till samborelationer och personer som har
gemensamma barn. Du kan idag bara féra 6ver premiepensionsratter du tjinar
in under det ar du begir 6verféringen och dren dérefter, men det gar inte att
fora over den premiepension som redan har tjanats in.

En utredning bor tillsittas for att se om det gar att utoka mojligheterna att dela
premiepensionen. Utredningen bor dven titta pA om premiepensionen automa-
tiskt ska delas mellan gifta makar, sambos och personer som har gemensamma
barn och att de som inte vill tillimpa denna regel aktivt skall begira detta. Ut-
redningen bor dven se om det gar att mojliggéra overféring av redan intjanad
premiepension.

50 (Kommunal, 2017)
51 (Kirs & Berglof, 2020)
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28. Utoka mojligheten att dela premiepensionen fér sambos och de med
gemensamma barn.

29. Utred mojligheten att automatiskt dela premiepensionen samt att dela
redan intjinad premiepension.

30. Utred mojligheten att automatiskt dela den intjinade pensionen
mellan fordldrar under VAB och fordldraledighet.

Mer av pensionen bor inga vid bodelning och skilsmdssa

Med dagens regler ingar privata pensionsforsakringar i bodelningen, men inte
tjdnstepensionen. Mer av mannens och kvinnans intjanade pensionsrattigheter
bor laggas ihop och fordelas lika i samband med skilsméssa och bodelning.

31. Utred hur mer av pensionen kan inga vid en bodelning.

Bdittre information om effekten av vira val

Déa s&a mycket under vart arbetsliv styr vilken pension vi far, s bor informa-
tionen frdn Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan intensifieras om
pensionseffekterna av minskad arbetstid. Exempelvis uttag av olika former av
fordaldradagar och att arbeta deltid. Kunskapen ar dalig, och det ar viktigt att
man ha god information om vad det innebadr att inte arbeta. Forskning visar att
information om vara val och designen av valalternativen spelar stor roll for vil-
ka val vi gor.>

52 (Kahneman, 2013)
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I ett experiment undersoktes hur anstéllda pa ett stort amerikanskt féretag
agerade nir de stilldes infor ett erbjudande om att ga med i ett foretagsspons-
rat pensionssparande. For sparande upp till sex procent skot arbetsgivaren till
motsvarande hélften av det sparade beloppet. Ett lockande erbjudande alltsa.
Experimentet bestod i att en grupp var tvungna att aktivt anta erbjudandet ge-
nom att fylla i ett formuldr. Den andra gruppen fick istéllet fylla i ett formular
om de inte ville ha erbjudandet. Alla deltagare i bida grupperna ar alltsa lika
fria att anta eller avvisa erbjudandet. Skillnaden mellan grupperna var dock
stora. I gruppen som var tvungna att fylla i formuléret for att anta erbjudandet
gick 49 procent med. I gruppen som var tvungna att fylla i for att avvisa erbju-
dandet gick hela 86 procent med. Bada grupper var lika fria att géra det ena
eller det andra valet, men vad som ar forvalsalternativ kan gora stor skillnad.

Denna erfarenhet borde utgéra grund fér hur informationen presenteras pa
Forsdkringskassans hemsida.

32. Infor ett digitalt verktyg diar man enkelt kan rikna fram vad franvaro
fran arbetsmarknaden far for effekt pa den framtida pensionen.

Okat digande bland kvinnor

Att kvinnor har lagre 16n, arbetar deltid i storre utstrackning, ar foradldralediga
och vardar sjuka barn och anhériga och gar i pension tidigare, paverkar givetvis
ocksa dgandet. Kvinnor dger i snitt hilften av vad mén &ger i Sverige, summerar
tankesmedjan Ownershift.>® Av totala kapitalinkomster i Sverige star kvinnor f6r
knappt en tredjedel.>*

Att kvinnor exempelvis bara heldger 14 procent av fastigheterna i Sverige paver-
kar ocksd mojligheten att anvinda fastigheten som sdkerhet for att férverkliga
en affarsidé. Men kvinnors mindre dgnade far dven reella effekter pa kvinnors
frihet: en av fem kvinnor menar att hon inte skulle ha rad att skilja sig, om hon
skulle vilja.>® Det dr en inskrankning i kvinnors frihet att fatta beslut om sitt eget
liv.

Mer undervisning i privatekonomi i skolan

Det finns flera skal till kvinnors lagre dgande. Att kvinnor tjanar mindre och har ett
mindre sparande paverkar givetvis d4gandet, men det finns dven andra faktorer.

Grundlaggande finansiell laskunnighet och rdknefardighet har visat sig viktigt
for att fatta kloka ekonomiska beslut.>¢ Dessa personer ar béttre pa att spara,
hantera 1an och skulder och ir bittre pi att planera for sin pension och formo-
genhet.

53 (Heikensten, Waxin, Sundaker, & Hammarberg, 2019)
54 (SCB, 2020)

55 (Danskebank, 2021)

56 (Atkinson & Messy, 2012)
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En studie av tolv OECD ldnder, exklusive Sverige, visar att kvinnor som grupp
har mindre finansiell laskunnighet &n mén, och dessa konsskillnader har visat
sig vara en viktig forklaring till skillnader i férmodgenhet och investeringsbeslut.
Aven i Sverige finns observerade konsskillnader i finansiell liskunnighet> och
studier visar att det paverkar deltagande pa aktiemarknaden.

33. Mer undervisning i privatekonomi i grundskolan.

Bdittre offentlig statistik om dgande

Bara genom att fa bittre kunskap om dgande kan vi langsiktigt fa till en férand-
ring. Sverige behover mer konsuppdelad statistik om dgande: Bolagsverket, Till-
vixtverket, SCB, Lantmiteriet dr exempel pa myndigheter som bor fa uppdrag
att tillhandahalla ytterligare konsuppdelad statistik.

Dessutom behovs mer internationella jamforelser om dgande. Sverige bor driva
pa inom OECD for studier om dgande.

34. Bittre offentlig statistik om dgande i Sverige.

35. Sverige bor driva pa inom OECD for studier om dgande.

57 (Skagerlund, Lind, Strémbéck, & Tinghog, 2018)
58 (Almenberg, 2015)
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Sjukskrivningar och arbetsvillkor i kvinnodominerade
yrken

Kvinnor rapporterar i betydligt stérre utstrickning att man mar psykiskt daligt
och kvinnor ar sjukskrivna i ndstan dubbelt sa stor utstrackning som maén, vil-
ket ocksa far konsekvenser for livsinkomster och framtida pension.

Risken for utmattningssyndrom ar stérre for kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.>
En tinkbar férklaring ar att det ar svart fér kvinnor att fa ihop livspusslet med
arbete, barn och obetalt hemarbete. En europeisk studie bekraftar ett samband
mellan hog sjukskrivning och dubbelarbete.°

Sjukfranvaron dr som hégst inom vard- och omsorgsyrken samt for sociala
tjanster, dar en majoritet av de sysselsatta ar kvinnor.® Inom branschen finns
ingen skillnad mellan konen. Vid samma typ av arbetsmiljobelastning upplever
kvinnor och min som utfér samma arbetsuppgifter ocksa arbetsrelaterad psy-
kisk ohdlsa i ungefar samma omfattning.

Enligt en rapport av riksdagens utredningstjdanst (RUT) har sjukfranvaron i of-
fentlig sektor 6kat under perioden 2010-2018. Sjukfranvaron har 6kat 6ver tid
for bade kvinnor och médn inom den offentliga sektorn. Under hela perioden
har sjukfranvaron bade i absoluta tal och procentuellt varit hégre fér kvinnor
dn for man. Det gor att skillnaderna mellan kvinnors och méns sjukfranvaro pa
en Overgripande niva var hégre 2018 dn vad den var 2010. Savil bland kvinnor
som man 4r sjukfranvaron hogst i kommunerna inom den offentliga sektorn.

Det finns regionala och lokala variationer i sjukfrdnvaron, men enligt riksda-
gens utredningstjinst har kvinnors sjukfranvaro aldrig varit ldgre i nagot 1an
eller ndgon kommungrupp dn vad minnens sjukfranvaro var som hogst i nagot
lan eller ndgon kommungrupp 2010 respektive 2018.

Forsdkringskassan statistik 6ver antal sjukskrivningsdagar per férviarvsarbetan-
de inom olika yrkesgrupper visar att bland yrkesgrupperna med relativt hog
sjukfranvaro aterfinns kvinnodominerande yrkesgrupper sdsom arbetsférmed-
lare, barnskotare, fritidspedagoger, forskollarare, sjukskoterskor, socialforsik-
ringshandldggare, socialsekreterare och underskoterskor.

Enligt en rapport fran Forsidkringskassan sa finns det inom vard, omsorg och
sociala tjanster i hog grad psykosociala arbetsmiljobelastningar, men dven
fysiska belastningar samt hot och vald. I utbildningssektorn &r risken for sjuk-
skrivning hogst inom forskole- och grundskoleutbildning, men problem med
arbetsmiljo och sjukfranvaro inom utbildningssektorn ir inte tydligt avgransat
till vissa yrkesgrupper.

59 (Forsidrkingskassan, 2020)
60 (Nilsen W. , Skipstein, @stby, & Mykletun, 2017)
61 (Forsdrkingskassan, 2020)
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Enligt Forsdkringskassan framgar ocksa att personalsammanséttningen i form
av exempelvis kon, yrke och alder forklarar att sjukfranvaron dr hdgre inom
den offentliga sektorn dn inom den privata sektorn. Inom den offentliga sektorn
finns det yrkesgrupper med relativt hog andel kvinnor och som har arbetsupp-
gifter med kdnda arbetsmiljorisker, men det finns flera tankbara férklaringar till
skillnader i sjukfranvaro mellan offentliga och privata arbetsgivare. Resultaten
fran analysen visar att risken for sjukskrivning inte dar hégre hos offentliga 4n
privata arbetsgivare nar hansyn tas till personalsammansattningen.

Den teoribildning som har visat sig ha storst betydelse for att forklara sjuk-
franvaro i psykiatriska diagnoser ar anstrangnings-beléningsmodellen (Ef-
fort-Reward Imbalance theory - ERI).%? En obalans mellan anstrangning och
bel6ning och i synnerhet svag beléning 6kar markant risken for sjukfranvaro i
psykiatriska diagnoser.

Beloningsdimensionen i ERI-modellen innefattar 16n, men ocksa social upp-
skattning, status, anstdllningstrygghet och utvecklingsmojligheter. Fa studier
av ERI-modellen har genomf6rts pa data fran Sverige, men en svensk studie
har visat att obalans mellan anstrangning och beléning markant 6kar risken
for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. Samma studie visade att den storsta
problematiken for kvinnor var bristande beloning i offentlig sektor och otrygg
anstallning i privat sektor.®

Forskning om kvinnors sjukskrivningar

Kvinnor rapporterar i betydligt storre utstrickning att man mar psykiskt daligt
och det dr ungefar dubbelt s manga kvinnor som man som far psykiatriska di-
agnoser. Kvinnor ar sjukskrivna i ndstan dubbelt sa stor utstrackning som mén,
vilket ocksa far konsekvenser for livsinkomster och framtida pension. Trots det
bedrivs vildigt lite forskning pa orsakerna.

36. Initiera ett forskningsprogram om kvinnors psykiska ohdlsa.

Okad lénespridning och individualiserad lonebildning i inom
kvinnodominerade yrken

Kvinnodominerade yrken har mindre 16nespridning och i lagre grad individuell
l6nesittning an mansdominerade yrken.5* Svag beloning vid anstrangning okar
markant risken for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser, vilket dr en delfor-
klaring till 6kade sjuktal i kvinnodominerade yrken. Forskning fran bade Saco
och IFAU pekar pa att kvinnor har mest att vinna pa individuell 16nesattning.5
Genom mer individuell 16neséttning i offentlig vard, omsorg och sociala tjanster
Okar beloningsmekanismerna och siledes minskar sjukfallen.

62 (Persson & Rossin-Slater, 2019)

63 (Lidwall, 2016)

64 (Ledarna, 2016)

65 (Granqvist & Regnér, 2011) och (Calmfors & Richardson, 2004)
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37. Oka l6nespridningen och individualisera l16nesittningen i offentlig
vard, omsorg och sociala tjinster.

Minska antalet delade turer

Dagens schemaldggning av omsorgspersonal dr kontraproduktiv. Inte minst
ofrivilligt delade turer bidrar till stress, problem med vila och riskerar att bidra
till 6kade sjukskrivningstal. Hoga sjukskrivningstal inom dldreomsorgen bidrar
till personalomsittning och gor det i forlingningen dnnu svarare att ligga sche-
ma. Metodutveckling och spridning av goda exempel kan bidra till bittre perso-
nalkontinuitet och minskade sjukskrivningstal.

38. Minska forekomsten av delade turer inom omsorgen.

Trdning pa arbetstid

Psykiska diagnoser ar den vanligaste orsaken till langvarig sjukskrivning i Sve-
rige idag. Tidigare studier har identifierat personer som arbetar i sa kallade
kontaktyrken som sarskilt drabbade av utmattningssyndrom.¢ Kontaktyrke kan
beskrivas som yrken inom vard, skola och omsorg frimst inom kommuner och
landsting. Antalet nya langa sjukfall med en psykisk diagnos mer dn férdubbla-
des for anstillda inom kontaktyrken i kommunal sektor mellan aren 2009 och
2014.

Trining pa arbetstid 16nar sig. En studie fran Karolinska institutet och Stock-
holms universitet visar att sjukskrivningskostnaderna minskar, anstalldas val-
maende 6kar och produktiviteten forblir lika hog om en del av arbetstiden 4g-
nas at traning. Sjukskrivningskostnaderna sjonk med 21 procent i en testgrupp
som fick mojlighet att trdna pa arbetstid.’

Rétt att trina pa arbetstid har haft en positiv effekt pa sjukskrivningar och bor
darfor inféras inom offentlig vard och omsorg.

39. Infor ritt till fysisk trining pa arbetstid for medarbetare inom vard
och omsorgsverksamhet, sisom sjukskoterskor, underskéterskor och
sjukbitriaden.

66 (AFA Forsdkring, 2015)
67 (Thiele Schwarz & Hansson, 2011)
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Minskad arbetsbelastning i skolan - renodla ldrarrollen

Inom skolan har larare ett antal sidouppdrag som inte beror elevernas kun-
skapsutveckling. Larare alidggs att vara mentorer med uppdrag for elevernas
sociala utveckling med allt vad det innebar samt anordna férdldraméten och ut-
vecklingssamtal. Lararyrket bor renodlas genom att dela p4 mentorskapet och
lararuppdraget. Forslaget dar konstandsneutralt genom att mentorskapet byts ut
mot ytterligare undervisningstid.

40. Renodla ldrarrollen, genom att dela pa mentorskap och
undervisningstid.

Minskad arbetsbelastning i skolan - fler specialliirare

Den inkluderingsdogm som gillt i svenskt skolvisenden dar elever med sarskil-
da behov ska gé i vanlig klass stdller héga krav pa lirare. For att mota kraven
har svenskt skolvisen aktivt jobbat for att specialldrare ska bli specialpedago-
ger. Skillnaden mellan yrkena &r att specialldrare syftar till att mota de speciella
behoven hos sarskilda elever medan en specialpedagog ska stodja larare att
kunna moéta elevers speciella behov i klassrummet. Genom att utbilda fler spe-
ciallirare som kan mota enskilda elevers speciella behov minskar kravbilden pa
larare och eleverna kan i hogre grad fa sina behov motta.

41. Utbilda fler speciallirare som kan méta enskilda elevers behov.
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