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Inledning

Vi i arbetsgruppen ar stolta och glada att ha tillfragats att fi arbeta med miljo-
och klimatfragorna. Var idé var att rapporten skulle vara en dokumentation
av vart arbete att samla in information genom att resa i Sverige och bestka
manniskor och féretag som gor skillnad. Vart mal var att samla goda forbilder
och inspirerande exempel. Vi tinkte oss moten, seminarier och studiebesok.
Sen kom pandemin och vi fick omgruppera.

Miljo- och klimatfragor dr komplexa och handlar om breda systemfragor, styr-
medel och ansvarsutkrdvande. Lagstiftning och reformer ar komplext.
Kommunalt och regionalt dr frdgorna bade mer handfasta och véljarnira.
Miljofragorna ar ocksa ett politiskt dynamiskt omrade.

Vi har i arbetet haft fokus pa principer och forsékt undvika att Iimna outredda
reformforslag. Dessutom har vi haft en diskussion om vilket utrymme sjilva
politiken har i detta omrade dir debatten stundtals domineras av kunniga
forskare och tunga lobbyorganisationer. Var bild ar tydlig. Det finns stort
utrymme for politiska avvigningar. Det spelar stor roll vilka principer som
vagleder politiken. Det finns olika sitt att ta sig an utmaningarna. Den har
rapporten har ocksa valt att bjuda in réster fran andra engagerade, som ger sin
bild av detta.

Vi har slutligen valt att gora en kartliggning om vem som har makten 6ver
miljopolitiken i de tyngsta kommunerna. I en frdga som manga kvinnor
bedomer ar en av de viktigaste, kunde vi hoppas att fler kvinnor fanns i den
politiska toppen. Med varm hand limnar vi vara insikter till M-kvinnor, som nu
kan sitta mal, mata och f6lja upp hur manga kvinnor som har makten 6ver
miljépolitiken i kommunerna. Idag ar de for fa. Men det gar att dndra.

Syftet med vart arbete dr att vara relevanta, lyfta blicken och bidra till politik-
utveckling hos M-kvinnor och Moderaterna.

Varmt tack for fortroendet/Arbetsgruppen

Roslana Cederhage

Kajsa Glittvik

Sara Jendi Linder

Jessica Polfjdrd

Sofia Arkelsten, ordforande



Principer for god miljopolitik

Moderaterna ar ett hoppfullt parti som aktivt s6ker l6sningar pa samhéllspro-
blem. Vi star stadigt i var ideologiska grund som kombinerar férvaltarskap-
stanken och marknadsekonomiska l6sningar. En losningsorienterad ansats ger

hopp.

Milj6- och klimatfradgorna dr avgérande for framtiden. Malet 4r en klimatneutral
virld, eller till och med en virld som tar ansvar for historiska utslapp. Da kravs
tydliga och drivande delmal, transparens i uppfyllandet och méjligheter till po-
litiskt ansvarsutkrdvande.

Malsittningar och 6verenskommelser sitter ramverket, men det krivs ocksa
goda exempel, best practice samt styrmedel som ir breda, langsiktiga och gér-
na internationellt samordnade for att gora skillnad. Helhetssyn och systemtin-
kande gor politiska beslut bittre och mer langsiktiga.

Politik och samhille maste agera tillsammans dér politikens roll ar att sdtta
ramverk, etablera korrekta styrmedel, folja upp och skapa goda férutsittningar.
Transparensen behover 6ka och konsumenternas maojligheter att gora medvet-
na miljovénliga val underlittas. Trots att klimatfragan dr av globala karaktar,
blir de klimatpolitiska besluten nationella och lokala och far direkt effekt pa
manniskors vardag.

Pa samma sitt som Moderaterna vunnit viljarnas fortroende vad géller att var-
na om skattebetalarnas pengar, vinner vi fortroende i att virna om deras klimat
och miljo. Det som framst skiljer oss fran andra partier ar teknikoptimismen,
var tro pa forskning och utveckling samt var styrka i att driva internationellt
samarbete, exempelvis i Arktiska radet, EU och FN:s klimatarbete dir Modera-
terna varit drivande och gjort skillnad. Det gar inte att spara sig ur klimatkrisen,
for 16sningarna ligger inte i dystopi, panik, skambeldggning och forbud.

Nedan foljer atta viktiga principer, som vi i arbetsgruppen ser som viktiga for
en god miljopolitik.

1. Hdallbarhet dr nodvindigt, inte ett tillval

Sverige behover en langsiktig miljopolitik med fokus pa héllbarhet da detta ar
grunden for att utveckla och driva politik. Hillbarhetens tre dimensioner re-
flekteras i moderat politik. Vi efterstravar en balans mellan milj6, ekonomi och
sociala fragor. Miljopolitik kan inte ses som ett isolerat politikomrade da fragor-
na ror och beror hela samhéllet.

Nar enbart en aspekt av hillbarhet tar 6verhanden riskerar detta att skapa bade
kortsiktiga och langsiktiga problem som kan fa langtgaende konsekvenser och

ge fel effekter.

De ekonomiska aspekterna av hallbarhet ar lika viktiga som de miljomaéssiga



och sociala, pa sa vis sdkerstills tillvixt och jobb vilka dr en forutsittning for ett
samhdlle som héller ihop.

Genom att visa hur vi kombinerar tillvixt och miljohdnsyn blir Sverige ett fore-
dome for andra lander.

Teknikutvecklingen gar idag fort, vi lever i en féranderlig och osdker omvirld,
ar det ndgot coronapandemin visat oss sa dr det att globala forutsittningar kan
férdndras snabbt. En kompletterande for av hallbarheten dr dirfér aspekten av
samhdllssdkerhet och uthéllighet 6ver tid.

2. Forvaltarskapstanken dr utgangspunkten

Grunden for moderat miljopolitik ar forvaltarskapstanken. Ansvaret for att
varda, forvalta och limna nagonting béttre efter sig dr en drivkraft som tydligt
kommer till uttryck i miljopolitiken. Marknadsekonomiska 16sningar, resursef-
fektivitet, langsiktighet, ett hushallningsideal och stor respekt fér d4ganderitten
préglar de politiska forslagen som ska mota upp de miljo- och klimatmassiga
samhallsproblemen.

Politiken ska styra mot att virda samt virna ekosystem och ekosystemtjansterna.
Diffusa utsldpp ir svara att komma till ritta med. Ofta dr ansvarsfragorna svar-

l6sta da kravs en tydlig, forutsdgbar och langsiktig politik. Fér miljobrottslingar
ska straffen vara kdnnbara och avskriackande.






3. Internationellt samarbete gor storst skillnad

Sverige ska driva pa fér en ansvarsfull milj6- och klimatpolitik i virlden. Klimat-
problem och minga miljéproblem &r grianslésa och det kravs darfor internatio-
nellt samarbete genom alla tillgidngliga plattformar. Det kan vara beredskap for
oljekatastrofer i Arktis, via Arktiska radet, Ostersjosamarbete via Helcom, eller
globala hallbarhetsmal via FN. Det samarbete som sirskilt star ut ar det euro-
peiska, genom EU, dar standarder, miljokrav, bestimmelser om bésta mojliga
teknik, gemensamma forbud och utslippshandelssystem slar igenom brett.

Sverige dr ett litet land med liten mgjlighet att paverka resten av virlden. EU dr
en mycket storre arena och kraft med betydligt storre mojligheter att paverka
omvdarlden. Europeisk miljopolitik bygger pa forsiktighetsprincipen, principer-
na om att forebyggande atgirder, att hejda milj6férstoring vid killan och att
férorenaren ska betala. Det viktigaste 4r dock genomforandet.

4. Fororenaren betalar

Det dr ingen réttighet att fritt fi fororena, tviart om. Principen om att forore-
naren betalar, Polluters Pay Principle (PPP), dr en barande del i den moderata
ansatsen. PPP fungerar som drivkraft for att minska féroreningar och driva pa
teknikutvecklingen. En utmaning ar milj6tillstdind som utformats sa att gammal
teknik konserveras. En praktisk konsekvens av detta ar att varje forandring ge-
nom investering och utveckling som forbattrar tekniken, och ger miljovinster,
bor kunna handliggas snabbare utan att hela miljotillstindet maste omprévas.

5. Cirkuliir ekonomi forstdirker ekonomin

Cirkularitet och en ekonomi dar resurserna anvinds flera ganger ar en forut-
sattning for en starkt ekonomisk utveckling i framtiden. Resurseffektiviteten ska
vara drivande i lagstiftningsarbetet och bestimmelser bor underlitta for nya
affirsmodeller och aterbruk av resurser. Punktskatter pa textil, plastpasar och
hemelektronik av rent fiskal natur bor inte motiveras av miljoskal. Tvartom kan
de vara ett hinder for cirkulariteten.

6. Innovation, teknikutveckling och omstdllning krdvs

Tillvaxt ar en bra och stark drivkraft. Stravan efter att gora battre och tanka nytt
ger effektivare resursanvandning. Stora teknikskiften kan hdanda snabbt med
ratt forutsattningar, sisom elektrifiering. Da kravs en politik som m&jliggor,
frimjar samt stottar och inte hindrar.

Styrmedel och incitament ar politikens verktyg for att stodja samhéllets om-
stillning. Atgirder maste dock vara proportionerliga och kostnadseffektiva.
Lagstiftning kan vara ett trubbigt verktyg. En vig framat ar att arbeta bransch
for bransch. Det dr inte sjdlvklart att samma politiska verktyg ar ratt for sa olika
verksamheter som transporter, industri, skogsniring och bostider.

Det kravs insatser i bred grundforskning och evidensbaserat beslutsfattande.
Politiken ska ocksa underlitta omstéllning med regelférenklingar och snabbare
tillstandsprocesser, sirskilt i processer som byter ut gammal teknik mot ny och
bittre.



7. Miljonytta och riitt effekter av politiken

Miljonyttan av en politisk insats ska vara sa stor som mojligt. Det handlar om
respekt for medborgarna och det demokratiska systemet. Politiska forslag som
inte 16ser samhallsproblem utan snarare har karaktiaren av symbolpolitik bor
inte genomforas. Beredningskravet bor omfatta en analys av effekt och kost-
nadseffektivitet. Samma sak géller subventioner. En moderat grundidé ar att
vara sparsam med skattebetalarnas pengar.

8. Uppfoljning, ordning och reda

Politik dr ingen exakt vetenskap. Reformer och beslut maste foljas upp och ut-
varderas. Ofta behover de forbattras och forandras for att ge ratt effekt.

Ordning och reda ska rada, aven inom miljo- och klimatomradet. Samsyn i
fragor om statistik, berdkningsmodeller och effektuppfoljning 6kar jamfoérbar-
heten och ger politiken mojlighet att fatta battre och mer informerade beslut.
Exempelvis férvintade utslippsminskningar bor beriknas pa ett sitt som ir
enhetligt, genomarbetat och transparent. Da kan den férvintade utslapps-
minskningen stéllas i relation till kostnad. Det handlar om att ta ansvar for skat-
tepengar for att kunna leverera kostnadseffektiva och ratt 16sningar.



Makten over miljopolitiken

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har pa vart uppdrag' kartlagt var makten
over miljopolitiken ligger i de tjugo kommuner som har storst ekonomi. Anled-
ningen till urvalet av de tjugo stérsta kommunerna, som vi kallar K20, &r att fa
ett hanterligt urval som ocksa dr intressant i anledning av den samlade storle-
ken och relativa tyngden i kommunpolitiska Sverige.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det &r mdnnen som har makten 6ver
kommunpolitiken i allmdnhet, och miljopolitiken i synnerhet, i de ekonomiskt
storsta kommunerna. Har finns ett intressant uppdrag for M-kvinnor att for sina
medlemmar arbeta strategiskt och langsiktigt, i syfte att 6ka kvinnors makt.

Kommuner med hogst BRP

I tabellen sammanstélls de kommuner som hade hogst bruttoregionalprodukt
(BRP) 2017. Uppgifterna dr berdknade pa ej slutliga killor och kan komma att re-
videras vid nista publiceringstillfdlle, nar ny statistik finns att tillgd.? I absoluta
tal bor uppgifterna dirfor tolkas med viss forsiktighet. Nagon storre forandring
i vilka kommuner som &r i topp 20 vintas dock inte.> For féoregdende ar (2016)
ar det samma 20 kommuner som aterfinns bland de med hégst BRP, dven om
den inbordes ordningen dr nagot annorlunda.*

Kommuner med hogst bruttoregionalprodukt i mnkr, 2017 (prel.)

Kommun BRP Kommun BRP
Stockholm 850 017 Lund 64 387
Goteborg 381 861 Jonkoping 62 819
Malmo 177 954 Umed 54 715
Solna 131198 Norrkoping 54 327
Uppsala 113 496 Karlstad 46 424
Link6ping 84 404 Sundsvall 45 083
Sodertélje 74 512 Boras 43 069
Orebro 70 428 Vixjo 41727
Visteras 65793 Molndal 40 686
Helsingborg 64 587 Huddinge 40 625

Anm.: Ar 2017 ir beriknade pa ej slutliga killor och kan komma att revideras vid nista publi-
ceringstillfalle da ny statistik finns att tillga.
Killa: Utredningstjdnsten framstéllning baserat pa uppgifter fran SCB.’

Slutrapporten ldmnades den 20 juli 2020 och vissa fordndringar kan ha skett sedan dess.
(SCB, 2021)

Dolan Hadad, SCB, uppgift per telefon 2020-06-25

(SCB, 2021)

Ibid.
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Att man i storre utstrackning dn kvinnor har makten i kommunerna ar uppen-
bart och har tidigare diskuterats och kartlagts. Bland annat f6ljer SKR statisti-
ken for toppolitiker som ar kvinnor.° Syftet ar att bevaka om mélet med att 6ka
eller bibehalla antalet ledande fortroendevalda som &r kvinnor uppnas. Under
10 ars tid, mellan 2007 och 2017 6kade antalet kvinnor som var KSO med tio
procent. Men efter valet 2018 har andelen kvinnor som &ar toppolitiker minskat
i kommunerna med fem procent. Antalet RSO som ar kvinnor 6kade dock med
14 procent.

Som toppolitiker rdknas enligt SKR fortroendevalda som har féljande poster i
kommuner och regioner: kommunstyrelseordféranden, KSO, regionstyrelse-
ordforanden, RSO, kommunfullméktiges ordférande, KFO och regionfullmakti-
ges ordférande, RFO.

Toppolitiker som dr kvinnor 2020

e 32 procent kvinnor dar KSO
* 52 procent kvinnor ar RSO
e 33 procent kvinnor dr KFO
e 43 procent kvinnor iar RFO

Nar vi undersoker de tjugo ekonomiskt starkaste kommunerna, K20 ser det
siamre ut. Fem av de tjugo ekonomiskt storsta kommunerna, Stockholm, Mal-
mo, Sodertdlje, Jonkoping och Vaxjo har en kvinna som kommunstyrelsens ord-
forande. Av de fem ar Stockholm och Vixjo moderatledda. Malmé och S6dertal-
je leds av Socialdemokraterna och Jonkoping av Centerpartiet. Uppgifterna har
hdmtats fran kommunernas respektive webbplatser i juni 2020.

Makten over den praktiska miljopolitiken

Hur ser da maktforhallandena ut vad giller miljopolitiken? Naturligtvis berors
alla kommunala nimnder pa ett eller annat sétt av Miljobalkens regler, men vi
vill médta de nimnder som har mer beslutandemakt. Kommuner har olika sétt
att organisera sig och hantera frigorna. Utredningstjinsten har darfor fragat
kommunerna sjdlva vilka nimnder som har ansvaret for Miljobalkens bestam-
melser. Svaren speglar hur kommunen valt att organisera sig och var huvudde-
len av det handfasta politiska arbetet ligger.

Ordférandeskapet i en kommunal ndmnd har formellt mer makt, och i prakti-
ken kan en ordférande som leder moten och hanterar det lopande samarbetet
med foérvaltningen ha mycket stort inflytande 6ver den férda politiken. Uppdra-
get ar arvoderat och stéller hoga krav, inte minst vad gdller ansvarsutkriavande,
pa den f6értroendevalda. Darfor dr ordférandeskapet en relevant indikator for
att mita makt.

6 (SKR, 2021)
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Aven i de nimnder som heter nagot med “milj6” éverviger minnen i urvalet
K20. Av de sammanlagt 33 nimnder som kommunerna sjidlva indikerar har an-
svar for kommunens arbete enligt MB:s bestimmelser har enbart nio en kvinna
som ordforande.

Nimndordférande
I tabellen presenteras uppgifter om vilka namnder som har ansvar fé6r kommu-

nens arbete enligt MB:s bestimmelser samt om nimndordférandes kon. Upp-
gifter om ordférande har himtats frdn kommunernas webbplatser i juli 2020.
Av sammanlagt 33 nimnder har nio en kvinna som ordférande.

Kon, ordférande i nimnder med ansvar for MB:s bestimmelser (juli 2020)

Kommun Namnd Ordférande
Stockholm Miljo- och hilsoskyddsndmnden Kvinna
Stadsbyggnadsnimnden Man
Avfallsndmnden Kvinna
Goteborg Milj6- och klimatndmnden Kvinna
Byggnadsndmnden Man
Trafiknimnden Man
Malmé Miljondmnden Man
Solna® Miljo- och hilsoskyddsndmnden Kvinna
Uppsala® Milj6- och hilsoskyddsnamnden Kvinna
Linkdping Bygg- och miljondamnden Man
Sodertdlje Miljonimnden Man
Orebro Miljonimnden Man
Byggnadsnidmnden Man
Viisterds Milj6- och konsumentndmnden Kvinna
Helsingborg Miljonimnden Man
Lund Miljonimnden Man
Jonképing Milj6- och hilsoskyddsnamnden Man
Stadsbyggnadsnimnden Man
Tekniska ndmnden Kvinna
Umed* Miljo- och hilsoskyddsndmnden Man

Noter: a) avser ordinarie ordférande, som for narvarande &r tjanstledig. Vikarierande ordfo-

rande dr man; b) Milj6- och hélsoskyddsnamnden har tillsynsansvar men kommunen papekar
att andra nimnder ocksa berdrs, sa som Plan- och byggnadsndmnden och Riddningsndmn-
den. c) Tillsyn skots av Miljo - och hilsoskyddsndmnden men kommunen uppger att samtliga
ndmnder i princip har ansvar for att MB:s bestimmelser foljs inom sitt omrade. Som exempel
ndamns bland annat Byggnadsndmnden och Tekniska nimnden.
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Norrkoping Byggnads- och miljoskyddsndamnden Kvinna

Samhallsplaneringsndmnden Man
Tekniska ndmnden Kvinna
Karlstad Miljondmnden Man
Stadsbyggnadsndmnden Man
Teknik- och fastighetsnamnden Man
Sundsvall Miljondmnden Man
Stadsbyggnadsnimnden Man
Bords¢ Milj6- och konsumentnamnden Man
Viixjo Milj6- och hilsoskyddsnamnden Man
Byggnadsnidmnden Man
Molndal Miljondmnden Man

Huddinge Bygglovs- och tillsynsnamnden Man




Finns det utrymme for politik i miljo- och
klimatpolitiken?

Den tredje delen av var rapport handlar om det politiska svingrummet i mil-
jO- och klimatfragor. Lobbyorganisationer fran miljorérelsen ar starka och pro-
fessionella. De dr ocksa duktiga kommunikatorer och far stundtals rollen som
experter i media fOr att utvardera olika politiska forslag.

Politikomradet ar experttungt och det finns manga engagerade madnniskor med
djupa och breda kunskaper i naturvetenskap och forskning som deltar i den
offentliga debatten. Forskare inom samma falt tycker inte sillan olika och det ar
svart att vilja vilka forskare att lyssna pa.

Alla som deltar i miljodebatten har inte lika stor erfarenhet, eller intresse, av
det politiska hantverket. Debatten kan tolkas som att det finns ett ritt och ett fel
och att det inte finns utrymme for politiska avvigningar. Det menar vi ar fel.

Arbetsgruppens bild dr att det spelar stor roll vilken politik som drivs, de priori-
teringar som gors, effekter och uppf6ljning av styrmedel, och vilka regleringar
som infors, behalls eller tas bort. Under arbetet med denna rapport har det
blivit tydligt att vdljarna ocksa uppfattar miljéfragan pd samma sétt som de an-
dra politikomradena. Det finns inte ett parti med alla I6sningar, och som 6vriga
partier ska médtas mot. Det kan ha bidragit att Miljopartiet f6r forsta gangen pro-
vats i regeringsstillning. En del av deras forslag som motiverats av miljoskal har
fatt liten, eller motsatt effekt. Rent fiskala skatter motiveras med milj6. Fossilfri
elproduktion har stangts.

Miljopartiet har ldnge haft sakdgarskap i den breda miljofragan. Moderaterna
har historiskt varit starka i energifragor, haft hog trovirdighet i internationellt
samarbete, uppfattats som konstruktiva vad giller forskning och utveckling
och hamnat rimligt hogt i rankning av fragor allméan regeringsduglighet. Alla de
frdgorna dr avgorande for en effektiv och bra miljo- och klimatpolitik. Nu har
debatten skiftat till Moderaternas fordel. Enligt en Demoskopundersokning i
februari 2021 har MP tappat sakdgarskapet i miljofragan till Moderaterna, som
faktiskt uppfattas av valjarna det mest fortroendeingivande miljopartiet. Val
vinns dock inte pa tidigare segrar utan pa forslag fér framtiden.

For att utveckla debatten om utrymmet for sjalva politiken i miljodebatten, har
arbetsgruppen bett kunniga och engagerade minniskor att skriva nagra rader
om hur de ser pa utrymmet f6r politiken och politiska avvagningar i miljopoli-
tiken. Det som framkom bade bekriftar var bild, och utvecklar den. Pa sa sitt
kan vi bredda vara perspektiv for att pa ett nnu béttre sitt mota viljarna.

Aven om ordvalen ir olika dr samsynen stor om politikens roll och att milj6fra-
gorna dr avgorande for framtiden.
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Miljopolitiken boér handla om en omstéllning som involverar hela samhallsbyg-
get, som dr ett nytt nationellt projekt.

Alla tycker miljoé och klimat ar viktigt. Men fa talar om det i den valpolitiska
debatten. Infor ndsta val har politiker en ny chans att visa att man lyssnat pa
vetenskapen och nu dr redo att mobilisera hela samhdllet in i en fossilfrihet. Det
kraver mod och investeringar. Har ar det politiken som kan visa en riktning ba-
serat pd informerade beslut. Klimat och miljoexperter ar viktiga, men viktigast
blir dem om politiker lyssnar pa dem.

Parul Sharma, tidigare ordforande for Agenda 2030 Delegationen

De allra flesta miljo, klimat och hallbarhetsfragorna dr av en komplex natur dar
flera olika hinsynstaganden stélls mot varandra. Det giller frimst vilka strate-
gier som anses vara mest effektiva for att 16sa problem.

Forskningen ar ense om att vixthusgasutslippen behover minska, men vil-
ka atgirder som tar oss dit mest effektivt dr inte lika tydligt. Experternas kom-
petens stannar vid att sakligt férklara vilka olika realistiska alternativ som finns
och vilka foljderna av dessa blir, helst atf6ljt av en riskanalys.

I nastan alla fall 4r miljéproblem sa pass komplexa att endast experter kan
overblicka fragan och foresla realistiska 16sningar. Politikerna en tydlig roll i att
prioritera av vad som anses mer eller mindre viktigt och tolka véljarnas vilja.
Politiken har den langsiktiga kraften att forma lagstiftningen.

Gustaf Hugelius, Universitetslektor vid Institutionen for naturgeografi,
Stockholms universitet

Politik maste bygga pa fakta och vetenskap, men det finns olika intressen dar-
ute som ibland talar mot varandra. Politikens uppgift ar att vaga olika aspekter
mot varandra och viga prioritera. For Moderaterna ar det viktigt med dtgirder
som ger storsta mojliga nytta for miljé och klimat. Dessutom handlar moderat
miljopolitik om att visa ledarskap, skapa hopp och peka pa mgjligheter och 16s-
ningar pa problemen vi star infor.

Jessica Rosencrantz, riksdagsledamot och Miljépolitisk talesperson for Moderaterna

Vetenskap beskriver virlden men normer och politik dr styrande, fran férdel-
ning av veckopeng i en familj till globala klimatavtal. Med varderingen “den
stora festen” kan slitaget pa klotet fortgd. Med virderingen ”hallbar utveckling”
behovs transformativa forandringar. Utan vetenskap ar en sddan resa omojlig.
Men utan politisk kompass vore passagerarna moraliskt blinda. Det om nagot
vore ohallbart.

Mikael Karlsson, tidigare ordférande for Naturskyddsforeningen, Docent i
miljovetenskap och Associate Professor Environmental Science, KTH
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