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1. INLEDNING

Region Ostergétland befinner sig i ett mycket allvarligt lige. Inte piA méinga ar har utmaningarna
for Region Ostergétland varit sa stora som de ir just nu. Under flera ar har det varit en stor
vardplatsbrist som grundar sig i rekryteringsproblem av fram for allt sjukskéterskor 1 sd kallad
24sju-verksamhet. Detta har bidragit till lingre vardkéer och ekonomiska underskott i princip alla
sjukvardande produktionsenheter.

Moderaterna och Kristdemokraterna har under en ling tid varnat for detta och kommit med kon-
struktiva forslag for att lyckas vinda utvecklingen. Vi har strickt ut en hand, men allt som oftast
fatt nobben. Vi har ofta fatt hora att allt 4r under kontroll, att dtgirder inte behover vidtas.

Hir star vi nu. Med rekordstora underskott i virden och vixande vardkoer. Virdkéerna handlar
inte om statistik pa ett papper. Det handlar om allt frain cancerpatienter som skickas till andra
regioner for att fa den sa livsnodiga vard som de behover, till 6gonpatienter som faktiskt riskerar
att bli blinda i vardkon. Eller om barn och unga som ir i behov av psykiatrisk vard, dir varje dag
av vintan ofta innebir stort lidande bade f6r barnet och familjen runtomkring.

Vira medarbetare sliter hart varje dag for att ta hand om patienterna efter basta formaga. Men
nir vardplats efter vardplats behover stingas dr det nastintill ett oméjligt uppdrag. Darfér nas vi
ocksa hela tiden av larmrapporter frin vardens medarbetare. De orkar inte lingre, samtidigt som
patientsikerheten dventyras.

I samband med beslut om den Strategiska planen inklusive budget (STAB) fér 2020-2022 rostade
en majoritet igenom en hojning av skatten med 85 6re. Moderaterna och Kristdemokraterna har i
bade Finansplan f6r 2019 och Strategisk plan f6r 2020 valt att inte gér ndgon justering av skatte-

satsen. Vi ville ta en annan vig, en vig som tar tag i grundproblemen i virden istallet for att halla
mer vatten pa ett redan lickande sall. Den vigen rostades ner.

Vi kan dock tyvirr konstatera att den styrande minoriteten inte férmatt vinda den ekonomiska
utvecklingen for hilso- och sjukvardsverksamheten. Inte heller har de atgirder koalitionen vidta-
git haft effekt. Detta, 1 kombination med fortsatt brist pa vardplatser och lag tillganglighet till
framfor allt behandling och operation, gor att vi 1 nuldget inte foreslar en skattesinkning fran den
niv fullmiktige beslutade om i juni. Region Ostergdtland ska dock pa sikt ha en skattesats som
ligger pa den nedre fjirdedelen i landet. I jimférelse med andra regioner har Ostergétland en lag
kostnad for hilso- och sjukvarden, vi har dven firre vardbesok 4n andra regioner. Den geografi
och demografi som Ostergétland har innebir ocksa att vi bor kunna ligga pa en lag skatteniva. Vi
vill dirmed vara tydliga med att skatten, sa snart det ar mojligt, ska sinkas.

Linkdiping oktober 2019
Fredrik Sjistrand (M), Marie Morell (M), Per
Larsson (KD), Jan Owe-Larsson (M)
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2. Sarskilda uppdrag till namnder och
styrelser

Moderaterna och Kristdemokraterna lade fram ett eget forslag till strategisk plan med trearsbud-
get, som dessvirre inte vann bifall hos en majoritet av fullmaktiges ledamoter. Var uppfattning ar
att de strategiska mal och framgangsfaktorer som fanns med i vart forslag till strategisk plan och
trearsbudget, hade gett ritt for-utsittningar for att géra Ostergotland till en region dir vixtkraft
skapar livskvalitet, med tydlig fokus pa attraktivitet, utvecklingskraft och goda livsvillkor. De pri-
oriteringar vi d4 lade fram ligger fortsatt till grund for vart sitt att vilja styra Region Ostergdtland.

Sedan regionens strategiska plan med treirsbudget antogs i juni har férindringar skett inom vissa
omraden och utifran detta behover atgirder vidtas. Dessa angeligna omraden beskrivs nedan och
utifrin detta ges uppdrag till nimnder och styrelser.

Dock ska tidigare beslutade uppdrag ocksa verkstallas. I samband med behandling av finanspla-
nen i november 2018 fattades det beslut om ett antal uppdrag till nimnder och styrelser (se lista
nedan). Ett stort arbete har skett med, 1 huvudsak, tva av dessa uppdrag (markerade med gront).
Ett visst arbete har genomférts med ytterligare tre av uppdragen (gult). Ovriga uppdrag har inte
verkstillts (rott). Styrelsen och nimnderna ska dirfor intensifiera arbetet med att verkstilla samt-
liga dessa uppdrag.

Halsa- och vard i varldsklass

Planeringsforutsattningar infor strategisk plan och trearsbudget (RS) -

Back to basic — forenkling av styrdokumenten (RS/HSN)

Effektivisering av administrativa processer (RS)

Oversyn av organisation och ledning (RS)

Oversyn av uppdrag, ersittningssystem och resursfordelningssystemet (HSN)

Utveckla den nara varden genom en primarvardsreform (HSN)

Analys och insatser for att klara dagens och morgondagens kompetensforsorjning (RS)

Stark regional tillvaxt maste bli fokus for hela regionledningen
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2.1 Generalplan for battre tillganglighet

Region Ostergétland har under de senaste fem aren kontinuerligt fatt en allt simre tillginglighet.
I den man dtgérder har vidtagits har dessa praglats av tillfilliga insatser mot omréaden eller be-
hovsgrupper dir ldget har varit akut. Under 2019 har komiljarden bidragit till att ytterligare atgir-
der har vidtagits. Det finns dock ett behov av att ta fram en samlad generalplan for tillginglighet-
en i syfte att Region Ostergdtland ska kunna jobba mer strategiskt och lingsiktig 4n vad som gérs
idag. En sidan generalplan ska dven inkludera en plan for att 6ka valfriheten inom hilso- och
sjukvarden genom att etablera fler vardval eller genomféra upphandlingar inom omraden dir
detta dr limpligt.

Hilso- och sjukvardsnimnden ges dirfér i uppdrag att skyndsamt utarbeta en generalplan for
en bittre tillginglighet inom hilso- och sjukvarden i Ostergétland. Generalplanen ska innehalla
foljande delar;

e En nuligesrapport kring de férutsittningar, behov och utmaningar som finns i Ostergét-
land nar det galler tillgangligheten till sjukvarden.

e Insatser och atgirder som krivs for att uppna en hallbar och férbittrad tillgdnglighet med
kortare vantetider och minskade vardkéer. Exempel pa atgirder som ska finnas med ar;

inférande av digitala verktyg,

forandrade arbetssitt,

etablerande av flera vardval inom den specialiserade varden, samt
upphandlingar av nuvarande verksamheter.

O O O O

e Strategier och atgirder for att patienter med kroniska sjukdomar ska fa vard efter behov
och i rimlig tid.

e Utveckla en modell, tillsammans med SKL, f6r uppfoljning av den specialiserade varden i
enlighet med modellen f6r uppféljning av primarvarden.

Uppdraget ska samordnas med de uppdrag som regionfullmiktige gav till hilso- och sjukvards-
nimnden och regionstyrelsen i november 2018 om en 6versyn av uppdrag, ersittningssystem och
resursfordelningssystemet (HSN), utveckla den nira varden genom en primarvardsreform (HSN)
samt analys och insatser for att klara dagens och morgondagens kompetensférsérjning (RS).

2.2 Strategi for minskning av antalet administrativa med-
arbetare

I september beslutade regionstyrelsen om en ny organisation som ocksa innebir férandringar av
administrationen. Det dr mycket angeldget att de administrativa processerna effektiviseras och att
de ska syfta till att skapa virde i hilso- och sjukvarden. Ett anstillningsstopp finns idag f6r admi-
nistrativ personal, trots det har antalet 6kat under 2019 till totalt 2 436 medarbetare i augusti
2019. Genom effektivisering av processer, exempelvis via digitalisering, ska antalet administrativa
medarbetare minska.
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Regionstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en tydlig strategi for hur antalet administrativa med-
arbetare kan minska, samt ta fram ett tydligt malvirde f6r antalet administrativa medarbetare 1
Region Ostergdtland.

2.3 Strategi for lakemedelshantering

Cirka tio procent av kostnaderna for hilso- och sjukvirden utgors av likemedelskostnader. Det
sker manga stora férindringar inom likemedelsomradet just nu med exempelvis 6kad precis-
ionsmedicin dér lakemedel skraddarsys till varje enskild patient. Detta innebir bade nya proces-
ser, 6kade kostnader och nya maijligheter. Trots att likemedel utgér en sa stor andel av kostnaden
tor hilso- och sjukvarden, sa har ingen strukturerad uppfoljning till politiken kring hur forskriv-
ningsmonster ser ut och om dessa férskrivningar foljer de riktlinjer som finns utifran aktuell
forskning och evidens och hur man agerar kring generika och biosimularer. Vi har inte heller
nagon modell f6r att arbeta med “horizon scanning”, dvs. vilka likemedel som vintas komma
inom de niarmaste dren och vilka utmaningar i form av nya kompetenser, processer och infra-
struktur som det medfor. Det ska dirfor tas fram en strategi f6r hur politiken pa ett mer aktivt
sitt kan folja hela likemedelsomradet inom de omraden som beskrivs ovan. Det beh6vs ocksa en
tydlig politisk struktur f6r vem som ska hantera dessa fragor.

Regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden ges dérfor i uppdrag att ta fram en stra-
tegi for att den politiska ledningen langsiktigt ska kunna prognostisera, prioritera, organisera samt
f6lja upp anvindningen av likemedel.

2.4 Strategi for sasmverkan med andra regioner

En tydlig trend i svensk regionpolitik dr att det blir alltmer nédvindigt med samverkan mellan
regioner. Nir det efter flera forsok inte har blivit ssammanlagegningar av befintliga regioner till
stérre regioner, ir behovet 4n tydligare. Region Ostergétland finns i flera olika samverkansformer
med andra regioner.

Sedan ling tid tillbaka utgdr Region Ostergdtland tillsammans med Region J6nképings lin och
Region Kalmar lin den Sydostra sjukvardsregionen, dir en samverkansnimnd ansvarar f6r sam-
ordning av hégspecialiserad vard. Nar EU har delat upp Sverige i statistikregioner (sa kallade
Nuts-omriden), fér primirt regional férdelning frin EU:s strukturfonder, finns Region Ostergét-
land i Nuts2-omradet Ostra Mellansverige, tillsammans med Region Sérmland, Region Orebro
lin, Region Vistmanland och Region Uppsala. Nir det giller regional tigtrafik finns Region Os-
tergbtland med i det av flera regioner samigda trafikbolaget Milardalstrafik AB, dir utéver reg-
ionerna i Ostra Mellansverige dven Stockholm ingir. Region Ostergétland, ir efter en motion
fran Moderaterna och Kristdemokraterna under féregiende mandatperiod, associerade medlem-
mar i Malardalsradet, vars transportpolitiska samarbete “En battre sits”, utOver regionerna inom
Mialardalstrafik, ocksa inkluderar Region Gotland. Tillsammans med 6vriga regioner som har
Universitetssjukhus ingir Region Ostergétland i Kommunalférbundet Avancerad Stralbehand-
ling, som tillsammans 4ger och driver Skandionkliniken i Uppsala. Region Ostergdtland har ocksa
inom tillvixtomradet ett samarbete med Region Jonkopings lin om Foretagsjour.

Samtidigt som dessa olika samarbeten fortgar kan vi notera nagra parallella trender, som kan
komma att fa betydelse for Region Ostergétlands storregionala samverkan.
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Vira partners 1 sydostra sjukvardsregionen, Region Jénkopings lin och Region Kalmar lin, ingar
sedan en tid tillbaka i Regionsamverkan Sydsverige, dir det finns ett organiserat samarbete mellan
Region Skine, Region Blekinge, Region Halland, Region Kronoberg, Region Kalmar lin och
Region Jonkopings lin kring regional utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och kultur, men
dven 1 viss man, och i delvis 6kande grad, halso- och sjukvird.

Den sjukvérdsregion som ligger direkt norr om Ostergotland, Samverkansnimnden Uppsala-
Orebro sjukvirdsregion, som bestar av Region S6rmland, Region Orebro lin, Region Vistman-
land, Region Uppsala, Region Givleborg, Region Dalarna och Region Virmland, har pa senare
tid haft en uttalad ambition att utéver hilso- och sjukvardsfragorna, dven lyfta in regional ut-
veckling och kultur i samarbetet.

Det ir nédvindigt att Region Ostergétland gor en ordentlig analys av hur vér storregionala sam-
verkan ska se ut framéver, sa att vi kan fortsitta att utveckla en god samverkan med andra reg-
ioner bade séder och norr ut. Att vi finns i en tydlig organiserad samverkan ér inte minst nod-
vindigt for Universitetssjukhuset och dirmed de effekter pa forskning och tillvixt som det har
for var region.

Regionstyrelsen ges dirfor i uppdrag att, i samrad med Ovriga nimnder, genomfora en heltick-
ande analys av och strategi for Region Ostergétlands samverkan med andra regioner, pa kort och
ling sikt.

2.5 En politisk organisation for framtidens behov

Moderaterna och Kristdemokraterna har under fler ar lyft behovet av en 6kad samordning mellan
vara olika politiska nimnder och styrelser f6r att skapa en bittre helhetsbild av vilka dtgirder som
behover vidtas for att skapa en bittre utveckling f6r regionens verksamheter och ansvarsomra-
den.

I september fattades det beslut om férindringar av verksamhetens organisation och administrat-
ion. En 6versyn pagar dven kring de administrativa processerna. med utgangspunkt fran vart til--
liggsyrkande 1 finansplanen fér 2019. Syftet dr att fa en tydligare och mer dndamalsenlig organi-
sation. Nu dr det politikens tur att fundera 6ver hur var organisation ska kunna bli sa dndamals-
enlig som mojlig.

Fran och med 2019 finns idag en struktur f6r gemensamt mote mellan presidierna i regionstyrel-
sen och hilso- och sjukvardsnamnden. Det ir en bra och viktig borjan. Men vi anser att vi maste
arbeta vidare med hur den politiska styrningen ska se ut och hur den politiska organisationen ska
vara utformad for att vi pa biésta sitt ska kunna mota framtidens behov.

Det finns saker att géra pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt har vi méjlighet att, inom ramen
for den organisation som redan finns, utveckla kunskapsoverféringen samt samordningen och
tydligheten i de beslut som fattas. I relationen mellan regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
nimnden finns manga olika omraden som behover fortydligas. Det handlar exempelvis om stra-
tegisk kompetensforsorjning, forskning och det samlade utbildningsuppdrag som regionen har.
Pa motsvarande satt finns behov av fértydligande gillande styrning och ledning av vara bolag och
stiftelser samt relationen mellan regionstyrelsen som édgare och regionutvecklingsnimnden och
trafik- och samhallsplaneringsnimnden som ”bestillare”. P4 samma sitt finns det ett tydligt be-
hov av att ha en regiongemensam bild av vilka utmaningar som regionen star infor.
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Infér varje mandatperiod har Region Ostergétland haft en ling och god tradition av att arbeta
fram ett gemensamt forslag till en politisk organisation som vi fattar principbeslut om innan valet.
Det ir ett arbete som vi vill fortsitta. Men med de stora utmaningar vi har ser vi att det dr av stor
vikt att redan under 2020 pabérja ett brett arbete med analys och kunskapsinhidmtning, for att
sedan inf6r 2021-2022 kunna gora ett gediget arbete med hur den politiska organisationen ska se
ut fran 2023.

Den politiska ledningsgruppen (PLG) ges dirfor i uppdrag att under 2020 initiera ett brett
arbete for att skapa en politisk organisation f6r framtida behov. Arbetet ska inledningsvis foku-
sera pa analys och kunskapsinhimtning i syfte att kunna gora ett gediget arbete med hur den poli-
tiska organisationen ska se ut fran 2023.

Den politiska ledningsgruppen (PLG) ges dven i uppdrag att pa kort sikt, inom ramen f6r den
organisation som redan finns, utveckla och tydliggéra kunskapsoverforingen, samordningen och
ansvarsfordelning mellan nimnder och styrelse.
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3. Finansplan

Ekonomiskt lage och inriktning fér god ekonomisk hushallning

En lingsiktigt hallbar ekonomi fordrar en stabil ekonomi i grunden och en kontrollerad kost-
nadsutveckling. Region Ostergdtland har under ett antal ar haft en hég kostnadsutveckling som
inte har motsvarat intidktsutvecklingen vilket har medfort en ekonomi 1 obalans. Helarsresultatet
for Region Ostergotland bedéms uppga till minus 350 miljoner kronor 4r 2019. Det egna kapi-
talet minskar men ar fortfarande positivt och bedéms uppga till 276 miljoner kronor vid ingangen
av 2020.

For att ticka underskottet har den styrande minoriteten (S, C, L, MP), tillsammans med Vinster-
partiet, infor 2020 beslutat att hoja skatten med 85 6re per skattekrona. Dock kravs det en kraftig
reducering av kostnadsutvecklingen for att regionen ska ha en langsiktigt héllbar ekonomi. I sep-
tember beslutade regionstyrelsen om en organisationsférindring utifrin den 6versyn av ledning,
styrning och organisering som genomforts. Utredningens fokus har varit hur regionens samman-
tagna kapacitet ska organiseras, planeras och resursoptimeras.

En langsiktig stabilitet i ekonomin kriver att Region Ostergétland skapar reserver i form av ett
positivt eget kapital. Region Ostergétland har sedan 2017 det finansiella inriktningsmalet om en
genomsnittlig resultatniva pa 1 procent av skatter och statsbidrag. Det ekonomiska 6verskottet
ska ge en buffert att moéta framtida behov som utveckling av nya medicinska metoder, ny- och
aterinvesteringar i fastigheter och utrustning samt kompetensforsérjning men dven kunna méta
férindringar 1 konjunkturen.

Med de ekonomiska forutsittningar som giller f6r de kommande tre aren beridknas regionen
klara det finansiella malet pa 1 procent av skatter och statsbidrag. I budgeten f6r 2020-2022 fore-
slas forstirkning av sjukvarden samt satsningar inom innovation och forskning men dven pa goda
arbetsvillkor och jamstillda l6ner. Sammanlagt forstarks verksamheten med 697 miljoner kronor.
For att klara framtida utmaningar i form av férindrad demografi, lagre skattekraftsutveckling
samt nya behandlingsmetoder krivs fortsatt fokus pa effektivisering i verksamheten och aktivt
arbete med kostnadsreduceringar.

Samhallsekonomisk utveckling

Efter flera ars stark tillvixt har konjunkturen i Sverige tydligt dimpats och tillvixten bedoms
bromsa ytterligare under resterande del av aret. Sysselsatta och arbetade timmar visar en mindre
nedgang under drets forsta halvar. Under nasta ar bedoms global BNP-tillvaxt bli lag till f6ljd av
handelskonflikter och geopolitisk oro. Det bidrar till en lag bedomning av svensk BNP-tillvaxt
och sjunkande resursutnyttjande som forvintas leda till 6kande arbetsléshet. Sammantaget indi-
keras en begynnande och mild lagkonjunktur. Vidare bedéms en konjunkturavmattning ske i
USA inom loppet av ett till tva ar, vilket brukar sitta tydligt globalt avtryck. Snabb aterhimtning
av en kommande konjunkturnedgang ar darfor inte forvantad. Likasa bedoms inte nagra snabba
uppgangar i l6ne- eller pris6kningstakten.

Under aret har SKL 1 prognoser bedomt en tidigare inbromsning én det i praktiken varit. For-
drojningen far till effekt att senaste skatteunderlagsprognos revideras upp nagot. Skatteunderlaget
bedéms nominellt vixa med 3,2 procent under innevarande ar och 3,0 procent under ar 2020, om
effekten av hojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar exkluderas (2,5 procent inklusive justering).
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Av figur 1 framgar att skatteunderlaget har en ligre genomsnittlig real utvecklingstakt under
kommande ar jimfort med de tidigare. Frin en genomsnittlig nivda omkring 1,7 procent bedoms
den reala skatteunderlagsutvecklingen sjunka till omkring 0,6 procent per ar.

Av figuren framgar dven att nettokostnadsutvecklingen 1 regionen sedan en tid tillbaka ar hégre
an nominell skatteunderlagstillvaxt.

Procentuell
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Figur 1: Skatteunderlagets utveckling i riket Gr 2002-2018 med prognos till och med ar 2022. Punkter visar
regionens nettokostnadsutveckling

Utdebitering

For att finansiera regionens uppgifter betalar 6stgétarna landstingsskatt som ar 2019 uppgar till
10,70 kronor per skattekrona. I tredrsbudget beslutades att Region Ostergétlands utdebitering av
skatt fran och med ar 2020 ska 6kas med 0,85 kronor till 11,55 kronor per skattekrona, vilket
motsvarar 11,55 procent av den beskattningsbara inkomsten.

I jimforelse med andra regioner har Ostergétland en lig kostnad for hilso- och sjukvarden och
har dven firre vardbesék dn andra regioner. Den geografi och demografi som Ostergétland har
innebir ocksa att vi bér kunna ligga pa en lig skatteniva. Region Ostergotland ska dirfér ha en
skattesats som ligger pd den nedre fjirdedelen i landet. Utdebiteringsnivan ska darfor sinkas nir
vidtagna atgarder ger effekt i form av ett forbattrat resultat.

Balanskrav

Enligt lag ska regionen ha ekonomisk balans, vilket innebdr att resultatrikningen ska visa 6ver-
skott. Ekonomiska underskott ska aterstillas senast tre dr efter det ar da underskottet uppstatt.

Ekonomin dr anstringd och det behover vidtas dtgiarder som ar hallbara 6ver tid och som inte
forsimrar den skora situation som sjukvardsverksamheten befinner sig i. Regionen beriknas re-
dovisa ett resultat pa minus 350 miljoner kronor under 2019. Enskilda ar kan underskott uppsta
utan att aterstillas med hanvisning till synnerliga skil. Eget kapital med hela pensionsskulden
virderad bedéms vid 2019 ars utgang uppga till 276 miljoner kronor. For ar 2020-2022 beraknas
regionen klara det finansiella malet. Vid utgangen av ar 2022 beriknas eget kapital uppga till 744
miljoner kronor.

10
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Vid redovisning enligt blandmodell, med redovisning endast av delar av pensionsatagande, dr
resultatet 14 miljoner kronor ar 2020, 45 miljoner kronor ar 2021 och 44 miljoner kronor ar 2022.
Det egna kapitalet berdknas ar 2022 enligt blandmodellen uppga till 7 300 miljoner kronor.

Ekonomiska forutsattningar jamfort med trearsbudget

I jamforelse med trearsbudget revideras ekonomiska forutsittningar enligt foljande.

Skatt och utjamning

Sammantaget bedoms skatteintikter forbittras nagot jamfort med nivan i trearsbudget. Totalt
Okar skatter och bidrag med 84 miljoner kronor ar 2020, 87 miljoner kronor ar 2021 och 115
miljoner kronor ar 2022.

En del av 6kningen dr en f6ljd av utvidgade ataganden som enligt finansieringsprincipen 6kar de
generella statsbidragen med 28 miljoner kronor, vilket avser koordineringsinsatser inom halso-
och sjukvarden, begrinsning av tvangsatgirder mot barn i psykiatri, HPV-vaccination av pojkar
samt screening livmoderhalscancer. Dessa ataganden dr delvis genomférda sedan tidigare.

Forandrad kostnadsutjamning

Forindrad kostnadsutjgmning f6r kommuner och landsting presenteras i utredning ”Lite mer
lika” (SOU 2018:74). Med mindre justeringar lyfts lagradsremiss for beslut i riksdagen i november
for inférande fran och med 2020. Ekonomiska konsekvenser for regionen inkluderades inte i
trearsbudget men ar nu beaktade.

Jamfort med gillande kostnadsutjamning paverkas regionen ekonomiskt negativt med 96 miljo-
ner kronot. Inférandeavgift/-bidrag far konsekvenser for regionen och effekten ir totalt 116
miljoner kronor ar 2020. Ar 2021 upphér inférandebidraget och effekten Skar darfor till 143 mil-
joner kronor. Ar 2022 sjunker utjimningen till 103 miljoner kronor nir den solidariskt finansi-
erade inférandeavgiften sjunker.

(miljoner kronor) 2020 2021 2022
Andrad modell, effekt -96 -96 -96
Inférandeavgift -117 -47 -7
Inférandebidrag 97 0 0

-116 -143 -103

Tabell: Kalkylerade ekonomiska effekter f6r regionen under aren 2020-2022 med anledning av
foreslagen kostnadsutjamning, miljoner kronor

Statsbidrag for lakemedel

Statsbidraget for likemedel beriknas innebéra en 6kning ar 2020 i jamforelse med tidigare be-
doémning. Det nya avtalet dr inte klart men baseras pa socialstyrelsens prognos for kostnadsut-
veckling av likemedel. Okningen virderas till 35 miljoner kronor for regionen. Statsbidraget be-
riknas direfter 6ka med 1,5 procent per ar. Hinsyn har dven tagits till effekt av rabatter som till
del aterbetalas till staten.
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Riktade statsbidrag och insatser

I budgetpropositionen sker satsningar pa god och nira vird samt en prestationsbaserad tillging-
lighetssatsning. Eftersom det forelag osikerhet i sparen av januaridverenskommelsen under va-
ren, vid tidpunkten for trearsbudget, gjordes antaganden vilka nu visar sig 6verensstimma vl
med storleken pa forandringarna som konkretiserats. Men statsbidragen har dven 6kat under in-
nevarande ar avseende bland annat Goda arbetsvillkor och God och nira vard. Sammantaget
bedéms de riktade statsbidragen 6ka med 73 miljoner kronor. Med ALF-bidraget undantaget ar
de tre storsta budgeterade bidragsposterna for regionen Investering i vardens medarbetare (135
miljoner kronor), God och nira vard (134 miljoner kronor) och bidraget till Kultur (71 miljoner
kronor). Prestationsbaserad ersittning enligt komiljarden har budgeterats med férsiktighet da
villkor inte 4r helt kinda.

(miljoner kronor) Riktade statsbidrag
ALF-bidrag 232
Investering i vardens medarbetare 135
God och néra vard 134
Kultur 71
Psykisk halsa 48
Kvinnors hélsa 45
Sjukskrivning och rehabilitering 42
Kémiljard 14
<10 mkr 13
Summa 734

Tabell: Riktade statsbidrag som kalkyleras i budget for regionen Gr 2020, miljoner kronor.

Lone- och prisokningar
Regionindex for ar 2020 faststills till 3,0 procent. Nivan ar oférandrad 1 jamforelse med tredrs-
budget.

Investeringar

Budgeterade investeringar under perioden uppgar till 1 900 miljoner kronor ar 2020, 1 800 miljo-
ner kronor ar 2021 och 1 750 miljoner kronor ar 2022. Av total investeringsvolym utgér investe-
ringar i fastigheter 1 450 miljoner kronor ar 2020, 1 340 miljoner kronor dar 2021 och 1 300 mil-
joner kronor ar 2022. Nivderna dr oférindrade 1 jamférelse med trearsbudget
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Figur 2: Totala investeringar Region Ostergétland 2008-2018 och budget/prognos till och med 2022

De omfattande investeringarna under planeringsperioden avser beslutad ombyggnad av universi-
tetssjukhuset 1 Linkoping, nybyggnad av rittspsykiatriska regionkliniken i Vadstena, ny- och om-
byggnad av Vrinnevisjukhuset i Norrkoping samt nybyggnation 1 Finspang.

Reserveringar for driftkostnadskonsekvenser av investeringsprojekten finns avsatta inom finans-
férvaltningen. I samband med att verksamheterna flyttar in i nya verksamhetsanpassade lokaler
liggs rationaliseringskrav motsvarande 10 procent av driftkostnadsékningen.

Ovriga investeringar ligger pa en hogre niva in normalt pa grund av utrustningsinvesteringar i
samband med inflyttning i nya lokaler.

Med koncernbolagen inkluderade bedéms investeringsnivaer till 1 990 miljoner kronor dr 2020, 1
890 miljoner kronor ar 2021 och 1 840 miljoner kronor ar 2022. Koncernbolagens del av totala
investeringar avser fraimst kollektivtrafik.

Pensionskostnader och principer for budgetering och redovisning

Pensionskostnaderna beriknas i finansplanen vara oférindrade jamfért med trearsbudget.

Prognos fran pensionsférvaltaren indikerar en sjunkande niva. Det finns osakerheter i prognosen
varfOr ingen nivajustering gors 1 denna finansplan.

Kostnaden f6r pensioner varierar med férandrade antaganden och prognoser och har visat bety-
dande forandringar 6ver tid. Egna antaganden av nivaerna har gjorts for dren lingre fram i plane-
ringsperioden och i1 denna finansplan gors en virdering av prognoserna som innebir en nedjuste-
ring av kostnaderna for ar 2021 och 2022 med vardera 50 miljoner kronor.

Kostnaderna for formansbestimda pensioner kraver hojd arbetsgivaravgift, vilket dr inberdknat 1

pensionskostnaden. Arbetsgivaravgiften hojdes ar 2019 med 3 procentenheter. Produktionsen-
heterna kompenserades f6r denna 6kning.
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Region Ostergétland tillimpar rittvisande redovisning (fullfonderingsmodellen) f6r budgetering
och ekonomisk redovisning av pensioner. Fullfondering innebir att det totala pensionsitagandet
for regionens medarbetare redovisas i balansrikningen och att resultatrikningen paverkas av den
totala pensionsforindringen.

Produktionsenheternas ekonomiska resultat

Under flera ar har sjukvarden redovisat underskott och atgarder har vidtagits f6r att bromsa
kostnadsutvecklingen. Helarsbedémningen f6r 2019 dr minus 634 miljoner kronor for hilso- och
sjukvarden och totalt minus 559 miljoner kronor fo6r produktionsenheterna sammantaget (exklu-
sive naimnder och styrelse).

Atgirder har vidtagits som exempelvis restriktivitet vad giller anstillningar, riktade bespatingar
till Centrum for verksamhetsstod och utveckling samt fortsatt arbetet med respektive centrums
atgardsplaner. Insatserna har inte givit de effekter som behévs tor ett trendbrott i utvecklingen
varfor det finns behov av en forindring av ledning och styrning.

For att skapa en mer hallbar verksamhet och ekonomi behdver resurser nyttjas mer optimalt sett
till hela sjukvardsystemet. I september fattade regionstyrelsen beslut om en ny ledning och styr-
ning samt ny organisation. Det ger forutsattningar for bittre resursutnyttjande da sjukvarden
organiseras i en gemensam produktionsenhet med gemensam ledning. Samtidigt fattade region-
styrelsen beslut om en effektivisering av administrationen dér uppdraget bland annat ar att
minska antalet staber och se 6ver uppgifter utifran att ta bort uppgifter, minska ambitionsniva
eller samordna uppgifter.

Det finns idag stora utmaningar inom sjukvarden dir situationen inom slutenvarden dr den mest
alarmerande med stingda vardplatser som innebar kostsamma losningar. De atgarder som vidtas
kring ledning, styrning och organisering samt gemensam planering 6ver hela sjukvardsystemet ar
atgirder som vintas ge effekter pa lite lingre sikt. For att lyckas med férdndringarna krivs delak-
tighet men dven férindringar av lokaler.

For att sikra en god vard under férandringsarbetet liggs en genomforandeplan pa tre ar, dir till-
filliga forstirkningar riktas till sjukvarden med avtrappning till ar 2022. Ar 2020 forstirks sjuk-
varden med 500 miljoner kronor. Med ovan insatser och tillfillig férstiarkning av halso- och sjuk-
varden ar bedémningen att produktionsenheternas resultat ska vara i balans ar 2020.

Ovriga ekonomiska forutsittningar

Region Ostergétlands finansiella intikter forvintas ge en genomsnittlig avkastning pa 3,0 procent.
Likviditeten har minskat under de senaste dren, frimst pa grund av planerade hégre investerings-
utgifter och 6kade pensionsutbetalningar i samband med storre pensionsavgangar. Men dven
negativt resultatet under 2018 och prognostiserat resultat 2019 medf6r minskad likviditet. Likvida
medlen antas vid planeringsperiodens borjan uppga till omkring 4 500 miljoner kronor och vid
utgangen av ar 2022 ha minskat till omkring 4 100 miljoner kronor.

I finansplanen finns omkostnader kopplade till fastigheter, hyresmodellen och beslutade fastig-
hetsinvesteringsprojekt. Sidana omkostnader dr exempelvis nedskrivning och driftkostnader f6r
fardiga, men inte ianspraktagna, lokaler samt verksamhetsutvecklingsprojekt f6r bittre proces-
set/fléden i de nya lokalerna. Projektomkostnader finansieras till del med 6verskott inom region-
gemensamma intikter. For 2020 revideras bedomningen av dessa kostnader, vilka jimfért med
trearsbudget 6kar med 63 miljoner kronor.
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Satsningar 2020

Forstarkt vard

For ar 2020 forstarks hilso- och sjukvarden med 611 miljoner kronor.

30 miljoner avser forstirkning av den Nira varden med en utékning 1 Primirvarden. 10 miljoner
avser satsningar for jamlik hilsa som reserverats sedan tidigare. 6 miljoner tillfors utifran nya stat-
liga uppdrag kring begrinsad tvangsvard i psykiatrin samt HPV-vaccination av pojkar.

Dirutéver utokas hilso- och sjukvardsnimndens ram med 65 miljoner kronor f6r
nya behov.

Ar 2020 tilldelas hilso- och sjukvarden ett tillfilligt koncernbidrag pa 500 miljoner kronor for att
kunna arbeta langsiktigt med omstillningen till ett mer robust sjukvardssystem.

Innovation och forskning

Regionens forskningsverksamhet utékas med 10 miljoner kronor.

10 miljoner avsitts 1 engangsmedel for att stirka regionens innovationskraft. Medlen ska bade
anvindas till infrastrukturinsatser for att stimulera innovation men 4ven kunna anvindas till till-
falliga bidrag for utvecklingsinitiativ i verksamheten.

Goda arbetsvillkor

For att skapa en hallbar arbetssituation med goda arbetsvillkor for regionens medarbetare beho-
ver satsningar géras pa medarbetare och chefer - satsningar som underlittar f6r den omstillning
som hilso- och sjukvarden star infér och som kravs for att mota invanarnas behov av morgon-
dagens hilso- och sjukvard. Satsningarna ska uppmarksamma de medarbetare som utvecklar sin
kompetens och bidrar till verksamheten med sin djupa yrkeserfarenhet. De ska dven skapa forut-
sittningar fOr att ta tillvara dem som befinner sig i slutet av sin yrkeskarridr sa de far mojlighet att
bidra med sin kunskap och erfarenhet till yngre kollegor.

Ett annat omrade som ir viktigt att satsa pad for att skapa goda arbetsvillkor, ar att rikta medel f6r
att arbeta med att astadkomma mer jamstallda 16ner. Det ar ett arbete som beh6ver paga systema-
tiskt for att langsiktigt astadkomma effekt.

Trafik

Trafik- och samhillsplaneringsnimndens ram utékades 1 samband med tredrsbudget med 29 mil-
joner kronor for att ticka prisférindringar men dven en satsning pA MALAB-samarbetet. Medel
for MALAB finns reserverade sedan tidigare.
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(miljoner kronor) Trearsbudget Finansplan
Forstarkning vard 65

Jamlik halsa 10
Néra vard (PV) 30
Begransad tvangsvard 4
HPV-vaccination 2
Summa Hilso- och sjukvardsnamnd 111

Goda arbetsvillkor 30

Jamstallda I6ner 18

Cosmic 6
FoU 10
ALF 7
Engangsmedel - innovation 10
Summa Regionstyrelse 81

Utdkat bidrag OTRAF/MALAB 5

Summa Trafik- och samhallsplanerings- 5

namnd

Robust sjukvard PE 500

Summa Finansforvaltning 500

Totalt ar 2020 697

Tabell: Satsningar Gr 2020 i tredrsbudget och finansplan, miljoner kronor

Reserveringar

Reserverade medel inom finansférvaltningen kan nyttjas for specifika satsningar, engangsinsatser
och oférutsedda behov. Medel finns dven reserverade f6r kommande hyresokningar till f6ljd av
fastighetsinvesteringar.

For ar 2020 finns 71 miljoner reserverade inom finansforvaltningen, varav delar dr investeringar
inom digitalisering och patientjournalsystem 1 enlighet med fattade beslut. Vidare reserveras for
avskrivningskostnader f6r investeringar i linsmuseums fastighet. For ar 2021 finns 90 miljoner
kronor avsatta for satsningar inom hilso- och sjukvard och for ar 2022 ytterligare 110 miljoner
kronor. For Rehabplatser ligger tidigare reservering pa 20 miljoner kronor kvar men bed6éms for-
skjutas till ar 2021. Reservering med 13 miljoner kronor finns riktad till trafik- och samhillsplane-
ringsnimnden for MALAB-samarbetet. Medel reserveras dven for oférutsedda kostnader eller
forskjutning av effekter av atgirder.

Medlen kan efter beslut 1 regionstyrelsen fordelas till angivna omraden, alternativt beslutas 1 sam-
band med kommande trearsbudgetar.
Reserveringar som ingar i resultatet

(miljoner kronor) 2020 2021 2022
HSN Forstarkning vard 90 200
HSN Rehabplatser 20 20
RS Digitalisering, Cosmic m m 14 24 39
TSN MALAB 13 13
FIN Innovation/engings 10 10
FIN Lansmuseum m m 7 7 12
FIN Oforutsedda kostnader / omstillning 50 40 85
Summa 71 204 379

Tabell: Reserveringar inom finansférvaltningen, miljoner kronor
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Ekonomisk bedomning for budgetperioden
I jamforelse med trearsbudget har finansplanen féljande resultatférindringar under ar 2020-2022:

(miljoner kronor) 2020 2021 2022
Resultat trearsbudget 151 156 161
Upplost reservering/effektivisering 128 203 343
Resultat efter upplost reservering 279 359 504
Nya/dndrade ekonomiska forutsittningar
Skatter 56 59 87
Generella statsbidrag (finansieringsprincip) 28 28 28
Kostnadsutjamning (beslut november) -116 -143 -103
Statsbidrag riktade 73 73 73
Statsbidrag likemedel 35 37 38
Ovriga poster
Fastighet (tomma lokaler, basnivé) -63 o) 0]
Poster finans 2 9 -25
Satsningar
HSN Begransning tvingsatgarder -4 -4 -4
HSN HPV-vaccination av pojkar -2 -2 -2
HSN Nira vard (primérvard) -30 -30 -30
HSN Jamlik hélsa -10 -10 -10
RS FoU -10 -10 -10
RS Innovation (inklusive engangsmedel) -10
RS Cosmic -6 -6 -6
Reserveringar -71  -204 -379
Resultat finansplan 151 156 161

Tabell: Resultatfordndringar 2020-2022 i miljoner kronor med fordndrade forutsdtitningar och nya beslut
sedan tredrsbudget, ddr 6kad intikt och minskad kostnad anges med plus och minskad intdkt och 6kad kostnad
anges med minus

Med de ekonomiska férutsittningar som giller f6r de kommande tre dren berdknas regionen
klara det finansiella malet. For att klara framtida utmaningar i form av forindrad demografi, lagre
skattekraftsutveckling samt nya behandlingsmetoder krivs fortsatt fokus pa effektivisering i verk-
samheten och aktivt arbete med kostnadsreduceringar.

Resultat och eget kapital
Med de foérutsittningar som beskrivs i denna finansplan beriknas féljande ekonomiska resultat:
Ar 2020 2021 2022

Resultat (miljoner kronor) 151 156 161

Tabell: Resultat enligt sammanstdlld redovisning och fullfonderingsmodell, miljoner kronor

Samtliga ar under planeringsperioden beridknas resultatet na det finansiella mélet pa 1 procent av
skatter och statsbidrag. Eget kapital berdknas vid utgangen av ar 2022 uppga till 744 miljoner
kronor.

Komplett resultatrakning, kassaflédesanalys och balansrikning framgar av bilaga 1. Motsvarande
underlag enligt blandmodellen redovisas i bilaga 4.
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Nedan presenteras forandringar av ramar till regionstyrelse och nimnder for aren 2020-2022. 1
regionbidrag 2020 ingar tekniska justeringar och beslut fattade efter trearsbudget. Av tabellerna
framgar nya beslut 1 denna finansplan samt reserveringar som sker for respektive omrade inom
finansforvaltningen. Ekonomiska ramar for regionstyrelse och nimnder framgar av bilaga 2, med
sarskild specifikation av férdelningen inom regionstyrelsen 1 bilaga 3.

Ekonomiska ramar

Regionstyrelsen

Regionstyrelsens ram 6kas med 10 miljoner kronor f6r en forstirkning av forskningsverksamhet-
en samt ytterligare 7 miljoner kronor pa grund av utékat ALF-bidrag fran staten. Fran tidigare
reserverade medel tillskjuts 6 miljoner kronor till utveckling av patientjournalsystemet vilket ar i
linje med tidigare fattade beslut. Regionstyrelsens bidrag 6kas dessutom med 10 miljoner kronor i
engingsmedel for innovation och forbattringsarbete samt med index fo6r ar 2020.

Reservering sker for fortsatt utveckling av patientjournalsystem respektive ar i enlighet med tidi-
gare beslut. I nedan tabell redovisas dven reserveringar for i trearsbudget beslutade flerariga sats-
ning pa mer jimstallda 16ner. Den senare dr en vaxling som ska ske inom index och till verksam-
heterna, men som sedan tredrsbudget tydliggors via regionstyrelsens ram.

Regionbidrag RS

el 2020 2021 2022
(miljoner kronor)

Regionbidrag fére beslut

(inkl tekniska justeringar) 954 954 94

Nya Beslut

FoU 10 10 10
Digitalisering, cosmic mm 6 6 6
ALF-bidrag 7 7 7
Engangsmedel (innovation) 10

Index 21 21 21
Ram RS (beslut) 1008 998 998

Reserveringar:

Digitalisering, cosmic mm 2020 14 14 14
Digitalisering, cosmic mm 2021 10 10
Digitalisering, cosmic mm 2022 15
Goda arbetsvillkor 18 36
Prelimindr ram 2020-2022 1022 1040 1073

Tabell: Regionbidrag regionstyrelsen 2020-2022, miljoner kronor
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Hilso- och sjukvardsnimndens ram utokas med 30 miljoner kronor for nira vard och med 10
miljoner kronor fran tidigare reserverade medel for jamlik hilsa. Statligt riktade medel fOr sats-
ning pa att begrinsa tvangsatgirder mot barn i psykiatri och HPV-vaccination av pojkar ingar

med 4 respektive 2 miljoner kronor. Darutover sker utokning med index for ar 2020.

Halso- och sjukvardsnamnden

For forstirkning vard reserveras 110 miljoner kronor per ar under 2021-2022, dir rehabplatser
ingar med 20 miljoner kronor under 2021. Reserveringar sker inom finansférvaltningen och for-
mellt beslut fattas av regionfullmiktige infér varje nytt budgetar.

Regionbidrag HSN

il 2020 2021 2022
(miljoner kronor)

Regionbidrag fore beslut

(inkl tekniska justeringar) 12322 12322 12322

Nya Beslut

Néra vard (PV) 30 30 30
Jamlik halsa 10 10 10
Begransning tvangsatgarder 4 4 4
HPV-vaccination 2 2 2
Index 369 369 369
Ram HSN (beslut) 12737 12737 12737

Reserveringar:

Rehabplatser 20 20
Forstarkning vard 2021 90 90
Forstarkning vard 2022 110
Prelimindr ram 2020-2022 12737 12847 12957

Tabell: Regionbidrag hdlso- och sjukvardsndmnden 2020-2022, miljoner kronor
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Trafik- och samhallsplaneringsnamnden

Trafik- och samhillsplaneringsnimndens ram utokades i tredrsbudget med upprikning for Ost-
gotatrafiken, vilket dirmed ingar i regionbidrag fére beslut. I finansplanen riknas upp med index
pa Ovriga delar av verksamheten for ar 2020.

Reservering for MALAB gérs inom Finansférvaltningen med 13 miljoner kronor ar 2021.

Regionbidrag fore beslut

(inkl tekniska justeringar) 854 854 854

Nya Beslut
Index 0,2 0,2 0,2

Reserveringar:
MALAB 13 13
Preliminar ram 2020-2022 854 867 867

Tabell: Regionbidrag trafik- och samhadllsplaneringsndmnden 2020-2022, miljoner kronor

Regionutvecklingsnamnden

Regionutvecklingsnimndens ram riknas upp med index for ar 2020. For indikerad kostnad for
Linsmuseets fastighet reserveras medel inom Finansforvaltningen tills omfattningen faststallts.

Regionbidrag fore beslut

(inkl tekniska justeringar) 249 249 249
Nya Beslut
Index 7 7 7

Reserveringar:

Preliminar ram 2021-2022 256 256 256

Tabell: Regionbidrag regionutvecklingsndmnden 2020-2022, miljoner kronor
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4. BESLUT

Regionstyrelsen foreslas tillstyrka regionfullmiktige BESLUTA
a tt anta finansplan for aren 2020-2022,

a tt faststilla ekonomiska ramar for regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden, trafik- och
samhillsplaneringsnimnden och regionutvecklingsnimnden ar 2020-2022,

a tt faststilla budget for regionens revisorer till 11 667 tkr (2020 ars niva) samt

a tt faststilla skattesatsen for ar 2020 till 11,55 kronor per skattekrona.
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