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Tillsammans for ett starkare, tryggare och mer
hallbart Orebro

Orebro kommun stir infér bide mojligheter och utmaningar som kriver politiskt mod,
langsiktigt ansvarstagande och férmaga att fatta kloka beslut hir och nu. Med adrets budget ligger
vi grunden for ett starkare och tryggare Orebro — dir barns framtid, minniskors trygghet och en
héllbar samhillsutveckling stir i fokus.

Vi fortsatter att prioritera forskolan och skolan. Alla barn har ritt till en trygg och lirorik
uppvaxt, dirfor stirker vi ramen for forskola och grundskola i relation till det minskade antalet
barn. Pa sa vis kan vi virna kvaliteten och mojliggora tidiga insatser och tryggare skolmiljéer.
Samtidigt ser vi till att vuxenutbildningen och arbetsmarknadsinsatserna i hogre grad moter
behoven hos bade individen och samhillet, fler 6rebroare ska ges mojlighet att f6rsotja sig sjalva.

For att Orebro ska vara tryggt genom hela livet fortsitter vi arbetet mot vald, hedersfortryck och
narkotikahandel. Vi férstirker stodet till socialtjdnsten och utvecklar insatser for att motverka
heml6shet och stirka dldreomsorgen. Investeringar i valfardsteknik och nira vard frigor tid f6r
medarbetarna och hojer kvaliteten f6r de som behéver stod.

Orebro ir en attraktiv plats att leva, bo och arbeta. Dirfor fortsitter vi utveckla kommunen med
héllbar mobilitet, fungerande infrastruktur, livskraftiga stadsdelar och trygga nirmiljéer. Vi tar
ansvar for klimatet genom att minska utsldpp, investera 1 gron energi och stirka den biologiska
mangfalden. Civilsamhallet, kulturen och féreningslivet spelar en viktig roll for att skapa
motesplatser och en meningsfull fritid f6r alla.

Tack vare ett nira samspel med naringsliv, féreningsliv och invanare kan vi tillsammans ta nista
steg for ett vixande och hallbart Orebro. Aven om ljusare ekonomiska tider kan skénjas, krivs
fortsatt ordning och reda i ekonomin. Varje skattekrona ska anvindas dar den gor storst nytta
och arbetet mot vilfirdsbrottslighet ska fortsitta starkas.

Med arets budget visar vi att Orebro ir redo att méta framtiden — med sammanhallning,
langsiktighet och en fast 6vertygelse om att varje minniska ska ha mojlighet att vixa, bidra och
kanna trygehet 1 var kommun.

John Johansson Anders Ahrlin Jimmy Nordengren
Socialdemokraterna Moderaterna Centerpartiet






SA& styr vi Orebro
Styrning och ledning

Overgripande strategier och budget (OSB) ir det 6vergtipande och 6verordnade styrdokumentet for
kommunens nimnder och styrelser. OSB beskriver den politiska ambitionen fér innevarande
mandatperiod.

Kommunfullmiktige anger hir strategiska mal f6r mandatperioden. Dessa mal ir lingsiktiga men
omprovas infor varje nytt budgetir. Utdver de strategiska malen finns det ett antal riktade uppdrag till
nimnder och styrelser. Dessa ska, om inte annat anges, pidbérjas under budgetdret och redovisas i
samband med nimndernas/bolagens arsberittelse/arsredovisning i enlighet med sirskilda anvisningar frin
kommunstyrelsen. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier, policys och liknande dr
underordnade malen i OSB.

Uppdragen i OSB 2026 ska lisas som uppdragsinriktningar som ska pabétjas och om méijligt slutforas
under dret. Ej slutférda uppdrag fran OSB 2023, 2024 och 2025 ska fortsitta dven under ar 2026. I
samband med att uppdragen i OSB 2026 f6ljs upp ska 4ven ej fardigstillda uppdrag fran dessa ar
foljas upp.

Varje uppdrag ska prévas av ansvarig nimnd i dialog med rotelansvarigt kommunalrad som utifrin sin roll
i kommunstyrelsen har ett budgetuppféljningsansvar for helheten. Det finns uppdrag i varje kapitel som ar
applicerbara pd fler 4n en nimnd. Ndamnder och férvaltningar kan dédrfor inte bara férhélla sig till de mal
och uppdrag som finns i ett specifikt kapitel da det kan finnas mal och uppdrag i andra kapitel som beror
den aktuella nimnden.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet.
Vad god ekonomisk hushallning dr behdver utga fran den egna situationen och de egna frutsittningarna
f6r ekonomi och verksamhet. Kommunallagen anger vidare att budgeten ska innehalla finansiella och
verksamhetsmissiga mél av betydelse £6r god ekonomisk hushéllning (GEH-mdl). Enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska deldrsrapportens (delir 2) och arsredovisningens
férvaltningsberittelser innehalla en utvirdering om mélen av betydelse £6r god ekonomisk hushéllning har
uppnitts. Fér Orebro kommun utgérs GEH-malen av samtliga finansiella mal samt ett urval av de
strategiska malen. Vilka strategiska mal som utgér vira GEH-mdl framgir av tabell 1 pd sidan 17.

Bedémningen av maluppfyllelse av finansiella mal, baseras pa en analys av utvecklingen av det lingsiktiga
milet £6r god ekonomisk hushillning: Kommunens soliditet ska uppga till ligst 70 procent. De finansiella
malen f6r verksamhetens resultat och kommunens och kommunkoncernens investeringar i relation till
skatteintidkter och generella statsbidrag bidrar till att na det langsiktiga mélet. P4 arsbasis bedéms de var
och en for sig men for att beddma god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv éver tid gors
det en samlad bedémning.

Kommunen bedéms ha god ekonomisk hushallning om féljande har natts:
e minst sex av dtta verksamhetsmissiga GEH-mdl dr uppfyllda
e minst tvd av tre finansiella mal 4r uppfyllda

De finansiella malen for 2026 ir:
e Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,3 procent av skatteintikter och generella statsbidrag
e Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppga till hogst 5,9 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag
e Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppga till hégst 12,0
procent av skatteintikter och generella statsbidrag



Namndernas och bolagsstyrelsernas uppdrag

Varje nimnd ansvarar fOr att, férutom att sikra sitt grunduppdrag, bidra till utveckling inom de utpekade
strategiska malen — se sammanstillning av de strategiska malen och vilka mal som appliceras pa vilka
ndmnder. Dotterbolagen i Orebro Radhuskoncern far i uppdrag att géra en bedémning av vilka strategiska
mal de kan bidra till. Nimnder och styrelser formulerar direfter egna nimndmal/bolagsmal f6r de
strategiska mal som nimnden/bolaget ir berorda av. Dessa utgir frin reglemente,
planeringsforutsittningarna (ndmnderna), nuldgesanalys (bolagen) och uppdragen. Slutligen beslutar
nimnden/styrelsen vilka mitbara indikatorer som ska vara kopplade till respektive nimndmal/bolagsmal.
Nir malen faststills ska det tydliggdras nivier f6r maluppfyllelse.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att f6lja upp och analysera, i férhéllande till de mél som
beslutats, vad som astadkommits och varfér. Rapporteringen ska ange om malen dr uppfyllda eller ej samt
besta av analyser, slutsatser och kommentarer som férklarar och férdjupar utfallet i férhallande till
uppsatta mal. Rapporteringen sker frimst i form av planeringsférutsittningarna, delarsrapporter och
arsberittelse, men kan dven komma att ske i annan form.

Nimnden ér ansvarig f6r den verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullmiktige
tilldelat i budgeten anvinds pd sd sitt att malen for verksamheten uppnas. Vid konflikt mellan ekonomi
och verksamhet dr det ekonomin som utgdr grinsen f6r verksamhetens omfattning. Namnder och bolag
har, utéver vad som anges i anvisningar frin kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ
informera kommunstyrelsen om férindrade férutsittningar eller hindelser som kan vara av betydelse for
den kommunévergripande uppfdljningen och styrningen av verksamheten.

Utgdngspunkter for Orebro kommuns verksamhet

Utgingspunkten i Orebro kommun ir att kommunen ir till f6r medborgaren. All verksamhet ska utga
ifrin medborgarnas behov och inte frin hur kommunen 4r organiserad. Den kommunala servicen ska
priglas av ett gott och virdigt bemdtande, med en réttssiker och trygg myndighetsutévning. Principen om
barns bista ska alltid gélla. For att det hir ska vara mojligt krivs skickliga medarbetare och modiga chefer
som ges forutsittningar att gora ett gott arbete.

Orebro kommun ska arbeta fér en héllbar samhillsutveckling ekonomiskt, socialt och ekologiskt, med
utgingspunkt 1 FN:s globala hallbarhetsmaél. Det innebir att en del av de strategiska malen och uppdragen
i den hir budgeten férutom att férbittra den kommunala verksamheten dven syftar till att na de globala
héllbarhetsmalen. Kommunala upphandlingar ér ett viktigt verktyg i arbetet med en hallbar
samhaillsutveckling. Information inom och mellan férvaltningar tillgingligedrs for att exempelvis komma
tillritta med vilfirdsbrottsligheten.

Hela Orebro kommun ska leva och vixa, bide landsbygden och staden.

Kompetensférsorjning och en hdllbar arbetsmiljo

For att kommunen ska kunna leverera vilfird med hég kvalitet och méta framtidens utmaningar dr det
avgbrande att vi har ritt kompetens pa ritt plats. Ett strategiskt och langsiktigt arbete med
kompetensforsorjning dr dirfor en central del av vart styr- och ledningsarbete. Kommunen ska vara en
attraktiv arbetsgivare dir medarbetare ges goda forutsittningar att utvecklas, trivas och bidra med sin fulla
potential.

En hallbar arbetsmiljo, ddr bade fysisk och organisatorisk arbetsmiljé prioriteras, dr en grundfrutsittning
for ett framgangsrikt och effektivt arbete i hela organisationen. Chefernas goda ledarskap dr avgérande for
att skapa engagemang, tydlighet och en vil fungerande arbetsplats.



Genom att arbeta systematiskt med omstillning, kompetensutveckling och ledarskap stirker vi var
férmaga att méta nya behov och sikerstiller att vi anvinder véra resurser pa bésta sitt. FOr att ytterligare
stirka vira medarbetares forutsittningar kommer vi att satsa pd att 6ka friskvardsbidraget.

Strategiska mal

- Varje nimnd ska ha en budget i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk
hushillning.

- Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och siker arbetsmiljé.

- Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens samlade totalférsvarsuppdrag.

Uppdrag for 2026

- Genomfora ett pilotprogram f6r lokal livsmedelsberedskap dir regionalt producerade livsmedel
anvinds i kommunens kék, som en del av arbetet med omsittningslager av livsmedel.

- En riktad satsning pa omstillning genomfors for att sikerstélla att kommunen har ritt kompetens
pé ritt plats. Satsningen omfattar delar av personalen dir behov av kompetensvixling
identifierats.

- Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram forslag pa effektiviseringar som uppgar till 82 miljoner
kronor for 4r 2026 samt effektiviseringar f6r ar 2027 och 2028.

- Friskvéirdsbidraget till kommunens medarbetare ska hjas 1 syfte att frimja hilsa, f6rebygga ohilsa
och stirka kommunens attraktivitet som arbetsgivare.






Larande, utbildning och arbetsmarknad

Orebro kommuns férskolor och skolor ska ge alla barn och elever goda férutsittningar att lyckas. En
trygg start i livet bygger framtidstro, och varje individ har ritt till en utbildning som méter deras behov
och mojligheter.

Forskolan spelar en avgérande roll i barns sprikutveckling och férberedelse infor skolan. Darfor dr det
viktigt att det uppsokande arbetet fortsitter, sa att fler barn far ta del av férskolans lek- och lirmiljé.

Skolorna ska vara trygga miljéer med fokus pa kunskap, lirande och tidiga insatser, dir en stark elevhilsa
ger lirarna bittre forutsdttningar att stotta elevernas utveckling. Krinkningar och mobbning har ingen
plats i skolans virld.

Kommunen befinner sig i en demografisk utmaning dér antalet barn och elever minskar, vilket behover
beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet och kan komma att kriva anpassningar 6ver tid.

SFI-verksamheten ska i hgre grad kombineras med praktik eller yrkesinriktning for att stirka
sprakinldrningen och skapa en snabbare vig till arbete och vidare studier f6r nyanldnda. Alla elever ska ges
de sprikliga verktyg de behdver f6r att kunna delta aktivt i det svenska samhallet.

Fo6r dem som inte avslutat sin skolgang eller pa andra sitt hamnat utanf6r arbetsmarknaden r tillgingen
till relevanta och kvalitativa utbildningsinsatser avgérande. Yrkesutbildningar, omstillningsméijligheter och
studieférberedande alternativ ska erbjuda vigar vidare. En stark vuxenutbildning som méter invinarnas
behov dr en viktig del i arbetet f6r att fler ska kunna f61s6tja sig sjilva.

Arbetsmarknadsinsatserna i kommunen behdver 1 hdgre grad svara mot bade individens och
arbetsmarknadens krav, for att minska utanférskapet och bidra till att fler ndr ekonomisk sjilvstindighet.

Strategiska mal
- Alla elever ska na kunskapsmalen 1 skolan.
- Alla barn och elever ska kdnna trygghet och studiero.
- Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krinkande behandling.
- Kommuninvanare som star utanfér arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen f6rsérjning.

- Antal och andel personer som ir beroende av langvarigt f6rsérjningsstdd ska minska.

Uppdrag fér 2026

- Kartlidgg sprakliga och pedagogiska kompetenser hos vikarier for att moéjliggéra ritt stod och
placering i verksamheten.

- Stirk grundbemanningen i verksamheter dir det ér sirskilt svart att rekrytera och dir behovet av
vikarier dr stort och aterkommande, f6r att sikerstilla kontinuitet och kvalitet i undervisningen.

- Starta Middle Years Programme (MYP) inom International Baccalaureate (IB) for elever i aldrarna
11-16 ar i kommunens grundskoleverksamhet.

- Utred mojligheten att 6ka vistelsetiden i férskola.
- Undersék mojligheten att 6ka vistelsetiden i fritidshem dér behov finns.

- Implementera strukturerade och kunskapsbaserade arbetssitt f6r att frimja barns och elevers
narvaro.



Stirka och vidareutveckla Introduktionsprogrammet (IM) for att ge fler elever bittre
forutsittningar att ta examen eller etablera sig i arbetslivet.

Samtliga kommunala férvaltningar och bolag ska, tillsammans med Gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden samt HR-avdelningen, understka méjligheterna att kunna erbjuda
anpassade anstillningar.
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Ett tryggt Orebro genom livet

Orebro kommun ska vara en trygg plats att leva, verka och bo p4 genom hela livet. Vi ska ha en trygg
vilfird som finns dir nir vi behéver den. For att skapa ett tryggt Orebro genom livet for alla 4r det viktigt
att fortsitta arbetet mot hemldsheten. For att klara av den demografiska utmaningen med en 6kande andel
ildre och en minskande andel i arbetsfor alder behover vi fa fler att vilja arbeta i vilfirdsyrken. Orebro
kommun ska vara en plats dir rehabiliterande arbetssitt och nira vard ér integrerat i det ordinarie arbetet.

Investeringar i digitalisering och vilfirdsteknik dr en del av 16sningen eftersom det avlastar personal,
sinker kostnader och héjer kvaliteten. Alla ska kiinna sig trygga i Orebro kommun. Fér minga kvinnor ir
den farligaste platsen hemmet. Dirfor forstirker vi nu det langsiktiga arbetet kring vald i néra relationer
med Trygga Hem — utan vild, ett arbete som gérs i samverkan med Polisen och andra aktdrer. Den
hedersproblematik som rader i vart samhille medfér stort lidande och maste bekidmpas. Insatser mot
narkotikamissbruk och droghandel miste systematiseras ytterligare for att ta itu med de samhillsproblem
de skapar. Det grova och dédliga valdet fortsitter vi att bekdmpa med bland annat
Gruppvaldsintervention-metoden (GVI). Orebro ska bli tryggare for alla.

Det ska vara ordning och reda i Orebro kommuns vilfird. Arbetet mot vilfirdsbrottslighet ska fortsitta
systematiseras och stirkas for att minska fusk och oegentligheter som férekommer mot vilfirdssystemen.
Varje skattekrona ska g till vad som avses. Det dr centralt fOr att ha en vilfird att lita pa dven i
framtiden.

Strategiska mal

- Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den psykiska ohilsan och den sociala
utsattheten.

- Vilfirden i Orebro kommun ska halla god kvalitet.
- Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun.

- Orebro kommun ska strukturerat arbeta for att inte ha négra utsatta omraden, riskomraden eller
sarskilt utsatta omraden.

Uppdrag for 2026 for det sociala valfardsomréadet

- Utveckla kompetenslyftet f6r personal inom vard- och omsorg och funktionsstddsomradet 1 syfte
att hoja kvaliteten och tryggheten f6r omsorgstagaren samt sikerstilla kontinuiteten i
verksamheten.

- Uppritta en tydligare rutin och handledning f6r studenter inom verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) i syfte att 6ka Orebro kommuns attraktivitet som arbetsgivare.

- Uppritta en plan f6r de bostadssociala alternativ som Orebro kommun ska erbjuda.

- Oka antalet Bostad Forst-platser i syfte att minska social utsatthet.
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Uppdrag fér 2026 for det trygghetsskapande och brottsférebyggande
omrddet

- Utvidga méjligheterna att anvinda ordningsvakter i Orebro kommun.

- Skapa langsiktiga forutsittningar f6r arbetet mot vild i nira relation genom metoden Trygga hem
- utan vald.

- Utveckla trygghetsarbetet for centrala Orebro.

- Utoka det uppsékande trygehetsarbetet med fokus pa tillsyn mot organiserad brottslighet inom
miljébalken.
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Ett hdllbart och véxande Orebro

Orebro ska vara attraktivt f6r minniskor att verka, leva och bo i. Kommunens boende- och nirmiljéer ska
vara hilsosamma, trygga och sikra samt skapa férutsittningar £6r jamlika uppvixtvillkor och sociala
sammanhang. Det vixande Orebro planeras utifrin ett helhetstink dir jordbruksmark ska virnas i s stor
utstrickning som méjligt. Arbete och insatser fOr att bibehilla ett hgt N6jd Kund Index (NKI) gillande
byggelovsprocesser ir viktigt f6r Orebros fortsatta utveckling.

Atbetet for en hillbar och god mobilitet i hela kommunen ska fortsitta och Orebro ska utvecklas med god
infrastruktur, strategisk planering och i nira dialog med niringslivet. Orebro ska ocksa fortsitta utveckla
sin position som ledande logistiknav. Orebro ska vara en attraktiv ging- och cykelstad med en effektiv
kollektivtrafik och fungerande biltrafik. Orebro kommun ska ta ansvar i klimatfrigan och arbeta med
prioriterade dtgirder for att minska klimatbelastningen. Kommunkoncernen ska bli sjilvférsérjande pa
klimatsmart el samtidigt som ett aktivt arbete ska ske med fokus pa héllbar energianvindning. Att skapa
och bevara olika typer av gronomriden och tillginglige6ra naturomraden dr viktigt f6r den biologiska
mingfalden, men ocksd for att mojliggdra ett attraktivt natur- och friluftsliv f6r alla.

I Orebro ska kultur- och fritidslivet vara tillgingligt, inkluderande och tryggt. Att skapa motesplatser och
méjlighet till en aktiv och meningsfull fritid £6r alla dldrar och skeden i livet har manga férdelar. Bland
annat gynnas bade folkhilsa och integration.

Méjlighet till méten, lek, motion och rorelse i hela kommunen it en viktig del av Orebros utveckling och i
det spelar civilsamhillet en stor roll.

Strategiska mal

- 1 Orebro ska tillgingen pa bostider i hogte grad éverensstimma med efterfrigan och behov bide
vad giller fastighetstyp, ldge och prisbild.

- Inom och mellan véra stadsdelar beh6vs fler och mer varierade bostadstyper.

- I ett lingsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen planeras och byggas f6r att inkludera
och minska sociockonomiska ojimlikheter mellan bostadsomriden och pé sé sitt 4ven minska
segregationen och traingboddheten.

- Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa och etablera sig i.
- Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjilvforsétjande pa klimatsmart el.
- Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen 6ka.

- Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria miljSer.

- Siakra en hallbar och resilient vattenforsorjning.
Uppdrag fér 2026 — samhdllsbyggnad

- Infora en kostnadseffektiv kompletterande kollektivtrafik.

- Ta fram och utveckla flexibla parkeringslésningar.
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Uppdrag fér 2026 — klimat och miljé

- Identifiera och utveckla minst en innovativ 16sning inom respektive nimnds ansvarsomride som
frimjar 6kat dterbruk och stirker det cirkulira arbetet.

- Uppritta en energiplan fér Orebro kommun.

- Utveckla processerna inom markanvindning fér en 6kad kolinlagring.
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Naringsliv, tillvaxt, civisamhdalle och kultur

Orebro kommun har, i samverkan med civilsamhille och niringsliv, skapat en attraktiv plats dir manga
vill bo och leva. Kommunens arbetssitt och niringslivets starka position bidrar till tillvixt och utveckling,
vilket ger goda férutsittningar f6r en langsiktigt hallbar kommun.

Genom en aktiv dialog med niringslivet vill kommunen fortsitta arbetet pa den inslagna vigen. Orebro
kommun erbjuder en kombination av landsbygd, stad och mindre samhillen, vilket skapar goda
mojligheter till bade arbete och en meningsfull fritid, hir finns nagot for alla.

Civilsamhillet har en viktig roll i flera av de verksamheter som finns i kommunen och det ér av stor
betydelse att bevara och vidareutveckla det etablerade samarbetet.

Det rika kultur- och féreningslivet i kommunen, med exempelvis Kulturkvarteret, Kilsbergen,
fritidsgardar, idrottsklubbar och fritidsbanker, bidrar till en aktiv och innehillstik fritid f6r kommunens
invénare 1 alla aldrar.

Uppdrag for 2026 - tillvaxt och naringsliv
- Kartligg investerings- och exploateringsméiligheterna pa Orebros landsbygd.
- Intensifiera dialogen med ndiringsliv och civilsamhille om kommunens beredskap.

- I dialog med berdrda aktbrer inom ndringslivet identifiera och féresld centralt beldgna stillplatser
for husbilar i syfte att stirka beséksniringen.

Uppdrag for 2026 — kultur- och fritid samt civilsamhdaille
- Se 6ver behovet av idrottshallar och lokaler fér olika typer av idrott med fokus pa breddidrott.

- Utreda hur méjligheterna till idrott och fysisk aktivitet kan utvecklas i samverkan med
civilsamhillet 61 att minska den oftivilliga ensamheten.
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Sammanstdalining av malformuleringar

Tabell 1. Malformuleringar

10
11
12

13

14

15

16

17

18
19
20
21

Mélformulering

Vatje nimnd ska ha en ekonomi i balans och dess
verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning,
Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som
erbjuder en tryge och siker arbetsmiljo.

Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens
samlade totalférsvarsuppdrag.

Alla elever ska nd kunskapsmalen i skolan

Alla barn och elever ska kinna trygghet och studiero

Det ska rida nolltolerans mot mobbing och krinkande
behandling

Kommuninvinare som stir utanfor arbetsmarknaden ska
snabbare komma i egen f6rsétjning

Antal och andel personer som ir beroende av lingvarigt
f6rsorjningsstdd ska minska.

Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den
psykiska ohilsan och sociala utsattheten

Vilfirden i Orebro kommun ska hilla god kvalitet

Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun
Orebro kommun ska strukturerat arbeta for att inte ha nigra
utsatta omraden, riskomriden eller sarskilt utsatta omraden.

I Orebro ska tillgingen pa bostider i hogre grad
6verensstimma med efterfridgan och behov bade vad giller
fastighetstyp, lige och prisbild.

Inom och mellan vira stadsdelar behovs fler och met varierade
bostadstyper.

I ett langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen
planeras och byggas for att inkludera och minska
socioekonomiska ojimlikheter mellan bostadsomrdden och pa
s sitt dven minska segregationen och trangboddheten.
Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa
och etablera sig i.

Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjilvférsérjande
pa klimatsmart el.

Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen 6ka
Oka den biologiska méangfalden och andelen giftfria miljéer.
Sdkra en hallbar och resilient vattenférsorjning.

Orebro kommun ska erbjuda ett starkt och aktivt nirings-,
kultur-, fritids- och féreningsliv.

*PHU — Program f6r hallbar utveckling
Milomrade 1. Orebro i sin fulla kraft

Milomrade 2. Lirande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro

Milomrade 3. Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro
Milomtide 4. Orebro skapar livsmiljoer f6r god livskvalitet

Milomrade 5. Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god biologisk mangfald

Milomtade 6. Hallbara och resurseffektiva Orebro
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Tabell 2 — Vilka namnder berors av vilka mal

Mal | kS VAN FSN GSN GAN SON VON FUN MEN TSN BMN KFN OFN
1 X X X X X X
2 X X X X X X
3 X X X X X X
4 X X X

5 X X X

6 X X X X X X X X X X X X X
7 X X

8 X X X X X

9 X X X X X

10 X X X X

11 X X X

12 X X X X X X X

1 3 X* X* X*

14 X* X*

15 | x X X

16

17 | x*

1 8 X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X*
1 9 X* X* X* X*

20 X X X

21 X X

*Overgripande mal som behdver brytas ner i aktiviteter pd nimndniva och som ska f6ljas upp pa
kommunévergripande niva, dirav berdrs dven kommunstyrelsen.

KS — Kommunstyrelsen

VAN — Valnimnden

FSN — Forskolenamnden

GSN — Grundskolenimnden

GAN - Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
SON — Socialnimnden

VON - Vird- och omsorgsnimnden

FUN — Funktionsstodsnamnden

MEN — Markplanerings- och exploateringsnimnden
TSN — Teknik- och servicenimnden

BMN - Bygg- och miljénimnden

KFN — Kultur- och fritidsnimnden

OFN — Overférmyndarnimnden
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Agardirektiv f6r de kommundgda bolagen

De kommunigda aktiebolagen 4r kommunens verktyg for en kvalitativ och effektiv verksamhet inom en
rad olika verksamhetsomraden. Bolagen ska bidra till en positiv och héllbar utveckling av kommunen f6r
att stirka Orebros attraktivitet.

Bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska 1 sin verksamhet beakta kommunens vision, strategier
och mal. Bolagen far i uppdrag att géra en bedémning av vilka strategiska mél de kan bidra till. Formerna
for roller och samspel mellan kommunen och bolagen regleras via kommunens bolagspolicy. Bolagens
dndamal och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska striva efter att genom sin verksamhet
uppnd bade affirsnytta och samhaillsnytta.

Bolagen ska inom ramarna for sina respektive verksamhetsomriden och de generella direktiven i OSB
undersdka om bolaget kan vidta atgirder som bidrar till arbetet med att effektivisera och stirka
kommunkoncernens ekonomi. Bolagen ska ha kontroll pa sina framtida kapitalbehov sa att god
ekonomisk hushallning uppritthalls. Med tanke pd rddande omvirldsliget behover resiliensen i
energitjanster,ink&p av nédvindiga produkter samt uppritthallande av bolagens kritiska roll f&r beredskap
beaktas i Orebro kommun.

Bolagen ska medverka till att mélen i kommunens program for hallbar utveckling och underliggande
styrdokument uppfylls.

Samtliga kommunala bolag ska, tillsammans med Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden samt HR-
avdelningen, understka méjligheterna att kunna erbjuda anpassade anstillningar.

Orebro Radhus AB
Andamal

Bolaget har till indamal att 4ga och férvalta aktier i Orebro kommuns hel- och deligda aktiebolag, svara
tor ekonomisk uppfoljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens verksamhet till
Kommunstyrelsen.

Verksamhet

Orebro Radhus ir moderbolag i kommunens bolagskoncern. Bolaget har i uppdrag att utéva samordning
och uppféljning av kommunens aktiebolag inom ramen f6r de dgardirektiv och 6vriga styrdokument som
faststills av Kommunfullmaktige.

Orebro Radhus ska aktivt arbeta for att skapa en effektiv bolagsstruktur t6r kommunens aktiebolag
genom att prova och foresld forvirv, dndrat dgande och forsiljningar av bolag.

Ekonomi

Utdelning fran Orebro Radhus till kommunen ska uppga till maximalt 65 miljoner kronor. Om
kommunens eckonomi tilliter det kan en del av utdelningen hillas kvar som utdelningsbart kapital i bolaget
for att, vid behov, delas ut senare. Utdelningen fran Orebro Radhus kan helt eller delvis bytas ut mot rinta
pa villkorade lan.

Finansiering av utdelningen och moderbolagets egna kostnader for rintor och administration samt, vid
behov, kapitaltillskott till dotterbolag sker dels genom att moderbolaget far aktieutdelning och /eller
koncernbidrag pa minst 47 mnkr frin dotterbolagen, dels genom tidigare upparbetat eget kapital. Utover
ovanstiende utdelning kan en del av de reavinster som uppstir i dotterbolagen vid fastighetsforsiljningar
delas ut till Orebro Radhus som i sin tur limnar utdelning till kommunen.
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Orebro Radhus far i uppdrag att sikerstilla att dialog sker mellan fastighetsbolagen, moderbolaget och
kommunen om planeringen av forsiljningar och utdelning si att den ekonomiska effekten kommer
kommunen till del vid limpligaste tidpunkt.

OrebroBostéder AB
Andamal

OrebroBostider ska férvalta och utveckla sina befintliga bostadsligenheter inom ramen fér lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska fungera som kommunens bostadspolitiska
verktyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsorjning och vara en garant £f6r en social
bostadspolitik i Orebro kommun.

Verksamhet

OrebroBostider ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva tgirder och
samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer. I sina stora bostadsomraden ska
bolaget ta ett extra ansvar for att skapa en bra uppvixtmiljé f6r barn och unga genom att anordna eller
medverka i olika typer av ferieverksamheter.

OrebroBostider ska fortsitta arbetet med att skaffa sig en beredskap for att kunna bygga nya bostads- och
studentldgenheter i enlighet med kommunens intentioner och 6énskemal {61 att méta det behov av nya
bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OrebroBostider ska fortsitta sitt uppdrag att skapa arbetstillfillen i sina stora bostadsomraden. Detta
uppdrag giller sirskilt i de véstra stadsdelarna dér bolaget ska samverka med sitt dotterbolag Visterporten
Fastigheter.

OrebroBostider ska vid upphandlingar, da sa dr méjligt, stilla krav som mojliggor till exempel
anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som star utanfér arbetsmarknaden i Orebro.
Kraven ska utformas sa att mindre féretag inte exkluderas ur upphandlingsprocessen.

OrebroBostider ska nir sa 4r limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens &vriga bolag
genom medverkan 1 gemensamma upphandlingar.

OrebroBostider ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt héllbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt. Bolaget dr idag sjalvtérsérjande vad giller férnybar el och arbetet ska fortsitta att
sdkerstilla att sa stor del som méjligt av bolagets elférbrukning sker via férnyelsebara energislag i den man
det sker inom ramen for ekonomisk hillbarhet.

OrebroBostider ska i samarbete med stadens aktorer aktivt bidra till utvecklingen av konceptet "Smart
siker stad", som leds och samordnas av Kumbro Utveckling, bide inom den egna verksamheten och i
stadsutvecklingen.

OrebroBostider ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen for effektivisering inom
energiomradet for att na malen i klimatstrategin.

OrebroBostider ska fortsitta vara en aktiv part i utvecklingen av omréidet Tamarinden.

OrebroBostider ska kartligga mojligheterna att bidra till 6kad andel solenergi och annan férnyelsebar
energi, savil i produktion som férbrukning.

OrebroBostider AB ska utveckla det trygghetsskapande och férebyggande arbetet. Dir EST-samverkan,
men dven nya samarbetsformer med bland annat socialférvaltningen med stéd 1 nya socialtjanstlagen, ska
vara vigledande. Syftet dr att skapa tidiga och férebyggande trygehets, som boendesociala insatser.

Verka inom ramen for Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag.
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Ekonomi

OrebroBostider ir ett kommunalt aktiebolag och da giller Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Den reglerar dels att bolaget ska vara affirsmissigt, dels vissa utdelningsbegrinsningar.
Affirsmissigheten innebir att avkastningskravet pa bolaget ska vara likvirdigt som péd den privata
marknaden.

OrebroBostider har for sin egen verksamhet ett resultatkrav efter finansnetto pa minst 3,75 % av eget
kapital, vilket motsvarar ca 93 miljoner kronor. Inom denna resultatniva ska bolaget under aret genomféra
fastighetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

En del av fastighetsbestdndet kan, om det dr affdrsmaissigt motiverat, avyttras for att sidkerstilla god
ekonomi Gver tid och frigbra kapital for finansiering av underhall, renoveringar och nyinvesteringar.

OrebroBostider ska faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar 5 procent pa
bolagens egna kapital.

OBO Omsorgsfastigheter
Andamall

Bolaget har till indamal att 4dga, forvalta och uppfora fastigheter for att tillgodose Orebro kommuns behov
av omsorgsboenden f6r dldre och gruppboenden f6r personer med funktionsnedsittning. Bolaget ska
frimja tillgdngen pa goda bostidder f6r dldre och personer med funktionsnedsittning inom ramen f6r
kommunens bostadspolitiska intentioner.

Verksamhet och ekonomi
OBO Omsorgsfastigheter ska tillgodose dgarens behov av lingsiktig lokalférsérjning.

OBO Omsorgsfastigheter ska under aret genomféra normalt fastighetsunderhall pa en nivd som
sikerstiller bra standard och lingsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

OBO Omsorgsfastigheter tar tillsammans med kommunen fram férslag pa forindrat arbetssitt for att pa
ett bittre sitt kunna utveckla och bygga yteffektiva, rationella och kostnadseffektiva fastigheter i syfte att
halla nere kostnader med fortsatt hog boendekvalitet.

Resultatkravet paA OBO Omsorgsfastigheter ska faststillas av OrebroBostider AB.

OBO Omsorgsfastigheter ska bidra till 6kad andel solenergi, sivil i produktion som férbrukning.

Vasterporten Fastigheter AB
Andamdal

Bolaget har till indamadl att dga, forvalta, utveckla och Overlita fastigheter for att tillgodose behovet av
affirs- och verksamhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar fér kommunen, niringslivet och nyféretagare.
Bolaget ska i samverkan med Orebro kommun och andra aktérer bidra till att fler arbetstillfillen skapas i
de vistra stadsdelarna samt att minniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina niromraden.

Verksamhet

Visterporten Fastigheters verksamhet ska i forsta hand inriktas pa de vistra stadsdelarna for att
mojliggéra ett smaskaligt arbetssitt nira medborgarna.
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Visterporten Fastigheter ska genom forvaltning och utveckling av affirs- och verksamhetslokaler
komplettera och stirka de atgirder som Orebro kommun och OrebroBostider genomfér i Vivallaomradet
inom ramen f6r kommunens vergripande program for stadsdelsutveckling.

Viisterporten Fastigheter ska aktivt verka fOr att stdrka attraktivitet och miljGer i de vistra stadsdelarna och
bidra till en 6kad social sammanhallning i omradena. Visterporten Fastigheter ska aktivt medverka i de
sdrskilda sysselsittningsprojekt som kommunen genomfér f6r minniskor som dr lingtidsarbetslésa.
Bolagets medverkan i dessa projekt ska ske genom utveckling av lokaler f6r nyféretagare, tillhandahallande
av praktikplatser samt genomférande av sociala upphandlingar.

Visterporten Fastigheter ska strdva efter att skapa nya affirslokaler, nya lokaler f6r nyféretagare och nya
motesplatser 1 de vistra stadsdelarna.

Viisterporten Fastigheter ska préva mojligheten att uppfora nya kontors- och verksamhetslokaler 1 Vivalla
och 1 de vistra stadsdelarna samt verka f6r nya industrilokaler i Vivalla Féretagsby for externa hyresgister
och kommunala férvaltningar. Visterporten Fastigheter ska kartligga mojligheterna att bidra till 6kad
andel solenergi, sivil i produktion som forbrukning

Ekonomi

Visterporten Fastigheter ska strava efter ett ekonomiskt resultat som ger utrymme for att langsiktigt
bibehalla och virdesikra sitt aktickapital. Resultatkravet pa Visterporten Fastigheter ska faststillas av
OrebroBostider AB.

Visterporten Fastigheters verksamhet ska baseras bade pd affirsmissighet och samhillsnytta. Bolaget ska i
6kad grad prioritera de investeringsobjekt och uthyrningar som ger god samhallsnytta, 4ven om vissa av
dessa objekt inte blir ekonomiskt l6nsamma pa kort sikt. De férluster som kan komma att uppsta pa
enskilda objekt ska bolaget varje ar kunna finansiera inom ramen fér de vinster som redovisas fér Gvriga
fastighetsobjekt.

OBO Husaren AB
Andamadl

Bolaget har till indamal att 4ga och férvalta sadana fastigheter som huvudsakligen nyttjas av
OrebroBostider AB.

Verksamhet och ekonomi
OBO Husaren ska fortsitta att férvalta och utveckla OrebroBostiders egna verksamhetslokaler.
OBO Husaren AB ska bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion som férbrukning.

Resultatkravet pa OBO Husaren ska faststillas av OrebroBostider AB.

Orebroporten Fastigheter AB
Andamdal

Bolaget har till indamdl att inom ramen f6r en allmint inriktad och kompetensenlig kommunal
niringspolitik komplettera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet genom att f6érvirva, dga,
torvalta, utveckla, 6verlita eller upplata fastigheter samt att genom information och marknadsféring limna
néringslivet en god service i frigor om mark- och lokalutnyttjande i kommunen. Vidare ska bolaget pa
uppdrag av kommunen forvirva, dga, férvalta, utveckla och uppléta fastigheter f6r kommunens egen
verksambhet.
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Verksamhet

Orebroporten ska férvalta och utveckla niringsfastigheter i samarbete med niringslivet, samt férvalta och
utveckla idrotts-, kultur-, kongress-, verksamhets- och kontorsfastigheter pa uppdrag av Orebro kommun.
Bolaget ska fungera som kommunens verktyg f6r utveckling och omstillning av kommunala fastigheter.

Orebroporten ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi och
miljosynpunkt. Orebroporten ska bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion som férbrukning.

Orebroporten ska fortsitta arbetet med att utveckla Conventum pa ett sitt som sikerstiller att
anliggningen fortsatt dr konkurrenskraftig.

Orebroporten ska medverka till att utveckla Eyrafiltet.
Orebroporten ska medverka till att utveckla Orebro Airport.

Orebroporten ska vid upphandlingar av byggnadsentreprenader striva efter att stilla krav som méjliggér
till exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfoér arbetsmarknaden i
Orebro. Orebroporten ska ndr sa dr limpligt samverka med kommunen och kommunens dvriga
fastighetsbolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Orebroporten ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen fér effektivisering inom
energiomrddet for att nd mélen i klimatstrategin.

Orebroporten ska verka inom ramen fér Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag.

Orebroporten ska i samarbete med stadens aktorer aktivt bidra till utvecklingen av konceptet "Smart siker
stad", som leds och samordnas av Kumbro Utveckling, bide inom den egna verksamheten och i
stadsutvecklingen.

Ekonomi

Orebroporten har for sin egen verksamhet ett resultatkrav efter finansnetto pa minst 5 procent av bolagets
eget kapital, vilket motsvarar cirka 46 miljoner kronor. Inom denna resultatniva ska bolaget under aret
genomfora fastighetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Orebroporten ska limna utdelning till Orebro Raddhus med 22 miljoner kronor inklusive eventuella
utdelningar fran dotterbolagen.

Orebroporten ska verka for att avyttra delar av bestindet, om det ir affirsmissigt och verksamhetsmissigt
motiverat, fér att med en dterhallsam ldneskuldstillvixt kunna genomfdra underhall, renoveringar och
nyinvesteringar.

Gustavsvik Resorts AB
Andamal

Bolaget har till féremal f6r sin verksamhet att dga, férvalta och utveckla fritids- och turistanldggningar i
Orebro kommun och dirmed forenlig verksamhet.

Verksamhet
Gustavsvik Resorts ska fortsitta utveckla anlidggningen.

Gustavsvik Resorts ska sikerstilla att anldggningen bedrivs inom ramen for en lingsiktigt hallbar
utveckling och vidta atgirder for att skapa langsiktigt hallbara fastigheter ur energi och miljésynpunkt.

23



Ekonomi

Gustavsvik Resorts har f6r sin egen verksamhet ett resultatkrav efter finansnetto pd minst 5 procent av
bolagets eget kapital, vilket motsvarar cirka 3 miljoner kronor. Inom denna resultatniva ska bolaget under
aret genomfora fastighetsunderhall som sikerstéller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Andamall

Bolaget har till indamal att f6rvirva, dga, upplata, utveckla och 6verlita fastigheter for att i forsta hand
tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och anliggningar fér verksamheter inom barn och
utbildning, social verksamhet samt motion och rekreation.

Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) ska forvalta, utveckla och bygga kostnadseffektiva och
framtidssikra miljéer som stodjer vara kunders verksamhet. Sirskilt fokus ska ligga pa att sikerstilla en
lingsiktigt god ekonomi samt att fastigheterna underhélls pa kort och ldng sikt.

Futurum ska, samtidigt som man bygger klimatsmarta och giftfria lokaler, dven ta ansvar f6r att minimera
kommunens hyreskostnader. Detta innebir att yta och produktionskostnad ska optimeras. I samarbete
med kund ska konceptforskola och konceptskola fortsitta att utvecklas.

Futurum ska dven genomfdra aktiva atgirder f6r att frimja den biologiska mangfalden i och omkring sina
fastigheter.

Futurum ska fortsitta sitt samarbete med andra aktérer i syfte att hitta jobb till midnniskor som star
utanfor arbetsmarknaden. Detta arbete ska dels inriktas pa att hitta jobb i samband med upphandlingar
som genomférs, dels genom att se om Futurum kan rekrytera kompetens till den egna férvaltningen. Vid
upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som méjliggdr till exempel
anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som star utanfér arbetsmarknaden i Orebro.

Futurum ska fortsitta att vidta atgirder fOr att skapa lingsiktigt hédllbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt. Futurum ska kartligga méjligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion
som foérbrukning.

Futurum ska ndr sd dr limpligt samverka med kommunen och kommunens dvriga bolag genom
medverkan i gemensamma upphandlingar.

Futurum ska i samférstaind med lokalférsorjningsavdelningen och verksamheten beakta arbete med
trygghetsskapande atgirder i samband med ombyggnation och nybyggnation.

Futurum ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen for effektivisering inom
energiomradet fr att nd malen 1 klimatstrategin.

Futurum ska verka inom ramen fér Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag.

Futurum ska i samarbete med stadens aktorer aktivt bidra till utvecklingen av konceptet "Smart siker
stad", som leds och samordnas av Kumbro Utveckling, bade inom den egna verksamheten och i
stadsutvecklingen.

Ekonomi

Futurums resultat efter finansnetto ska langsiktigt vara minst 5 procent av bolagets eget kapital. Resultatet
bér under en period vara hégre f6r att bolaget ska kunna amortera pa lineskulden och stirka soliditeten.
Inom denna resultatniva ska bolaget under aret genomfoéra fastighetsunderhall som sikerstiller god
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standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna. Bolaget ska striva efter att ha en soliditet
pa minst 20 procent.

Futurum ska limna utdelning till Orebro Radhus med 25 miljoner kronor.

Orebrokompaniet AB
Andamal

Bolaget har till indamal att bedriva marknadsféring av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro
och bedriva turismverksambhet.

Verksamhet och ekonomi

Orebrokompaniet ska bygga varumirket Orebro och lyfta fram kommunens attraktionsvirden gentemot
inflyttning, etablering, kompetensférsorjning och besékare. Arbetet ska ske i samverkan med niringslivet
och andra aktorer som Otrebro universitet och Region Orebro lin.

Orebrokompaniet ska utveckla arbetet med det samlade platsvarumirket Orebro.

Orebrokompaniet ska fortsitta med att utveckla befintliga och virva nya evenemang och méten. Bolaget
ska verka for att tillsammans med annan arrangdr arrangera evenemang som forstirker stadens varumirke.

Orebrokompaniet ska fortsitta utveckla samarbetet med externa finansidrer sisom andra offentliga
aktorer, foreningsliv och det privata niringslivet i syfte att tillsammans hitta gemensamma malsittningar
och bli mer kostnadseffektiva.

Orebrokompaniet har i uppdrag att tillgingligeéra Orebro slott fér invinare och besdkare genom att fylla
det med ett innehall som forstirker stadens varumirke och attraktivitet, for savil inhemska som
internationella turister.

Orebrokompaniet ska ansvara for innehallet pa infartsskyltarna och sikerstilla ett positivt ekonomiskt
resultat f6r dem.

Orebrokompaniet ska férhandla avtal om marknadsforingsstéd med Orebros elitidrottslag.

Orebrokompaniet ska minst redovisa ett nollresultat.

Orebro Parkering AB
Andamal

Bolagets syfte ér att tillhandahalla och utveckla attraktiva och dndamalsenliga parkeringsanlidggningar inom
kvartersmark och en vil fungerande parkeringsévervakning i sidana anliggningar for att skapa
tillginglighet och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja bostadsbyggandet och méjligheten
till pendling i kommunen.

Verksamhet

Orebro Parkering ska i samrid med Teknik- och serviceférvaltningen samt Miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningen, baserat pa kommunens parkeringsriktlinjer, utreda férutsittningarna for att
uppfoéra eller hyra parkerings- och mobilitetsanldggningar med tillhérande service pd kvartersmark f6r
personbilar i strategiska ligen och direfter understilla forslag till Kommunfullmiktige £6r beslut om
finansiering 1 form av laneram och eventuell ytterligare kapitalisering av bolaget.
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Orebro Parkering ska i egen regi eller genom anlitat utforare, bedriva avgiftsbelagd personbilsparkering
och ansvara for parkeringsévervakning pa kvartersmark i parkeringsanliggningar som dgs eller hyrs av
bolaget.

Ekonomi

Orebro Parkering AB ska successivt na en langsiktigt hallbar I6nsamhetsniva och soliditet som ér
tillricklig fOr att sikra bolagets fornyelse och tillvixt. Bolagets direktavkastning utifran bokfort virde ska
langsiktigt uppga till 5 procent. Med direktavkastning avses driftnetto delat med bokférda virden.

Bolaget ska uppritta en langsiktig ekonomisk plan som bygger pa efterfrigan och dgarens avkastningskrav,
vilket kan ligga till grund f6r beslut om framtida investeringar.

Lédnsmusiken i Orebro AB
Andamal

Bolaget har till indamal att erbjuda invanare i Orebro kommun och Orebro lin professionell
konsertverksamhet av hég konstnirlig kvalitet samt vara en resurs for 6vrig musikverksamhet inom
kommunen och linet. For att uppfylla indamdlet och i syfte att stirka orkesterns varumirke samt for att
marknadsféra Orebro kommun och lin kan bolagets orkester dven genomféra musikturnéer utanfor
Orebro lin och utomlands. Musikverksamheten skall till 6vervigande del produceras av en egen fast
ensemble.

Konserthuset erbjuder stora méjligheter till breddad verksamhet. Linsmusiken ska ta till vara den
mojligheten och utveckla samverkan med Orebros 6vriga kulturella verksamheter samt med andra
producenter och arrangdrer av professionell musikverksambhet.

Liansmusiken ska genom nationella och internationella turnéer med Svenska Kammarorkestern bidra till
att marknadsfora Orebro kommun och Orebro lin och dirmed 6ka kommunens och regionens
attraktionskraft.

Linsmusiken ska utgéra en del av Kulturkvarterets verksamhet.
Ekonomi

Liansmusiken ska sakerstalla minst ett nollresultat.

Kumbro Utveckling AB
Andamdal
Bolaget har till indamal f6r sin verksambhet att dga, férvirva och utveckla gemensamma bolag f6r Orebro

och Kumla kommuner inom omradet energi och teknisk férsérjning samt att utveckla nya
samarbetsformer och projekt mellan de tva kommunerna inom energi och teknisk férsérjning.

Verksamhet

Kumbro Utveckling ska fungera som en katalysator och skapa mojligheter f6r nya samarbetsprojekt
mellan dgarkommunerna samt striva efter ett titt och 6ppet samarbete med niringslivet, regionen och
Ovriga kommuner i ldnet.

Kumbro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljépaverkan och skapa
fler arbetstillfillen inom den gréna niringen samt didrmed stirka dgarkommunernas méjligheter att bli
attraktiva och hallbara kommuner.
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Kumbro Utveckling ska tillsammans med sina dotterbolag medverka till att malen 1 dgarnas program for
héllbar utveckling och miljéprogram uppfylls.

Kumbro Utveckling ska samordna och koordinera samarbetet och utvecklingen av konceptet ”Smart siker
stad” inom Orebro och Kumla kommuner. Syftet ir att skapa nytta for invanare, niringsliv och
kommunkoncernen genom moderna energi- och kommunikationslésningar. Arbetet ska bidra till 6kad
effektivitet, hillbarhet och digital sdkerhet samt stirka den tekniska forméagan och radighet 6ver tekniska
16sningar inom kommunkoncernen. Genom att integrera energisystem med digitala system, méjligedrs en
héllbar utveckling didr kommunen, medborgarna och niringslivet samarbetar. Omstillningen sker med
fokus pa langsiktig hallbarhet och ett delat ansvar mellan alla berérda parter.

Kumbro Utveckling ska verka inom ramen f6r dgarkommunernas samlade totalférsvarsuppdrag.
Ekonomi

Kumbro Utvecklings resultatkrav dr minst ett nollresultat f6r koncernen. Moderbolaget ska i sin tur
faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5 procent pa bolagens eget
kapital, dock 2 procent f6r Kumbro Vind AB. Bolagets styrelse bedémer méjligheten till vinstutdelning
vid bokslutet. Disponibla vinstmedel ska férdelas mellan dgarkommunerna i férhéllande till sitt

aktieinnehav.
Kumbro Stadsnat AB
Andamal

Bolaget har till indamal £6r sin verksambhet att skapa ett 6ppet och operatérsoberoende bredbandsnit i
Orebro och Kumla kommuner fér anslutning av kommunernas forvaltningar som dven ger méjlighet for
anslutning av alla féretag, hushall och andra organisationer i Orebro och Kumla kommuner.

Kumbro Stadsnit ska fortsitta att genomféra utbyggnad av bredbandsnitet i titorter och pé landsbygden i
bide Orebro och Kumla kommuner. Bolaget ska dven bidra med kunskap vid dgarkommunernas
strategiska vigval vad giller utbyggnad av fiberinfrastrukturen f6r att mojliggéra maluppfyllelse av den
digitala agendan.

Kumbro Stadsnit har rollen att samordna bredbandsutbyggnaden pa landsbygden samt vara dgarnas
representant och fora dgarnas talan i samtal, samverkan och utbyggnad tillsammans med marknadens
aktorer pa landsbygden.

Kumbro Stadsnit ska fortsitta utveckla samarbetet med andra bredbandsaktdrer. Bolaget ska arbeta med
att 6ka anvindningen av bredbandsnitet med hjilp av flera kvalitativa tjinster och teknikslag.

Kumbro Stadsnit ska fortsitta bidra till och stédja utvecklingen av Wiki-anliggningar i dgarkommunerna.

Kumbro Stadsnit ska i samarbete med stadens aktorer aktivt bidra till utvecklingen av konceptet "Smart
siker stad", som leds och samordnas av Kumbro Utveckling, bade inom den egna verksamheten och i
stadsutvecklingen.

Kumbro Stadsnit ska verka inom ramen f6r dgarkommunerna samlade totalférsvarsuppdrag.
Kumbro Stadsnit ska etablera flera métesplatser £6r det nationella och lokala kommunikationsbehovet.

Kumbro Stadsnit ska utveckla sensornitet for att mojligedra insamling av information frin energisnala
sensorer.

Kumbro Stadsnit ska tillsammans med deldgarna utveckla NODENA {6r att méjligg6ra nationella
fiberaffirer pa bolagets lokala marknad.
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Kumbro Vind AB

Andamal

Bolaget har till indamal f6r sin verksambhet att planera, projektera och dga vindkraftverk och
solcellsanldggningar, upphandla och producera vindkraft och solkraft f6r energiférsorjning i Sverige,
frimst i Orebro lin, i férsta hand inom Orebro och Kumla kommuner, att silja elkraft (egenproducerad

eller ink&pt pd bors) samt svara f6r administration och kompetens kring vindkraft och solkraft i det egna
bolaget och dess dgare.

Verksamhet

Kumbro Vind ska fortsitta arbetet med att optimera och anpassa produktionskapaciteten efter kundernas
nuvarande och framtida energibehov. Produktionen ska uppga till 96 GWh. Kumbro Vinds ekonomi ska
sdkras pa sikt.

Kumbro Vind ska utreda méjligheterna till egen solkraftsproduktion och, om det bedéms affirsmissigt,
bygga eller f6rvirva produktionsanligeningar, samt stédja de kommunala bolagens utveckling av
solkraftsproduktion.

Kumbro Vind ska pd uppdrag av dgarkommunerna etablera fler laddméjligheter.

Kumbro Vind ska verka inom ramen fér dgarkommunerna samlade totalférsvarsuppdrag,.

Biogasbolaget i Mellansverige AB
Andamal

Bolaget ska dga och driva en anliggning f6r framstillning av biogas, dga fast egendom samt idka ddrmed
forenlig verksamhet.

Biogasbolaget 1 Mellansverige 4gs till 40 procent av Orebro kommun genom Kumbro utveckling AB,
Ovriga deldgare dr Karlskoga kommun genom Karlskoga Energi & Miljé AB och Kumla kommun genom
Kumbro Utveckling AB. Budgetdirektiven hir avser Orebro kommuns intention med att 4ga bolaget och
ar inte, for dgarkretsen, gemensamma direktiv.

Biogasbolaget i Mellansveriges ska ha en leveranskapacitet pa 48 GWh under 2026.

Biogasbolaget i Mellansverige ska i samverkan med andra aktdrer frimst positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafik.

Vatternvatten AB

Andamdl

Bolaget har till indamdl att, inom ramen f6r den kommunala likstillighetsprincipen, p4 ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sitt ansvara fér och frimja en god vattenférsdrjning till

Hallsberg kommun, Kumla kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun med syfte att skapa
storsta mojliga samhallsnytta.
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Verksamhet

Bolaget har till uppgift att projektera, uppféra, driva och underhilla vattenférsorjningsanligeningar samt
att producera och distribuera vatten, dga och forvalta fast och 16s egendom samt didrmed
sammanhingande verksamhet.

Ekonomi

Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfér bolaget ska generera ett
nollresultat.

Orebro Lédns Flygplats AB

Andamal

Bolaget har till indamdl att ta tillvara och utveckla kommunikationer med reguljirflyg, fraktflye och
charterflyg till och frin regionen och att dirigenom bidra till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska
verka for att flygplatsen ingér i ett med 6vriga trafikslag integrerat logistik- och transportcentrum i
regionen.

Verksamhet

Orebro Lins Flygplats AB har i uppdrag att driva och utveckla Orebro Airport med reguljirflyg, fraktflyg
och charterflyg till och fran regionen. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till regionens utveckling
och tillvixt.

Bolaget ska verka f6r en utveckling av flygtrafiken som dr lingsiktigt hallbar ur ekonomisk, social och
miljémissig synpunkt och tillsammans med relevanta aktérer se 6ver méjligheten till framtida regionalt
elflyg.

Milj6arbetet dr strategiskt viktigt och flygplatsens egen verksamhet dr fossilfri. Genom samverkan med
dgare och partners ska verksamheten fortsitta arbetet med att stirka sin miljéprofil med malet att bli
Sveriges gronaste flygplats.

Ekonomi

Orebro Lins Flygplats AB har en mélsittning pa minst nollresultat.

Region Orebro Innovation AB
Andamal

Bolagets verksamhet och dndamal dr att styra och utveckla det strategiska systemet f6r gemensamma
innovationsinsatser i Orebroregionen.

Verksamhet

Bolaget ska styra och utveckla det strategiska systemet f6r gemensamma innovationsinsatser 1
Orebroregionen.

Vidare ska bolaget st6tta och tillhandahilla strategiskt std till Gvriga aktorer 1 innovationsstddssystemet i
de gemensamt identifierade och dverenskomna kirn- och stédprocesserna; idéutveckling -
kommersialisering - finansiering och kompetensférsorjning.
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Bolaget ska bidra till 6kade fléden av idéer och kontakter till Gvriga parter i systemet i syfte att skapa

maximal nytta och effektivitet utifrin behov.

Bolaget ska i fdrekommande fall fungera som projekthub, dvs kunna initiera behov av sirskilda projekt,

sOka medel och dga och driva sidana sirskilt

Ekonomi

angeldgna insatser.

Bolaget ska ha god ekonomisk hushallning med ett drligt Gverskott pa 2 procent av bolagets egna kapital.

Tabell: Sammanfattning ekonomin i de kommunala koncernféretagen

Koncernféretag Agarandel
Orebro Radhus AB 100,00%
Orebrobostader AB 100,00%
OBO Omsorgsfastigheter AB 100,00%
Véasterporten Fastigheter i

Orebro AB 100,00%
OBO Husaren AB 100,00%
Orebroporten Fastigheter

AB 100,00%
Futurum Fastigheter i

Orebro AB 100,00%
Orebrokompaniet AB 100,00%
Orebro Parkering AB 100,00%
Lansmusiken i Orebro AB 91,00%
Kumbro Utveckling AB 80,00%
Kumbro Stadsnéat AB 80,00%
Kumbro Vind AB 80,00%
Vatternvatten AB 76,65%
Gustavsvik Resorts AB 100,00%
Orebro Lans Flygplats AB 44,95%
Bixia Gryningsvind AB 40,00%
Biogasbolaget i

Mellansverige AB 40,00%
Frotorp Vind AB 26,66%
Nodena AB 20,00%
Region Orebro Innovation

AB 20,00%

Resultatkrav 2026
Inget resultatkrav

3.75 % av eget kapital
5% av eget kapital

5% av eget kapital
5% av eget kapital

5% av eget kapital

5% av Eget kapital
Minst nollresultat

P& 1&ng sikt 5 % av eget kapital.

Minst nollresultat
Minst ett nollresultat fér
koncernen

5% av Eget kapital
2 % av Eget kapital
Nollresultat

5% av Eget kapital
Minst nollresultat

Ingen uppgift

1,5 % pa totalt kapital*

Inget resultatkrav
Vinstmarginal p& minst 3%
réknat pd omsdattningen

2 % av Eget kapital

* totalt kapital = rorelseresultat dividerat med balansomslutningen

Text:

Laneskuld
Investeringar 2026,
2026, mnkr  mnkr
0,0 425,0
745,0 11 100,0
104,0 1.340,0
12,0 355,0
0,0 250,0
403,0 38590
240,0 3450,0
0,0 0,0
20,0 80,0
0,0 0,0
0.0 29.0
55,0 105,0
8.0 234,0
200,0 465,0
30,6 166,0
10,4 150,0
Ingen
Ingen uppgift  uppgift
16,7 111,0
0.0 0,0
0.0 0,0
0.0 0,0

Sammanfattande tabell som visar de kommunala koncernféretagen som har en dgarandel 6ver 20 procent

och ir aktiva/ej vilande. I tabellen framgar resutaltkrav for 2026, investeringar enligt plan for 2026 samt

ldneskuld for 2026.
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Forutsattningar for perioden 2026-2029

Ekonomiskt lage

Avsnittet baseras pa cirkular 25:21, SKR
En turbulent omvirld priglar det ekonomiska liget. En global handelskonflikt har blossat upp vilket
paverkat vitrldens finansiella marknader, skapar osdkerhet och dimpar den ekonomiska utvecklingen.

Utifran ridande lige beddmer SKR att ligkonjunkturen som Sverige befinner sig i kommer fortsitta en
ytterligare tid. Den stora osdkerheten bidrar till att bade hushall och féretag blir mer avvaktande vilket
paverkar bade konsumtion och investeringar i Sverige. Osikerheten paverkar dven investeringar i
omvirlden med minskad svensk export som f6ljd. Sammantaget innebir detta en férlingd
lagkonjunktur. For att motverka ligkonjunkturen i Sverige bedrivs en ndgot expansiv finans- och
penningpolitik. Satsningar gbrs pa militdr upprustning och grén omstillning i Sverige men dven i EU.
BNP-tillvixten bedéms bli relativt svag 2025 och 6ka forst infér 2026 och 2027 da en forbiattrad
konjunktur vintas.

Den fortsatta ligkonjunkturen ger effekter f6r arbetsmarknaden och innebir att sysselsittning och
arbetade timmar 6kar svagt 2025 samtidigt som arbetslosheten 6kar. Arbetslésheten £6r riket bedéms bli
8,6 procent 2025 for att sedan minska till 8,3 procent 2026. Senare i planperioden vintas arbetslésheten
falla ytterligare.

Inflationen har i bétjan av 2025 varit hogre dn férvintat och beddms hamna strax dver 2-procentsmdlet
tor helaret. I Sverige uppgick KPI (konsumentprisindex) till 0,3 procent och KPIF (konsumentprisindex
med fast rinta) till 2,3 procent, prelimindrt fér april. Beddmningen fran SKR kring styrrintans utveckling
har férindrats, fran att enbart rikna med en rintesdnkning i februari, pekar nu beddmningen mot
ytterligare sinkningar under 2025 f&r att stimulera konjunkturen. Vid Riksbankens méte i maj gjordes
dock ingen rintesinkning utan styrrintan kvarstar pd 2,25 procent.

Utéver det ekonomiska liget stir kommunkoncernen infér stora strukturella utmaningar. Den
demografiska utvecklingen med en 6kande andel 4dldre och firre yngre, samt ett alltmer komplext sambhiille
och ett férandrat klimat, stiller krav pd anpassning och omstillning. Dessa utmaningar kriver
gemensamma l6sningar och tydliga prioriteringar.

Tabell: Nyckeltal f6r svensk ekonomi, april

Nyckeltal for svensk ekonomi 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1.8 2,4 2,5 2,0
Sysselsattning, arbetade timmar -0.3 0.3 0,9 1,1 1,0
Timldn, Konjunkturlénestatistiken 4,1 3.7 3.4 3.5 3.5
Timlén, Nationalrékenskaperna 3.9 3.7 3.4 3.5 3.5
Arbetsloshet, procent 8,4 8.6 8.3 7,8 7,6
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1.8 1.9 2.0
Inflation, KPI 2,8 0.6 1.4 2,2 2.4
Styrr@nta, procent, vérde vid d&refts slut 2,75 1,75 1,75 2,00 2,15

Killa: SKR, Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Macrobond, Skatteverket, SCB och SKR

Skatteintakter och generella statsbidrag

Nominellt skatteunderlag
Bedomningen fran SKR kring en forlingd ligkonjunktur har en negativ paverkan f6r
skatteunderlagsprognosen for april jimfoért med den prognos som limnades av SKR i februari 2025.

2024 irs skattunderlagstillvixt bedéms bli 3,7 procent vilket dr ldgre 4n tidigare irs genomsnitt. Den

fortsatta ligkonjunkturen gor att dterhdmtningen pd arbetsmarknaden uteblir 1 4r men antalet arbetade
timmar vinder svagt upp och i kombination med en relativt hog 6kning av timlénen, bidrar till att stirka
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skatteunderlagstillvixten. Sammantaget bedémer SKR att skatteunderlaget 2025 vixer med 4,2 procent,
motsvarande en 6kningstakt i linje med det historiska genomsnittet. 2026 berdknas skatteunderlaget vixa
med 4,1 procent f6r riket f6r att ddrefter 6ka mer fran 2027 och 2028 som effekt av den férvintade
konjunkturaterhdmtningen.

Summerat £6r perioden 2025-2028 berdknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent i snitt, i niva med
genomsnittlig arlig 6kning for tiodrsperioden 2015-2024.

Ligre inflation ger férbittrad utveckling av det reala skatteunderlaget

Kombinationen av intikter samt pris- och 16neékningar har stor betydelse f6r ekonomin. Under 2023 och
2024 har det reala skatteunderlaget varit negativt. Skatteunderlagstillvixten samt den ligre inflationen
innebir att kommunernas képkraft ater berdknas 6ka fran 2025. Prisékningen for verksamhetskostnaderna
blir ldgre dn tidigare ar samtidigt som pensionskostnaderna minskar. Sammantaget stirks det reala
skatteunderlaget med 4,7 procentenheter 2025.

Tabell: Underlag SKR skatteundetlag och beriknad real utveckling
Skatteunderlag samt berdknad real

utveckling, procentenheter 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 3.7 4,2 4,1 4,5 4,3
Regelféréndringar* -0,2 -0.3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 3.9 4,5 4,0 4,5 4,3
Prisutveckling 4,5 -0,2 2,9 2,8 3.0
Realt skatteunderlag -0,6 4,7 11 1,6 1,3

Kalla: SKR, Skatteverket och SKR

Befolkningsutveckling 2025-2034

Orebro kommun tar varje dr fram en befolkningsprognos som stricker sig tio ar framat i tiden.
Befolkningsprognosen utgar fran de senaste drens befolkningsutveckling och baserat pa historiken gors
antaganden om antalet f6dda, déda, in- och utflyttade.

Vid slutet av 2024 var 160 140 personer folkbokférda i Orebro kommun. Till ar 2034 beriknas antalet
invéinare Oka till 168 086. Det innebir en 6kning med 5 procent, eller en genomsnittlig 6kning med 795
personer per ar. Det dr en lingsammare befolkningstillvixt dn de senaste tio dren, mellan 2014 och 2024,
da folkmingden i kommunen 6kade med 12 procent, en genomsnittlig 6kning med 1 752 personer per dr.
Befolkningstillvixten beror dels pé att det vintas fédas fler dn det avlider men till storre del berdknas
kommunens folkméingd 6ka till £6ljd av ett positivt flyttningsnetto, det vill siga fler inflyttare dn utflyttare.
Om befolkningen delas in i femarsklasser férvintas storst Skning fram till 2034 £6r bade kvinnor och min
i dldersgruppen 2024 ir, med 1 130 respektive 934 personer. Okningen forklaras av att en mindre grupp
tédda i borjan av millenniet vid slutet av prognosperioden ersatts av en storre grupp f6dda under forsta
hilften av 2010-talet. Under 2024 var nira en tredjedel av alla inflyttare till Orebro kommun i dldrarna 20—
24 ar. Med fler personer i de hir aldrarna i 6vriga Sverige berdknas dven antalet som flyttar till kommunen
att 6ka.

Storst procentuell 6kning vintas f6r kvinnor i aldersgruppen 85—89 ar (81 procent) och f6r min i dldrarna

90 ér och dldre (104 procent). Stérst minskning vintas for flickor i dldrarna 5-9 ar och f6r pojkar i
aldersgruppen 10—14 dr, med 674 respektive 785 personer.
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Diagram: Folkmingd i Orebro kommun efter alder och kon. Ar 2024 och 2034 (prognos)
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Bédde sma och stora strukturférindringar i samhillet paverkar den framtida befolkningsutvecklingen, vilket
innebir att det finns en osikerhet férenad med befolkningsprognosen. Generellt giller att osdkerheten i
prognosen Okar 6ver tid. Allmént dr osdkerheten storst for de aldersgrupper som vid prognosens tillkomst
annu inte dr f6dda och f6r aldrarna 19-30 ar dir flyttbendgenheten dr som storst.

Forsorjningskvot, yrkesaktiva aldrar och dvriga aldrar

Den demografiska f6rsorjningskvoten dr ett matt som sitter befolkningen i icke yrkesaktiva aldrar i
relation till befolkningen i yrkesaktiva dldrar. De yrkesaktiva dldrarna har hir avgrinsats till 2065 ar. Det
dr viktigt att ha i dtanke att detta matt inte tar hinsyn till den faktiska andelen arbetande
(sysselsittningsgraden).

Den demogratiska f6rsorjningskvoten f6r kommunen lag vid slutet av 2024 pa 69, vilket innebir att det pa
100 personer i dldrarna dir flest férvirvsarbetar, 20—65 dr, fanns 69 personer som var yngre eller dldre.
Foérsorjningskvoten férvintas minska till 67 ar 2034. For att underséka vilken dldersgrupp, barn och unga
eller ildre, som idr mest beroende av den arbetsféra befolkningen si beridknas férsérjningskvoten for
aldersgrupperna 0-19 ar respektive 66 dr och dldre. Kvoten f6r 0—19-aringar liag 2024 pa 39 och berdknas
om tio dr ha minskat till 34. Forsorjningskvoten for aldersgruppen 66 ar och dldre som ar 2024 lig pa 30
beriknas 6ka till 33 vid slutet av prognospetioden. Det ar alltsd den yngre befolkningen som star f6r den
minskning som férvintas i den totala férsérjningskvoten.

33



Diagram: Den demografiska f6rsérjningskvotens utveckling 2020—2024 samt prognos 2025-2034
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Jimf6rt med riket har Orebro kommun en ligre f6rsérjningskvot. Som tidigare nimnts hade kommunen
2024 en t6rsorjningskvot pa 69, vilket kan jimforas med riket vars kvot lag pa 74. Statistiska centralbyrans
framskrivning £6r Sveriges befolkning! ger en kvot som ligger pa 74 ocksd tio ar framat i tiden, ar 2034.

Forskola, 1-5 ar

Under 2024 ¢kade antalet f6dda i Orebro kommun marginellt jimfért med dret fore. Totalt foddes 1 585
barn, vilket var fyra fler 4n 2023. Undantaget 2023 har det inte fotts firre barn i kommunen sedan 2006.
Att det har fotts firre barn de senaste dren och att det fortsatt vintas ett ldgt barnafédande de ndrmast
kommande dren avspeglas tydligt i dldersgruppen 1-5 dr. Antalet barn i férskoledldrarna har minskat sedan
2019 och beridknas pa kort sikt fortsatt minska for att sedan 6ka mot slutet av prognosperioden. Jamfort
med 2024 vintas 1-5-dringarna minska med 262 barn (3 procent) till 2034. Antalet yngre férskolebarn (1—
3 dr) vintas pa tio drs sikt 6ka med 124 (3 procent) och antalet dldre férskolebarn (45 ar) vintas minska
med 386 (11 procent).
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Diagram: Befolkningsutveckling i aldersgrupperna 1-3 ar och 4-5 ar redovisat som skillnad i
antal jamfort med ar 2024. Prognos 2025-2034
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Grundskola, 6-15 ar

Antalet barn i grundskolealdrarna (6—15 4r) férvintas minska med drygt 2 800 mellan 2024 och 2034,
vilket motsvarar en minskning med 15 procent. De yngsta av dessa, 6—9-aringarna, vintas minska med
knappt 1 300 personer (17 procent). Aven aldersgrupperna 10—12 ar och 13-15 ar vintas minska, med
knappt 1 100 respektive 465 personer fram till 2034. I andelar motsvarar det minskningar pa 19 respektive
8 procent.

Diagram: Befolkningsutveckling i aldersgrupperna 6-9 ar, 10-12 ar och 13—15 ar redovisat som
skillnad i antal jimfort med ar 2024. Prognos 2025-2034
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Gymnasieskola, 16-18 ar

Antalet ungdomar i gymnasiedldrarna (16—18 4r) har 6kat sedan 2016 och férvintas fortsatt 6ka de
nirmaste dren. Antalet 16—18-aringar beridknas minska mot slutet av prognosperioden. Jamfort med 2024
vintas gruppen 6ka med 41 personer, eller 1 procent, till 2034.

Diagram: Befolkningsutveckling i dldersgruppen 16—18 ir redovisat som skillnad i antal jamfért

med ar 2024. Prognos 2025-2034
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Antalet personer 65 dr och dldre beriknas 6ka med drygt 4 700 mellan 2024 och 2034, vilket motsvarar en
Okning med 16 procent. De yngsta av dessa, 65—74-dringarna, har minskat i antal de senaste 4ren men
térvintas 6ka under storre delen av prognosperioden, med nira 1 900 personer eller 13 procent till 2034.
Aldersgruppen 75-84 ar vintas minska med 35 personer eller 0,3 procent, medan antalet personer 85 ar
och dldre vintas 6ka med knappt 2 900, eller 76 procent. Den stora gruppen f6dda under 1940-talet
kommer under prognosperioden upp i dldrarna 85 dr och dldre och bidrar till den férvintade Skningen i
den dldsta dldersgruppen. Medellivslingden vintas 6ka i framtiden, men f6r en sa pass kort tidshorisont
som tio dr paverkas prognosen ganska lite av nedgiangen 1 dodlighet.
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Diagram: Befolkningsutveckling i aldersgrupperna 65—74 ar, 75—84 ar och 85 ar och dldre
redovisat som skillnad i antal jimf6rt med ar 2024. Prognos 2025-2034
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Nybyggnation

Kommunen anvinder historisk data och prognoser avseende befolkningsutvecklingen f6r att uppskatta
behovet av nybyggnation for att svara mot framtida behov. Samtidigt 4r beddmningar om tillkommande
bostadsbyggnation ett viktigt underlag f6r befolkningsprognosen. Nybyggnation av bostider har betydelse
tor befolkningsutvecklingen genom att skapa méjligheter for ett positivt flyttnetto, som tillsammans med
ett fodelsedverskott skapar férutsittningar £6r en befolkningstillvixt.

Under perioden 2016-2019 kunde befolkningstillvixten berdknas efter hur manga nyproducerade
ligenheter som byggdes, vilket kan tolkas som att det funnits ett underskott pa bostider i kommunen.
Fran 2020 och framat har befolkningsutvecklingen minskat i Orebro likt flera andra stora svenska stider i
enlighet med trenden for riket i sin helhet. Aven byggtakten har saktat in dir orsaken i stor utstrickning
har varit det férindrade ekonomiska liget. Preliminira siffror f6r antal firdigstillda ligenheter under 2024
indikerar en fortsatt lag byggnation men att de pabérjade bostadsbyggnadsprojekten genomfdrs som
planerat. Utfallet visar att antalet firdigstillda bostider 2024 6verensstimmer med behovet utifrin
folk6kningen under samma ar. Eftersom det bedémdes finnas viss éverproduktion av bostider under dren
2020-2023 ir det viktigt att fortsatt £6lja hur vil bostadsproduktionen stimmer Gverens med
befolkningsutvecklingen pa lingre sikt.

Av de bostider som firdigstillts under 2024 utg6rs en majoritet av hyresritter i flerbostadshus. Det dr ett
monster som har noterats under flera r och som sannolikt dr en effekt av efterfrigemonster och
konjunkturldget. Det finns fortsatt ett behov av bostadsbyggande som bidrar till en stérre variation i
bostadsbestandet 1 sin helhet och i vissa omraden av kommunen som tydligt domineras av ndgon
boendeform. Kommunens nyligen antagna riktlinjer f6r bostadsférsorjning har ett 6kat fokus pd att
méjliggéra och efterstriva en 6kad variation av uppldtelseformer och bostadstyper.

Av de byggprojekt som nu pagar finns de allra stérsta volymerna kring S6dra Ladugardsidngen i ett strik
mot universitetet men dven 1 de vistra delarna av staden vid Heden. Andra omraden som kommer att
kompletteras med bostidder dr Marieberg, Mark, Hovsta och Ringstorp. En stor del av kommunens
kommande folk6kning beriknas ske i kommunens utvecklingsomraden.
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Arbetsmarknad

Sverige befinner sig 1 en ldgkonjunktur, ddr flera osikerhetsfaktorer kring den framtida ekonomiska
utvecklingen himmar bide konsumtion och investeringar. Denna osikerhet 6kar risken for att den svaga
konjunkturen blir mer lingvarig 4n tidigare prognoser har forutsett. Arbetsmarknadsprognoserna f6r
2025-2026 har ddrfor justerats, och dterhimtningen vintas ta lingre tid. Det geopolitiska virldsliget
spelar en avgorande roll, inte minst det handelskrig som USA anses har inlett under 2025, vilket bidrar
till ett mer osikert och negativt konjunkturlige.

Orebro kommun har en férhallandevis diversifierad arbetsmarknad och har under lang tid uppvisat stark
tillvixt inom niringslivet. Trots detta ligger arbetslésheten en procentenhet 6ver riksgenomsnittet, en
skillnad som har varit stabil under flera ar. Enligt Arbetsférmedlingens prognos frin december 2024
férvintas den genomsnittliga arbetslosheten i riket uppga till 6,9 procent under 2025 och minska till 6,6
procent 2026. Om skillnaden gentemot riket kvarstar, innebir det att arbetslosheten i Orebro kan hamna
pa 7,9 respektive 7,6 procent under dessa ar. P4 lingre sikt (2027-2029) férutspar Konjunkturinstitutet
en successiv forbittring, med en dterging till arbetsldshetsnivier motsvarande aren fére pandemin till ar
2029.

Samtidigt kvarstir utmaningar med kompetenstérsorjningen. Det kommer dven fortsatt att rida brist pa
efterfrigade kompetenser pa arbetsmarknaden. Framfor allt dr det inom yrkesgrupper pa gymnasial
kompetensniva som obalanserna dr som mest patagliga. Den tillgdngliga arbetskraftsreserven saknar i
férhallandevis stor utstrickning de kompetenser som arbetsgivare efterfrigar.

For att minska obalanserna och méta den demografiska utvecklingen krévs att fler utbildar sig till
bristyrken, samtidigt som arbetsmarknaden behéver bli mer tillginglig f6r dem med begrinsad
konkurrenskraft. Ett sdrskilt hinder i Sverige 4r att andelen arbeten med laga eller inga utbildningskrav
endast utgér 4,1 procent (2023), nist ldgst i Europa efter Norge. Dirfér maste arbetsmarknadsinsatser
bade frimja yrkesutbildning och skapa méjligheter till intrdde pa arbetsmarknaden f6r grupper som stir
lingt ifrdn den. Hir har offentliga arbetsgivare, sisom Orebro kommun, en viktig roll i att leda genom
exempel.

Den forsimrade arbetsmarknaden har dven pdverkat behovet av f6rsérjningsstéd. Under 2025 har bade
antalet hushall och den totala utbetalningen av ekonomiskt bistind 6kat jimfort med féregdende ér.
Framtidsutsikterna dr fortsatt osdkra och paverkas av en rad faktorer, sdsom den ekonomiska
utvecklingen, férandringar inom socialforsikringssystemet samt hur framgangsrika kommunen och
Arbetstérmedlingen ér i sina lokala insatser.

Omvarldstrender

Omvarldsanalys med spaning mot 2035

Omvirlden paverkar alla som lever och verkar i Orebro och samtidigt paverkar Orebro omvirlden. Det
gar inte att férutspa framtiden, men det finns trender som kommunen behéver har koll pa och férhalla sig
till f6r att sd langt som méjligt uppnad och skapa en hallbar, robust och framtidssikrad verksamhet. Det dr
av stor betydelse att aterkommande analysera och agera utifrin dessa trender £6r att undvika risker och
tillvarata mojligheter, som en del i den lingsiktiga planeringen. For att lyfta blicken mot omvirlden har
kommundirektérens ledningsgrupp genomfért en omvirldsanalys med grund i SKR:s trender med spaning
mot 2035. De identifierade huvudsakliga trenderna 4r komplexa fenomen som r 6msesidigt beroende av
varandra. Trenderna pekar pi att flera av samhillets nuvarande birande 16sningar behover férdndras f6r
att na en hallbar framtid. Férdndringar som kriver kollektiv f6rmdga att stilla om, ta bort och prioritera si
att kommunen pd ett optimalt sitt nyttjar de resurser som finns. En kraft och framgangsfaktor ir att
tillsammans utifrdn helhetssyn och systemtink identifiera hivstinger som skulle kunna ge stor effekt med
mindre resurser. En tid med snabba samhillsférindringarna stiller det krav pa kommunen att mota
térindring med f6rdndring och inneha en utvecklad omstillningsférmaga.
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Demografins utveckling utmanar

Vilfirdssystemet utmanas under de kommande 4ren. Orebro kommuns befolkning blir allt dldre. Antalet
invanare som ir 80 ar eller dldre antas 6ka med nira 45 procent i Orebro under de kommande tio ren.
Samtidigt vintas antalet personer i arbetsfér dlder endast 6ka med blygsamma sex procent. Kommunen
star ocksa infOr att antalet barn 1 yngre aldrar f6rvintas minska.

Den férindrade demografin piverkar kommunens verksamheter pa flera plan, sisom
kompetensférsorining, resursférdelning, lokalbehov och behovet av anpassade tjdnster och stédinsatser.
Orebro kommun behéver anpassa verksamheten utifrin simre ekonomiska férutsittningar och
svirigheter med kompetensforsorjning i kirnverksamheterna utan att férsdmra kvalitet och méluppfyllelse.
Infrastrukturen behéver planeras och anpassas efter befolkningsférindringar, dar minskat elevunderlag i
vissa omraden kan leda till 6verskott av skolor, medan 6kande ildre befolkning kriver bittre tillginglighet
och anpassade bostider.

Flera nimnder signalerar att de demografiska foérindringarna utmanar verksamheten. Vissa signalerar
ocksd att de star infOr svarigheten att ha en ekonomi i1 balans och samtidigt behélla kompetenta
medarbetare samt sdkerstilla uppfyllandet av annan lagstiftning. Det medfér att bade struktur- och
kulturférindringar dr nédvindiga nir det géller arbetssitt. For att det ska vara méjligt behéver trenden
omhindertas férvaltningsévergripande dir ritt kompetenser anvinds klokt f6r att 6ka den innovativa
16sningsférmagan.

Invanare med ojdmlika livsvillkor

Minniskors levnadsforhallanden har 6ver tid blivit avsevirt bittre for de flesta i Orebro. Samtidigt har
skillnaderna i manga avseenden blivit storre mellan minniskor och ménga limnas utanfor utvecklingen
som sker generellt. I Orebro kommun skiljer sig férutsittningarna for ett gott liv mellan olika geografiska
omraden men ocksd mellan olika grupper i befolkningen. En utmanande demografisk utveckling, en snabb
teknikutveckling, osdkert virldslidge och ett klimat i férdndring riskerar att ytterligare 6ka ojimlikhet om
inte sambhillet agerar f6r en rittvis omstillning. Det finns stora méjligheter med att stilla méinniskan och
de minskliga rittigheterna i frimsta rummet. For att uppna 6kad demokrati, sammanhallning i samhillet
och for att stdrka manniskors livskvalitet dr en rittvis omstillning nédvindig.

Flera nimnder omhindertar effekter av ojimlikheten i sina verksamheter dagligen. Ojimlika livsvillkor
och 6kad komplexitet hos utsatta fir negativa effekter pa vilfirdsuppdraget. Trenden innebir en 6kad risk
for langvarigt utanférskap, minskligt lidande och hégre ekonomiska kostnader f6r kommunen. Flera
nimnder rapporterar om en 6kning av olésta problem med hogre allvarlighetsgrad 1 minniskors
livssituationer. Namnder rapporterar att drendevolymen har varit relativt stabil de senaste dren, men att
kostnaderna har 6kat pa grund av en 6kning av komplexa drenden som rér ménniskors livssituationer.

For en mer jamlik utveckling krivs langsiktiga satsningar i frimjande, f6rebyggande och atgirdande
insatser. En ny socialtjanstlag trdder i kraft under 2025 vilket stiller hdgre krav pa kommunen att i det
férebyggande arbetet i syfte att sa minga som moijligt 4r i arbete, att barn mér bra och klarar skolan och att
dldre elever lever ett gott och hilsosamt liv sd linge som mdijligt.

Klimatforandringar och kritiska resurser

Senaste tidens oférutsdgbara férindringar s som pandemi, krig, handel av varor, virmebélja och
6versvimningar har visat att kommunen inte kan ta vissa kritiska resurser fér givet. En orolig omvirld
innebdr att kommunen som organisation behdver ta hinsyn till nya risker £6r att std robust och vara
resilient. Ndr det giller att identifiera kritiska resurser f6r en kommun, 4r det viktigt att tinka pa olika
aspekter av sambhillets funktion och vilfird. Tillging till rent dricksvatten, stabila och palitliga energikillor,
lokala livsmedelskedjor, tillging till medicinska resurser, stabila ekonomiska férhallanden och tillgang till
finansiella resurser dr exempel pa resurser fOr att en kommun ska kunna fungera effektivt och hantera
olika typer av utmaningar och kriser. Okade krav pa kommunens krisberedskap inom samhillsviktig
verksamhet férutsitter tydliggdrande av ansvar, ambitionsnivaer, prioriteringar samt finansiering av
arbetet.

Ett klimat i f6rdndring stiller allt hégre krav pa kommunen. Bade genom frivilliga ambitionssittningar och
till f6ljd av 6kad reglering, exempelvis via EU:s grona giv och 6kade krav i1 form av ny lagstiftning,.
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Klimatomstillningen handlar bide om att kraftigt minska vir klimatpaverkan och samtidigt anpassa
samhillet till ridande férindringar. Arbetssitten utifrin den nya klimatstrategin skapar forutsittningar for
att accelerera klimatomstéllningen tillsammans i kommunkoncernen. Flera nimnder lyfter behovet av att
prioritera klimatinvesteringar f6r minskade utslipp och klimatanpassning for att minska de negativa
féljderna. Foljder som kan leda till hoga kostnader f6r hantering av klimatrelaterade hindelser. For ett
héllbart samhille behdvs investeringar i klimatanpassningar, naturmiljoer, cirkulira materialfléden och
energieffektiviseringar. Investeringar i markférvirv ger férutsittningar for bade tillvaxt och radighet att
utveckla hallbara platser som leder till attraktivitet, minskade utslipp och anpassningar.

Snabb teknikutveckling skapar utmaning och mojlighet med digitalisering

Det pagar en teknisk transformation i samhallet dir samspelet mellan minniska och maskin har potential
att revolutionera hur kommunen arbetar. Ritt nyttjad kan tekniken hjilpa kommunen att erbjuda valfird
till en allt stérre malgrupp med firre medarbetare samt vara ett verktyg for att arbeta férebyggande och
dirmed minska behov av vilfirdstjanster. Men ocksd att kommunen kan méta invanarnas behov med
storre precision. D4 samhillet inte hinner reglera tekniken i den takt som kanske dr nédvindigt finns skil
att adressera sikerhetsfragor kopplat till digitaliseringsutvecklingen, bland annat mot bakgrund av att den
kan géra kommunen mer sirbar. En inkluderande omstillning dr avgbrande f6r att motverka digitalt
utanforskap. Idag finns ett digitalt utanférskap som ger en glimt av hur ojimlikhet kan komma att
térdndras 1 framtiden om man inte agerar nu.

I Orebro kommun sker en stabil digital utveckling men den behéver fortsitta och éka. Den snabba
teknikutvecklingen innebir bide méjligheter och utmaningar f6r kommunens verksamheter. Kommunen
behover sikerstilla att digitala verktyg och arbetssitt nyttjas effektivt samt att chefer och medarbetare har
tillricklig kompetens. Kommunen har fortfarande en lag digital f6rméga och begrinsande digitalt arv.
Nimnderna ser behov av och méjligheter till utveckling inom digitaliseringsomradet, men belyser att
resurser och kompetens utgér hinder.

Demokratin utmanas

Dessa trender kommer i en tid dir allt fler ifrdgasitter om det offentliga klarar av att utfora sin del av
samhillskontraktet. I valet 2022 gick valdeltagandet i kommunvalet f6r Orebro, ner for forsta gingen
sedan 1998. Det handlar visserligen om en liten minskning fran ett mycket hogt valdeltagande. Men det
som dr sirskilt oroande ér de stora skillnaderna som finns mellan de socioekonomiskt starka och svaga
omridena. I vissa fall kan det skilja mer dn 45 procentenheter i valdeltagandet. Det demokratiska systemet
utmanas ocksa av hot och hat dir desinformation sprids, etablerad kunskap och fakta ifragasitts. LVU-
kampanjen ir ett lokalt exempel som ir vildigt tydlig hir i Orebro, som inneburit hotsituationer bade
gentemot politiker och tjdnstepersoner.

Viltirdsbrottslighet paverkar det demokratiska systemet pd flera sitt. Offentliga resurser férsvinner till
personer och verksamheter som inte har ritt till dessa medel, ndgot som i stor omfattning stirker den
kriminella ekonomin och dir medlen kan anvindas till brottsliga 4ndamal. Tilliten till vilfdrdssystemen
paverkas och i férlingningen dven tilliten till demokratin. Vilfirdsbrottsligheten riskerar att underminera
vilfardssystemet pd flera sitt.

Det osikra virldsliget priglas av flera samtidiga utmaningar och konflikter som paverkar den globala
sikerheten. Okade spinningar leder till att kommunen behéver anpassa sig till nya ekonomiska
férutsittningar och nya sikerhetskrav. Beredskap och trygghet dr avgérande f6r kommunens dvergripande
planering, bade for att sdkerstilla kommunens samhaillsviktiga funktioner, skapa sidkerhet f6r kommunens
invédnare och for att uppritthélla ett konkurrenskraftigt och resilient naringsliv.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn stirker demokratin genom att skapa métesplatser f6r dialog, delaktighet
och integration. Tillging till det fria ordet, oberoende information och kultur 4r grundliggande fOr att
bevara en stark demokrati.
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Finansiell plan

God ekonomisk hushdllning

En budget ska innehalla en plan f6r verksamheten och i planen ska mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning anges. For ekonomin ska anges finansiella mal som ér av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning. Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering om malen och riktlinjerna f6r
en god ekonomisk hushéllning har uppnitts och foljts.

Verksamhetsmal

God ekonomisk hushillning 1 verksamheten innebir inte enbart en ekonomi i balans, utan innefattar dven
ett krav pd att resurserna anvinds for ritt dndamal och pé ett effektivt sitt. For att uppna detta krivs en
utvecklad planering med framférhéllning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mél samt en
rittvisande och tillférlitlig uppfoljning och analys som ger information om avvikelser gentemot uppstillda
mal.

En vil fungerande styrning férutsitter tydliga mal och planer som konkretiseras pa samtliga
organisatoriska nivaer. Malstyrningen syftar till att styra verksamheten mot ett dnskat lige och
verksamhetsmdlen ska ddrmed bidra till att férverkliga kommunens lingsiktiga viljeriktning.

Genom att skapa samstdmmiga mal pa alla nivder sikerstills att den politiska viljan omsitts 1 handling
genom hela organisationen. For att uppna en tydlig och effektiv styrning behéver antalet styrsignaler
begrinsas, vilket 6kar forutsittningarna f6r en bittre styrningseffekt. Mélen ska sittas med rimlig
ambitionsniva och med hinsyn till tillgingliga resurser, samt inom omrdden dir kommunen har faktisk
mojlighet att paverka utfallet.

I OSB anger Kommunfullmiktige ett antal strategiska mal f6r mandatperioden, varav vissa bedéms ha
betydelse f6r god ekonomisk hushéllning s.k. GEH-mal. De strategiska malen dr langsiktiga men
omprévas infér varje nytt budgetdr. De strategiska mélen, samt vilka av dessa som utgér GEH-mal,
framgir i tabell 1 pa sidan 15. Utéver de strategiska malen beslutar fullmiktige i OSB 2026 om riktade
uppdrag till nimnder och styrelser. Dirtill finns alltjimt pagdende uppdrag frin tidigare beslut i OSB 2024
och OSB 2025.

Finansiella mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv har kommunen i Riktlinjer f6r god
ckonomisk hushéllning faststillt 6vergripande langsiktiga finansiella mal som utg6r utgdngspunkten for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

Ml f6r langsiktigt finansiellt handlingsutrymme — soliditet
e Kommunens soliditet ska uppga till ligst 70 procent

Soliditetsmalet 4r kommunens 6vergripande finansiella mal f6r att bedéma om kommunen lever upp till
en god ekonomisk hushéllning. Kommunen ska planera for ett resultat som innebir att kommunens
lingsiktiga handlingskraft, soliditet, bibehalls eller férstirks Gver tid. Soliditetsnivin paverkas av
kommunens resultat- och investeringsnivier. For att undvika att soliditeten férsdmras med anledning av
6kade investeringar behdvs resultatnivder som Skar det egna kapitalet och héller jimt steg med
investeringsnivaerna.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och ett lingre tidsperspektiv.
Det vill sdga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viiga verksamhetens behov nu mot
verksamhetens behov p4 lingre sikt. De kortsiktiga mél som foreslas i OSB har sin utgingspunkt frin
kommunens langsiktiga finansiella mal.

41



Tabell: Langsiktiga finansiella mal

Langsiktiga finansiella mal Malvérde over tid fér planperioden
Mal fér god ekonomisk hushalining
Kommunens soliditet ska uppgd fill Idgst 70 procent, 70 %

exklusive internbank och ansvarsférbindelse for pensioner
Mal fér resultat

Verksamhetens resultat i forndllande till skatteintékter och
generella statsbidrag

Mal fér investeringar

1%

Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i
forndllande till skatteintékter och generella statsbidrag 6%

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i férhdllande till skatteintdkter och generella 12 %
statsbidrag

Mil f6r resultat
e Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 1,3 procent av skatteintikter och generella statsbidrag

Malnivan for resultatet dr satt utifran att na det langsiktiga malet att verksamhetens resultat ska uppga till
minst 1,0 procent av skatteintikter och generella statsbidrag under planperioden.

Effektiviseringsbehovet under perioden 6kar i takt med tex utbyggnaden av platser inom vird och
omsorg. Fér att dimpa kommande ars effektiviseringsbehov har effektiviseringskravet lagts jimnt 6ver
planperioden vilket innebir ett nagot hogre resultatmal f6r budgetaret 2026 {£6r att minska nagot under
planperioden.

Mal f6r kommunens investeringar

e  Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppga till hégst 5,9 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag

Milnivin f6r kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet dr planerad utifrin att nd det
langsiktiga mélet om 6 procent i férhillande till skatteintdkter och generella statsbidrag under
planperioden, vilket motsvarar summan av arets resultat utifran langsiktigt resultatmal och avskrivningar
6ver tid. Investeringsvolymen har anpassats for att klara malet Sver planperioden.

For stérre investeringsprojekt som annars skulle uppta en betydande del av investeringsutrymmet och
tringa undan andra behov, kan det vervigas att tillfilligt g6ra avsteg fran det finansiella mélet, sa att
nédvindiga investeringar genomférs. I planperioden 20262029 gors ett tillfalligt avsteg fran det
finansiella malet ddr investeringsprojektet S6dra infarten undantas frin det finansiella malet.

Mil f6r kommunkoncernens investeringar

e  Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppga till hégst 12,0 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag

Milnivin f6r kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet har anpassats till en ligre
investeringsvolym i kommunkoncernens skattefinansierade verksamhet. Malets koppling till utvecklingen
av skatteintikter och generella statsbidrag bidrar till att investeringsnivan féljer de finansiella
forutsittningarna. I kommunkoncernen lanefinansieras en stor andel av investeringarna, vilket paverkar
koncernens skuldsittning. En viktig férutsittning f6r att kunna genomféra kommunens investeringsplan
och lokalf6rsérjningsplan samt bolagens investeringsplaner utan att urholka kommunkoncernens
finansiella stillning 4r balansen mellan egen finansiering och upplaning.
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Resultatbudget

Resultatbudget f6r 2026 och kommande tredrsperiod utgér fran senast beslutade budget f6r 2025.
Resultatbudgeten innehiller bedémda kompensationer {6r 16ner, hyror, index och volymférindring enligt
nuvarande principer. Medel finns reserverade under KS-utrymmen eller har kompenserats till nimndernas
ramar, se respektive del i avsnitt Planeringsforutsétiningar for namndernas budgetarbete.

Skatteunderlagsprognosen frin april 2025 utgdr underlag f6r resultatbudgeten. Skatteunderlagsprognosen
bygeer pa Orebro kommuns beslutade befolkningsprognos fér 2025-2034. Skattesatsen 4r oférindrad
jamfort med 2025 och kvarstar pd 21,35 skattekronor. Konsekvenserna av forslaget till ny
utjdamningsmodell ”Nitt och jimnt” har tagits med i resultatbudgeten f6r dren 2027-2029. Eftersom det
dnnu inte finns nagot beslut har motsvarande 2026 érs effekt reserverats pd Kommunstyrelsens utrymme.
Den samlad effekten av den férandrade skatteunderlagsprognosen finns budgeterad pé
Kommunstyrelsens utrtymme f6r oférutsedda behov.

Resultatbudgeten utgar ifrdn att verksamhetens resultat ska uppga till ldgst 1 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag 1 snitt 6ver planperioden. Detta f6r att méjliggéra en hog sjilviinansiering av de
investeringar som finns upptagna i férslag till investeringsplan £6r planperioden.

Kommunledningen har de senaste tvd aren valt att utjimna effektiviseringskravet 6ver planperioden £6r
att minska sdrbarheten enskilda ar. Resultatbudgeten £6r planperioden dr uppbyggd enligt samma
metod. Effektiviseringskravet dr sirredovisat pd en egen rad i Kommunstyrelsens utrymme.

1 bilaga 1 Driftbudget per nimnd férindringar mellan 2025-2026 redogors £6r férdndringar i nimndernas
ramar mellan aren.

Tabell: Resultatbudget

Budget
Resultatbudget Bokslut | OSB 2025 | Budget Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2024 | (jun-25) 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens int&kter 2791 2 831 2952 3 066 3177 3 321
Verksamhetens kostnader -13 595 -13805| -14396| -14948| -15491| -16195
- varav effektiviseringsbehov 101 82 82 82 82 82
Avskrivningar -283 -310 -330 -350 -360 -370
Verksamhetens nettokostnader -11 087 -11283 | -11773| -12232| -12674| -13244
Skatteintakter 8512 8 944 9 336 9777 10227| 10739
Generella statsbidrag 2 596 2 532 2 596 2570 2571 2 534
Summa skatteintdkter och generella statsbidrag 11108 11475 11931 12347 | 12798 13273
Verksamhetens resultat 21 192 158 115 124 29
Finansnetto 509 275 320 300 290 290
- varav utdelning frén bolagen 0 65 65 65 65 65
Arets resultat 530 467 478 415 414 319
Budget Snitt

Bokslut | OSB 2025 Plan Plan Plan Plan 2025-
Nyckeltal, procent 2024 (jun-25) | 2026 | 2027 | 2028| 2029 2029
Langsiktigt mal fér god ekonomisk hushdlining
Soliditet, exklusive internbank och
ansvarsforbindelse fér pensioner 74,0% 751%  754%  759%: 76,5%  76,9%
Finansiella mal
Verksamhetens resultat i relation till
skatteintdkter och generella statsbidrag 0,2% 1.7%:  1,.3%  0,9% 1,0  0,2% 1,0%
Kommunens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i férhdllande till skatteintdkter och
generella statsbidrag 51% 51%: 59% 59% 59%: 58% 5,7%
Kommunkoncernens investeringar i
skattefinansierad verksamhet i relation fill
skatteintdkter och generella statsbidrag 8.6% 920% 102%: 89% 83% 7.0%
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Budget
Bokslut | OSB 2025 | Plan Plan Plan Plan
Ovriga nyckeltal, procent 2024 (jun-25) 2026 |[2027 |2028 |2029
Arets resultat i relation till skatteintékter och
generella statsbidrag 4,8% 41%: 40% 34% 32%: 2,4%
Avskrivningar i relation fill skatteintdkter och
generella statsbidrag 2,5% 27%: 28%: 28% 28% 28%
Nettokostnader i relation till skatteintdkter och
generella statsbidrag -99.8% -98,3% : -98,7%  -99.1% : -99,0% . -99.8%
Soliditet, inklusive pensionsférpliktelser men
exklusive internbankens pdverkan 57,3% 59.0%  60,9%: 62,5%: 639%  652%
Skatteintaktsutveckling 4,2% 33%: 40% 35% 3.6%: 37%
Nettokostnadsutveckling inkl.
jamforelsestérande poster 4,9% 1.8%:. 43% 39% 3.6%: 45%
Finansnettot i relation fill skatteintdkter och
generella statsbidrag 4,6% 24%: 27% 24% 23%: 22%
Sjalvfinansieringsgrad, kommunens
skattefinansierade investeringar 133% 118%: 101% 90% 88% 75%
Driftbudgetramar
Tabell: Namndramar f6r 2026, preliminira ramar for 2027-2029
Budget
OsB
2025
(jun Budget Plan Plan Plan
Namnd/anslag, belopp i miljoner kronor 2025) 2026 2027 2028 2029
Kommunfullmdktige 18,0 18,2 18,2 18,2 18,2
Kommunfullmdaktige 13,7 13,7 13,7 13.7 13.7
Stadsrevisionen 4,2 4,5 4,5 4,5 4,5
Namnder 10766,2 10821,8 10797,8 10799.2 10806,7
Forskolendmnden 1161,5 11459 11459 11459 11459
Grundskolendmnden 2 495,0 2481,7 2481,7 2481,7 24817
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 1332,0 1342,4 1342,4 13424 13424
FunktionsstddsnGmnden 1264,4 1293,6 12936 1293,6 12936
SocialnGmnden 7657 781,0 771,0 771,0 771,0
Vérd- och omsorgsn&dmnden 1993.7 20208 20208 20208 20208
Bygg- och miljdn&dmnden 24,7 24,7 24,7 24,7 24,7
Kultur- och fritidsndmnden 429.,4 432,1 429,6 432,1 429,6
Markplanerings- och exploateringsndmnden 86,3 81,8 81,8 81,8 81,8
Teknik- och servicen&dmnden 251,2 253.6 253.6 253.6 253.6
Valndmnden 0,2 9,2 0,2 0,2 10,2
Overférmyndarndmnden 22,9 22,9 22,9 22,9 22,9
Kommunstyrelsen 939,1 9322 929,7 928,7 928,6
varav Kommunledningen 49.0 40,8 40,8 40,8 40,8
varav Kommunledningsférvaltningen 477,3 481,9 481,6 480,8 480,8
varav Kommungemensamma verksamheter 412,8 409.,5 407,2 407,0 406,9
Utrymme fér kommunstyrelsen 495,4 1000,9 14828 19234 24805
Oférutsedda behov — Kommunstyrelsen 56,4 26,4 57.1 75,9 92,7
Ofoérutsedda behov — KS utskott 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Utrymme maa utredning utjdmningssystem 0.0 51,7 0.0 0.0 0.0
Utrymme for hojt friskvérdsbidrag 0.0 12,0 12,0 12,0 12,0
Utrymme fér dverfort resultat 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Utrymme fér volym 58 6,0 76,0 146,0 216,0
Utrymme foér generella kostnadsdkningar 276.,4 656,6 10565 14668 18835
Utrymme for beslutad KS-finansiering - investeringsplan 154,8 317.8 432,3 455,5 591.2
Riktat effektiviseringskrav 0.0 -81.6  -1632  -2448  -326.8
Finansiering -306,1 -397,6 -4164 -4272 -4318
Pensionskosthader och personalférsakringsnetto 222,0 174,0 188.0 191.0 191.0
Kapitalkostnader -437,1 -485,6 -518,4 -532,2 -536.,8
Forsalining tomtratter -20,0 -20,0 -20.,0 -20.,0 -20,0
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ExploateringsintGkter -71,0 -66,0 -66,0 -66,0 -66,0

| Driftbudget totalt 10973,5 11443,3 118823 12313,6 12873,6

Medel £6r respektive drs I6nedversyn samt hyresdkningar samt andra indexmissiga kostnadsékningar finns
avsatta i utrymme for generella kostnadsokningar och kommer fordelas till nimnderna i april respektive ar.
Dessa ackumuleras till dess att de fordelas ut, ddrav den kraftiga 6kningen 2025-2029. P4 motsvarande
sitt ackumuleras det riktade effektiviseringskravet tills dess att det dr fordelat till ndmnd. For att se det
arliga behovet behéver man rdkna ut férindringen mellan dren. Det arliga effektiviseringsbehovet pa
totalen framgar i Resultatbudgeten. Utrymmet f6r kostnadsokningar investeringar (KS-finansierade objekt
iinvesterings- och lokalférsérjningsplanen) férdelas till berérd nimnd i takt med att investeringen eller
verksamhetslokalen tas i bruk. I bilaga 1 redovisas Driftbudget per nimnd inklusive férindringar mellan
2024 och 2025.

Balansbudget

Balansbudgeten dr berdknad utifrin resultatbudget, investeringsbudget och kassaflédesbudget. Utifrin
budgeterade resultat- och investeringsnivier sd berdknas det egna kapitalet 6ka med 1,6 mdkr under
perioden, balansomslutningen 6kar till 40,2 mdkr och soliditeten stiger till 76,9 procent fram till ar 2029.

Tabell: Balansbudget

Balansbudget Plan Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029
TILLGANGAR 38360| 39109| 39710 40 222
Materiella anléggningstillgéngar 9935| 10787 | 11630 12 437
Finansiella anlaggningstillgdngar 21 609 | 21944 | 22129 22 329
- varav internbank 20608 | 20943 | 21128 21328
Omsdattningstillgédngar 6816 6377 5951 5456
- varav placerade medel 5020 4581 4155 3 660
- varav kassa och Bank 150 150 150 150
EGET KAPITAL OCH SKULDER 38360| 39109| 39710 40 222
Eget kapital 13008 | 13423 | 13838 14158
Avsdattningar 1407 | 1411 1 420 1419
Skulder 23945| 24274 | 24452 24 645
- varav lan/internbank 20691 | 21026| 21211 21411
Ansvarsférbindelse pensioner 2499 2385 2275 2157
Balansomslutning exklusive internbank 17260 | 17 674 | 18091 18 403
Soliditet exklusive Internbank inklusive ansvarsférbindelse 60,9% | 62,.5%| 63,9% 65.2%
Soliditet exklusive Internbank exklusive ansvarsférbindelse 754% | 759%| 76,5% 76,9%

Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten ir beriknad utifran resultat- och investeringsbudget. Arets kassaflode for 2026 ir
negativt och budgeteras till -567 mnkr. Exkluderas den taxefinansierade verksamheten si dr kassaflodet
minus -21 mnkr.

Tabell: Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudget Plan Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029
Arets resultat 478 415 414 319
Avskrivningar 330 350 360 370
Ovriga justeringar fér ej likviditetsp&verkande poster -17 -1 2 -7
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 791 764 776 682
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1358| -1202| -1203 -1177
Nyupptagna I&n internbank 425 335 185 200
Okning langfristiga fordringar (utldning internbank) -425 -335 -185 -200
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 0 0 0 0
Arets kassaflode -567 -439 -427 -495
Kassafléde skattefinansierad verksamhet -21 -146 -171 -213
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Investeringsplan 2026-2029

Orebro kommun ska planera, bygga och underhalla sina anliggningar for langsiktig anvindning med
bibehillen funktion och bibehéllet virde under tillgangarnas/anliggningarnas livslingd. Detta medfor
omfattande investeringsbehov, bade i att utveckla och expandera staden samt i att renovera eller ersitta
dldre tillgangar. Kommunens egna investeringar, i skattefinansierad och taxefinansierad verksamhet,
sammanstills i en investeringsbudget och utgdr tillsammans med bolagens investeringar kommunens
investeringsplan. Investeringarna i kommunens verksamhetslokaler sker 1 huvudsak i nigot av de
kommunala bolagens regi och dr ddrmed inte att betrakta som kommunens egna investeringar.

Investeringar binder kapital under ling tid och péverkar det ekonomiska utrymmet for att finansiera
vilfirden. For att f6lja upp finansiella utrymmet f6r investeringar anges finansiella mél i riktlinjen f6r god
ekonomisk hushallning. Enligt riktlinjen fir kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet uppga till maximalt 12 procent av skatteintikter och statsbidrag, medan kommunens egna
investeringar bor ligga omkring 6 procent under planperioden. Kortsiktigt vid stérre investeringsprojekt,
under en expansiv period med bhig investeringstakt, kan denna nivéd Gverstiga 6 procent, och dessa kan undantas
fran malet. Ett exempel pa detta ir reinvesteringen i S6dra infarten, som avser totalt 105 miljoner kronor
under perioden 2026-2029. Denna investering dr undantagen frin det finansiella malet, men ingér
fortfarande i den totala investeringssumman som redovisas 1 tabellen.

For 2026 beriknas kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet uppga till 5,9 procent med ett
genomsnitt pd 5,9 procent f6r planperioden 2026-2029, vilket ligger inom malnivan pd 6 procent. For
kommunkoncernen dr motsvarande nivaer 10,2 procent £6r 2026 och i snitt 8,6 procent f6r planperioden,
vilket ocksd ligger 1 linje med malet pd hogst 12 procent.

Kommunens egna investeringar resulterar alltid i kapitalkostnader och underhalls-/driftskostnader.
Lokalinvesteringar f6r kommunens verksamheter genererar hyreskonsekvenser samt andra 6kade
driftkostnader s som behov av uttkade personalresurser och 6vriga verksamhetsrelaterade kostnader.
Driftkostnadskonsekvenserna av kommunens investeringsbudget samt kommundvergripande
lokalférsorjningsplan, sammanstills £6r att skapa 6verblick 6ver de kostnader som investeringarna medfor.

Behovet av investeringar dr stort i kommunen, men det ekonomiska utrymmet och nuvarande
resurskapacitet sitter begrinsningar for arlig genomférbarhet. Dirfér bor planeringen anpassas efter
kommunens ekonomiska och resursmissiga kapacitet for att sikerstilla balans mellan investeringar och
ckonomisk hallbarhet.

Kommunkoncernens investeringsplan

Kommunens investeringar

Investeringsbudgeten f6r kommunen planeras lingsiktigt och pabérjas redan under viren 20 manader
innan aktuellt investeringsar pabotjas (exempelvis viren 2024 f6r investeringsdr 2026). Nimnderna
limnar, som underlag till planen, férslag pa investeringar per projekttyp under perioden. Forslagen
bearbetas och anpassas till ekonomiska utrymmet ur ett kommunévergripande perspektiv.

For planperioden 2026—2029 ger det finansiella utrymmet en méjlig investeringsvolym pa mellan 718 och
776 miljoner kronor per ar f6r den skattefinansierade delen. Totalt under perioden f&reslas
investeringsutgiften for skattefinansierad verksamhet uppga till 3 073 miljoner kronor. Investeringsutgiften
f6r 2026 uppgar totalt till 1 358 mnkr varav 718 mnkr avser skattefinansierad verksamhet. Dirutver
tillkommer 6verférda investeringsmedel fran tidigare ar som ej nyttjades, vilket behandlas érligen av
Kommunstyrelsen i samband med kommunens drsredovisning.

Tabellen nedan visar ramarna f6r budget 2026 med plan 2027-2029.
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar

Ndamnder Budget | Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029
Forskolen&dmnden 3.0 3.0 3.0 3.0
Grundskolen&mnden 14,2 14,2 14,2 14,2
Gymnasie- och arbetsmarknadsnédmnden 9.1 9.1 9,1 9,1
SocialnGmnden 1,0 1,0 1,0 1,0
Vard- och omsorgsnédmnden 33,9 10,3 7.2 21,2
Funktionsstédsn&dmnden 1,9 1.7 1.7 2.3
Markplanerings- och exploateringsndmnden 380.2| 439.7| 47779 465,3
- Fastighetsinvesteringar 73,1 69,6 74,9 69,9
- Trafik- och miljdinvesteringar 171,1| 208,0| 2386 2237
- Exploateringsverksamhet 1350 161,1 163,5 170,6
- Tillgénglighetsatgdrder 1.0 1.0 1.0 1.0
Teknik- och servicendmnden (exkl. VA/avfall) 232,0| 2890 217.8 227.5
- park & gata 183,6| 248,46 177,2 185,7
- park & gata storre investeringar (Sédra infarten) 10,0 70,0 20,0 5,0
- gas 3.0 3.0 3.0 3.0
- fordon skattefinansierat 32,7 33,2 33.3 34,5
- Ovrigt Tekniska 12,6 4,2 4,3 4,3
Kultur- och fritidsnédmnden 16,0 19.5 24,3 16,2
- fritidsanlGggningar 3.0 12,5 19.1 8.3
- konstutsmyckning 7.7 3.8 1,2 3.9
- inventarier 52 3,2 4,0 4,0
Overfdrmyndarndmnden 0,1 0,1 0,1 0,1
Valndmnden 0,5 0,1 0,1 0,1
Kommunstyrelsen 26,3 16,2 18.8 15,6
- IT-investeringar 25,5 15,6 18,2 14,9
- inventarier 0.8 0,7 0,7 0,7
Summa skattefinansierad verksamhet 718,1| 803,9 7753 775.,5
VA 601,0| 367,7| 406.,8 379.8
Avfall 20,2 4,2 3.9 3.9
Taxefinansierade fordonsinvesteringar 18,5 26,5 17,0 18,0
Summa taxefinansierad verksamhet 639,7| 398,4| 427,7 401,7
Totalt kommunens investeringar 1357,8|1202,3| 1202,9 11771
Maijoritetsagda bolag Agarandel | Budget| Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor % 2026 2027 2028 2029
Orebrobostéder AB 100 7450 6850| 650,0 650,0
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 104,0 35.0 35,0 35.0
OBO Husaren AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0
Vasterporten Fastigheter AB 100 12,0 12,0 12,0 0,0
Orebroporten Fastigheter AB 100 403,0| 203,0 41,0 33,0
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 240,0| 2500 260,0 105,0
Orebro Parkering AB 100 20,0 0,0 0,0 0,0
KumBro Vind AB 80 8.0 70,0 0,0 200,0
KumBro Stadsndt AB 80 55,0 55,0 48,0 45,0
Vatternvatten AB** 77 200,0| 1950 0.0 0.0
Orebro Lans Flygplats AB 45 10,4 7.7 4,0 0,0
Gustavsvik Resort AB 100 30,6 0.0 0.0 0.0
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 16,7 12,9 0.0 0.0
Summa 1844,7 |1525,6 | 1050,0 1068,0
Totalt bolagens investeringar* 1769,5|1442,9| 1038,2 1019.0
*Avser kommunens dgarandel av investeringen

**Vdatternvatten avser endast fas 1

Varav investeringar fér skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB 240,0| 250,0| 260,0 105,0
OBO Omsorgsfastigheter AB 104,0 35,0 35,0 35,0
Orebroporten Fastigheter AB 161,2 81,2 16,4 13,2
Totalt investeringar i kommunkoncernen* 3127,3|24645,2| 22411 21961
Varav investeringar for skattefinansierad verksamhet 1223,3|1170,1| 1086,7 928,7
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Skattefinansierad verksamhet

Investeringsbudget 2026 £6r skattefinansierad verksamhet uppgar till 718 mnkr. Majoriteten av
investeringarna, 85 procent, finns inom Markplanerings- och exploateringsnimnden och Teknik- och
servicenamnden.

Den storsta investeringsposten utgors av park- och gatuinvesteringar (174 mnkr) och bestdr av
investeringar i gatuunderhall, parker, trid, lekplatser, gatubelysning, trafiksignaler, broar och tunnlar med
mera och omfattar frimst underhallsinvesteringat.

Trafik- och miljéinvesteringar (171 mnkr) bestar frimst av investeringar i kollektivtrafik for att utveckla ett
kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem (ddr Citylinjen Etapp 2 dr en ryggrad och den storsta satsningen
inom trafikomradet) och en lingsiktig hallbar trafiksituation i Orebro. Men dven investeringar i ging- och
cykelbanor som méjliggdr att fler kan gd och cykla, dir huvudcykelstrak Séderleden lings sédra vigen och
Vivallaleden samt gang- och cykelbana Engelbrektsgatan ir de storsta objekten. Naturvirdsinvesteringar
planeras for att géra kommunens naturmiljéer mer tillgingliga f6r medborgarna och bevara och restaurera
mark- och vattenmiljéer i enlighet med OSB, samt investeringar i stadsmiljé for att skapa en attraktiv
kommun. Nibbtorget och Olof Palmes torg samt omradet runt slottet dr de storsta stadsmiljosatsningarna
under 2026 och gors for att skapa en attraktivare métesplats.

Exploateringsinvesteringar uppgér till (135 mnkr) och ir en viktig forutsittning for Orebros tillvixt.
Under planperioden kommer investeringar ske 1 bade nya omraden for bostider och verksamheter samt
fortitningsprojekt ddr nya stadsmissiga miljéer stiller krav pa exempelvis nya gator eller mer gronytor. De
storre exploateringsomridena som ér pabdrjade och pagar dr bland annat Norra Marieberg
verksamhetsomrade, Norra Matieberg/Moholm (T6sj6 3:14) bostadsomrade med flera tillkommande. For
2026 ir de storsta objekten Bettorp (Olaus Petri 3:84), Tybbledngen, Heden, Sédra Ladugardsidngen,
Palmbohult samt fardigstillande av Heden.

Fastighetsinvesteringar (73 mnkr) bestir frimst av investeringar i kultur- och fritidsfastigheter, dir en stor
del utgors av underhall, renoveringar och verksamhetsanpassningar/éatgirder inom befintligt
fastighetsbestand. Flera strre projekt som inleds under 2025 fortsitter enligt plan, exempelvis
ombyggnationen av Kvarnfallsbron och Tegelmagasinet. Under planperioden férvintas dven byggstart for
utomhusarena i Karlslund. Fastigheter inom markreserven samt strategiska fastighetsférvirv utgor en del
av investeringsvolymen.

Investeringar i skattefinansierad fordonverksamhet uppgir till 33 mnkr. Inventarie-, I'T- och investeringar i
gasverksamhet samt i tillginglichetsdtgirder uppgir totalt till 106 mnkr.

Kultur- och fritidsinvesteringar uppgir till 16 mnkr och bestér till stor del av investering i konst enligt
enprocentsregeln, men dven av underhall av kommunens motionsspar, fritidsanliggningar med mera.

Taxefinansierad verksamhet

Investeringsbudgeten 2026 f6r taxefinansierad verksamhet uppgar till 640 mnkr. Huvuddelen av
investeringarna avser VA-verksamheten (601 mnkr) och utgérs frimst av férnyelse av befintliga och nya
VA-ledningar, men dven investeringar i reningsverket, vattenverket samt ledningsnit. Investeringar i
avfallsverksamheten uppgar till 20 mnkr och investeringar i taxefinansierade fordon uppgir till 19 mnkr.
Investeringarna i taxefinansierade verksamhet innebir att de budgeterade kapitalkostnaderna 6kar med 38
mnkr 2026. De 6kade driftkostnaderna ska finansieras inom taxeintikterna for respektive verksamhet.

Investeringar i de kommunala bolagen
Bolagens investeringsplaner f6r 2026 uppgir till 1 769 mnkr utifrain kommunens dgarandel varav 505
mnkr avser skattefinansierad verksamhet.

Fastighetsbolagen stir for merparten av bolagens investeringar med 1 504 mnkr, varav Orebrobostider
745 mnkrt, C)rebroporten Fastigheter 403 mnkr, Futurum Fastigheter 240 mnkr och OBO
Omsorgstastigheter 104 mnkr. Merparten av investeringarna avser renoveringar, underhdll och
hyresgistanpassningar. Nyinvesteringar avser framfor allt fritidsgird i Varberga av Orebrobostider,
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badhus i Brickebacken och brandstation av Futurum Fastigheter samt vard- och omsorgsboenden och
gruppbostider av OBO Omsorgsfastigheter.

Viitternvatten beriknar investera 153 mnkr (motsvarande kommunens dgarandel) avseende projektering
och tillstindshantering,

Driftkostnadskonsekvenser av forslag till investeringsbudget

For alla investeringar berdknas driftkostnadskonsekvenser dir bade kapitalkostnad (avskrivning samt
internrinta) och annan Gvrig driftkostnad sisom underhallskostnad, utokat personalbehov etc. ingar.
Investeringarna i skattefinansierade verksamhet innebir en beriknad 6kning av driftkostnader f6r 2026
motsvarande 66 mnkr och utgérs av bide kapitalkostnader samt 6vriga driftkostnader.

Tabellen nedan visar driftkostnadskonsekvenser per nimnd och finansieringsform (KS-medel,
volymutrymme samt egen ram).

Tabell: Okade driftkostnader av investeringsbudgeten for skattefinansierad verksamhet

Ndamnder Budget Plan Plan Plan

Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029

Férskolen&dmnden 0.8 0.8 0.8 0.8
Grundskolendmnden 3.9 3.9 3.9 3.9
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 1,9 1,9 1,9 1,9
SocialinGmnden 0,1 0.1 0.1 0.1
Vérd- och omsorgsn&dmnden 12,0 52 0.9 2,6
Funktionsstddsn&dmnden 0,2 0,2 0,2 0,3
Markplanering- och exploateringsnémnden 18.7 25,4 23,5 24,0
- fastighetsinvesteringar 4,8 5.8 5,1 5,1
- frafik- och milidinvesteringar 9,2 13.1 13.1 13,4
- exploateringsverksamhet 4,6 6.3 53 5.4
- Tillgénglighetsradet 0,1 0,1 0,1 0,1
Teknik- och Servicen&dmnden (exkl. VA/avfall) 20,9 21.8 21,2 20,2
- park & gata 11,3 13.3 13.1 12,0
- gas 0.8 0.3 0.3 0.3
- fordon skattefinansierat 7.7 7.3 7.4 7.5
- Ovrigt Tekniska 1.1 0,9 0,4 0.4
Kultur- och Fritidsné&mnden 1.8 1.9 2.8 1.9
- fritidsanlGggningar 1.4 1.3 2,4 1.4
- konstutsmyckning 0,0 0,1 0,0 0.1
- inventarier 0,4 0,5 0,4 0.4
Overférmyndarnédmnden 0,01 0,01 0,01 0,01
Valndmnden 0,06 0,01 0,01 0,01
Kommunstyrelsen 5.3 3.2 3.8 3.1
- IT-investeringar 5,2 3.2 3.7 3.0
- inventarier 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa skattefinansierad verksamhet 65,7 64,5 59.1 58,8
VA 25,5 22,1 18,0 18,6
Avfall 2.1 1.1 0.4 0.4
Taxefinansierade fordonsinvesteringar 10,2 5,0 4,8 3,9
Summa taxefinansierad verksamhet 37,7 28,2 23,3 22,9
Totalt kommunens investeringar 103,5 92,6 82,3 81,7
Varav finansiering med riktade KS-medel 12,3 6,1 2,6 1.7
Varav finansiering via avsatt volymutrymme 16,7 22,2 21,7 20,3
Varav finansiering via ndmndens egen ram 32,1 29,8 29,4 31.4
Varav exploateringsinvesteringar 4,6 6.3 5.3 5.4

Kommunovergripande lokalforsorjningsplan

Den kommunévergripande lokalférsorjningsplanen édr en handlingsplan som askadliggér framtida
lokalbehov utifran befolkningsprognos, nya lagar och férordningar samt kommunala mal. Planen synliggor
prioriterade lokalprojekt som kommunen avser att uppfylla. Prioriteringen har skett ur ett
kommunévergripande perspektiv och utgar ifrdn en nedre beloppsgrins samt prioriteringskriterier fOr att
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bedéma behoven. Framtagandet av lokalforsorjningsplanen baseras pa samtliga nimnders beslutade
behovsanalyser.

Hanteringen av kommunens lokaler dr ett strategiskt verktyg fOr att tillhandahdlla den service som
medborgarna efterfrigar. Hantering av lokalfrigor innebir ofta lingsiktiga dtaganden och binder resurser
under en lang tid.

Lokalf6rsorjningsplanen f6r 2026—2036 antogs av Kommunstyrelsen i oktober 2024. For dr 20262033 4r
70 lokalprojekt prioriterade i kommunen varav 29 pagir. Bland dessa ska behov av lokaler f6r daglig
verksamhet, vard- och omsorgsboende, grupp- och servicebostider, HVB-hem, storkék, grundskola,
térskola, gymnasieskola, kultur- och fritidscenter, fritidsbank, idrottshall, badhus, stadsarkiv och kontor
tillskapas.

Samtliga projekt i lokalférsorjningsplanen genererar hyreskonsekvenser. Verksamheternas behov innebir
Okade driftkostnader (hyreskostnader samt Gvriga kostnader) £6r kommunen pa 166 mnkr varav 61 mnkr

utgdr bedémda hyreskostnader frin lokalférsérjningsplanen £6r 2026.

Tabell: Driftkostnader till £61jd av 6vergripande lokalférsorjningsplan

Ndamnder Budget Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029
Forskolendmnden 2,1 52 0.7 0.0
Finansiering med riktade KS-medel 1.7 5,2 0,7 0,0
Finansiering via avsatt volymutrymme 0.4 0,0 0,0 0,0
Grundskolenamnden 13,3 1,1 2,0 9.0
Finansiering med riktade KS-medel 2.5 1.1 2,0 9.0
Finansiering via avsatt volymutrymme 3.8 0,0 0,0 0.0
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 1,8 1,3 6,1 0,0
Finansiering med riktade KS-medel 0,7 0.7 0.0 0.0
Finansiering via avsatt volymutrymme 1.0 0,5 6,1 0,0
Socialn@mnden 2,3 0,6 -0,4 0.0
Finansiering med riktade KS-medel 2,3 0,6 -0.4 0,0
Vdrd- och omsorgsnémnden 87,3 50,6 0.0 96,9
Finansiering med riktade KS-medel 87.3 50,6 0.0 96,9
Funktionsstodsndmnden 33.1 36,3 43,7 42,9
Finansiering med riktade KS-medel 3.6 0.8 0,9 0.0
Finansiering via avsatt volymutrymme 29.5 35,5 42,9 42,9
Mark- och exploateringsndmnden 0.0 0.0 0.0 0,0
Teknik- och servicendmnden 1,3 -0,2 0,0 0,0
Finansiering med riktade KS-medel 1.3 -0,2 0,0 0.0
Kultur- och fritidsnamnden 3.6 14,4 -0.1 2,0
Finansiering med riktade KS-medel 3.6 14,4 -0,1 2.0
Kommunstyrelsen 211 3.2 0,0 0,0
Finansiering med riktade KS-medel 20,7 3.2 0,0 0,0
Finansiering inom n&mndens egen ram 0.4 0.0 0,0 0.0
Totalt 6kade driftkostnader 165,8 1124 52,0 150,7
Finansiering med riktade KS-medel 130.8 76,4 3.0 107.9
Finansiering via avsatt volymutrymme 34,7 36,0 49,0 42,9
Finansiering inom n&mndens egen ram 0,4 0,0 0,0 0.0

Lanebehov och Ianeramar

Kommunfullmiktige ska arligen besluta om en laneram f6r kommunkoncernen. Kommunstyrelsen
beslutar om koncerninterna laneramar f6r de bolag som har sin finansiering via kommunens internbank.
Den externa laneramen f6r koncernen som ska inrymma internbankens 1an, kommunens egna lin och
beslutad borgen till de kommunigda bolagen. Utifrin aktuella investeringsplaner f6r kommunen och
bolagen beriknas nyupplaningen uppga till ca 1,4 miljarder kronor 1 koncernen f6r perioden ar 2026—2029
och laneskulden skulle ddrmed 6ka till ca 22,6 miljarder kronor. Internbankens utldning till de kommunala
bolagen 6kar med 1,2 mdkr och internbankens lineskuld 6kar till 21,6 mdkr. Berdkningen baseras pé
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kommunens finansieringsatagande utifrin dgarandel. Med hinsyn till tidigare beslutade borgensramar
behover laneramen f6r kommunkoncernen uppga till 23,8 miljarder kronor f6r perioden 2026—2029. De

koncerninterna lineramarna redovisas i bilaga 2.

Tabell: Laneskuld i kommunen och kommunala bolagen

0 Forandring
e el Rty Budget Plan Plan Plan laneskuld
Belopp i miljoner kronor 2026 2027 2028 2029 2026-2029
Orebro kommun 4 4 4 4 0
Orebro kommun internbank 20 847 21182 21 368 21572 1150
Fordran Internbank 20847 21182  -21368  -21572 -1150
Summa laneskuld Orebro kommun 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0

0 Fordndring
e e Agar- Budget Plan Plan Plan laneskuld
Belopp i miljoner kronor andeli % 2026 2027 2028 2029 2026-2029
Orebro R&dhus AB 100 375 375 375 375 -50
Orebrobostader AB 100 11100 11380 11 640 11 900 1100
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 1 340 1380 1420 1420 120
OBO Husaren AB 100 250 250 250 250 0
Vasterporten Fastigheter AB 100 355 355 355 355 0
Orebroporten Fastigheter AB 100 4025 4100 4100 4100 325
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 3450 3350 3250 3 050 -550
Orebro Parkering AB 100 80 80 80 80 0
Kumbro Utveckling AB 80 29 19 9 0 -41
KumBro Vind AB 80 234 284 266 446 194
KumBro Stadsndat AB 80 105 105 105 105 0
Vatternvatten AB 77 465 660 660 660 395
Orebro Lans Flygplats AB 45 150 150 150 150 0
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 11 104 98 21 -26
Stiftelsen Activa 50 4 4 4 4 -1
Summa Laneskuld 22 077 22 600 22766 22 990 1466
varav kommunens dgarandel 21743 22 217 22 392 22 586 1359

Interna Ian VA- och avfallsverksamheten

For att kunna sirredovisa balansrikningsenheterna ska respektive avgiftsfinansierad verksamhet finansiera
sina egna investeringar. Detta sker genom drets resultat eller lin. Eftersom kommunen bedriver dessa
verksamheter i forvaltningsform innebir det att linen for balansrikningsenheten blir interna inom
kommunen. Utifran investeringsbudgeten for 2026—2029 sa beridknas linebehovet f6r VA-verksamheten
f6r perioden till 1 300 mnkr och lineskulden skulle dirmed 6ka till 3 200 mnkr vid utgdngen av 2029.
Avfallsverksamheten har inget linebehov under perioden. Laneramen f6r VA-verksamheten faststills till
3 200 mnkr £6r perioden 2026-2029. Ndmnden har inom den ramen ritt att uppta lan f6r VA-
verksamheten genom ansckan om lan hos Kommunstyrelsen. Rintan pa internlan motsvarar kommunens
internrinta. Internlanen amorteras enligt motsvarande avskrivningstid pd investeringarna.

Planeringsforutsattningar for namndernas
budgetarbete

Avsnittet beskriver férutsittningar f6r nimndernas budgetarbete. I Riktlinje f6r God ekonomisk
hushéllning med principer f6r verksamhets- och ekonomistyrning (Ks 754/2024) finns information om
hur verksamhets- och ekonomistyrning ska tillimpas.

Ekonomi i balans

Kravet pa en ekonomi i balans innebir att alla nimnder pa bdde kort och ling sikt ska ha balans mellan
intdkter och kostnader samt god budgetdisciplin. Ndmnderna ska kontinuerligt utveckla arbetssitt och
metoder for att sidkerstilla en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet samt arbeta f6rebyggande
och bidra till rérelsen fran linjir till cirkuldr ekonomi. Langsiktig planering finns i kommunens olika
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program och andra styrande dokument medan det flerariga perspektivet i OSB utgor planering pa
medelling sikt. Genom langsiktig planering underlittas nimndernas forutsittningar i arbetet f6r en
ekonomi i balans. Nimnderna behéver i sin tur ha en flerdrig planering fOr att sidkerstilla
handlingsberedskap. Det flerriga perspektivet i OSB ligger till grund f6r 4rlig planering och uppféljning
av tilldelade resurser f6r kommunens nimnder och bolag. Namnden ér ansvarig f6r den verksamhet som
bedrivs och att de resurser som Kommunfullmiktige tilldelat i budgeten anvinds pé s sitt att mélen f6r
verksamheten uppnas. Vid konflikt mellan ekonomi och verksamhet dr det ekonomin som utgdr grinsen
f6r verksamhetens omfattning. Namnden ska vidta dtgirder vid befarade avvikelser samt rapportera till
Kommunstyrelsen som utévar uppsikt 6ver nimnder, kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund. I samband med delarsrapport med prognos 2 och édrsredovisning ska
Kommunstyrelsen rapportera till Kommunfullmiktige hur samtliga kommunens nimnder utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal. Ndmndernas ekonomiska stillning rapporteras regelbundet till
Kommunstyrelsen, under budgetiret.

Forutsattningar for namndernas planering

Kompensation for volymforandringar

I ekonomisk plan finns volymkompensationer avsatta for att kompensera for férindringar i
verksamheternas volymbehov under planperioden, férindringar kan innebiéra biade 6kning och minskning.
Forskole- och skolverksamheternas férindrade behov paverkas frimst av den demografiska utvecklingen.
Flertalet av 6vriga volymkompensationer paverkas bland annat av demografi och frin
kommunévergripande lokalférsérjningsplan och investeringsprogrammets omfattning.

Fér nimnderna inom férskola, grundskola och gymnasieskola gbrs en bedémning som utgar fran den
demografiska utvecklingen i kombination med en prislapp per verksamhet/malgrupp!. Prognosen for
demografi infér 2026 visar att antalet barn och elever minskar och det innebir att Férskolendmndens ram
minskas med 31 mnkr och Grundskolenamndens ram minskas med 26 mnkr. For att underlitta behovet
av omstillning med anledning av den minskande demografin tilldelas Férskolenimnden 15,5 mnkr och
Grundskolenimnden 13 mnkr. 31F6r lokalrelaterade volymbehov 2026 finns medel avsatta hos
Kommunstyrelsen, Férskolenimnden 0,4 mnkr och Grundskolenimnden 3,8 mnkr. Medel avropas och
tilldelas i takt med att kostnaden uppstar. Utéver volymrelaterade lokalkostnader finns dven medel f6r
reinvesteringar mm. avsatta hos Kommunstyrelsen dir Férskolendimnden har 1,7 mnkr och
Grundskolenimnden har 9,5 mnkr att avropa f6r 2026.

For eleverna 1 gymnasiedlder visar befolkningsprognosen en 6kning och med anledning av detta 6kas
ramen f6r Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden med 10,7 mnkr £6r 2026.

Funktionsstédsndmndens ram 6kas med 29,5 mnkr £6r volymférindring. Medlen avser att ticka savil nya
grupp- och serviceboenden som &vriga volymékningar. Fér att méta den stora volym- och
kostnads6kning som finns inom individ- och familjeomsorgsomrédet tilldelas Socialnimnden 25,4 mnkr.
For att stirka Socialnimndens férutsittningar langsiktigt har Socialndimnden en tidsbegrinsad
budgetkompensation for att arbeta med omstillning. Medel r tillfdlliga och avser perioden 2025-2027.
For 2026 dr summan 20 mnkr. Infér 2027 minskas omstillningsbudgeten med 10 mnkr £6r att upphora
2028 med malet ekonomi i balans {6r Socialnimnden.

Foérindrade volymbehov f6r ekonomiskt bistind beaktas i arligen i planeringsprocessen.

For de dldre aldersgrupperna visar demografiprognosen en 6kning och Vird- och omsorgsnimnden
tilldelas 27,6 mnkr f6r volymférindring. Budgetkompensation pa 87,3 mnkr finns avsatt f6r de 6kade
driftkostnader som uppstir nir nya vird- och omsorgsboenden 6ppnar enligt lokalférsérjningsplanen.

Dessa medel avropas frain Kommunstyrelsens utrymme niér driftkostnaderna uppstir hos nimnden.

Teknik- och servicendmnden kompenseras f6r 5,1 mnkr f6r volymforindring avseende 6kade

1 Prislapp/standardkostnader per méalgrupp, Skatter och bidrag, SKR
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driftkostnader som uppstir for den vixande staden, till exempel skétsel av utékade och fértitade ytor.

Kompensation fér driftkostnadsékningar i samband med investeringar

For Teknik- och servicendimnden finns medel avsatta i volymutrymme f6r att kunna kompensera f6r
6kade kapitalkostnader till f8]jd av investeringsplanen for investeringsomradena trafik och miljé samt park
och gata. Da investeringsbehoven inom dessa investeringsomriden ir stora, frimst avseende
underhillsbehov, dr anslagen hojda f6r att mota driftkostnadskonsekvensen av prioriterad
investeringsbudget. Fér Markplanerings- och exploateringsnimnden finns medel avsatta 1 volymutrymmet
for att kompensera Teknik- och servicenimnden f6r 6kade kapitalkostnader avseende
exploateringsinvesteringar.

I budgeten har dven medel avsatts for specifika investeringsprojekt med riktade KS-medel vilka frimst
avser kompensation till kultur- och fritidsinvesteringar.

Principer f6r hantering av kompensation for driftkostnadsékningar i samband med investeringar
Driftkostnadskonsekvenser av planerade investeringar hanteras i budget enligt olika principer:

* Bgen ram (driftkostnadskonsekvensen behover beaktas och prioriteras inom befintlig budget. Kan ocksé
innebira finansiering via intdkter, ldgre kostnader f6r rinta i takt med avskrivningen sker eller att
tillgdngen skrivs av helt)

* Volymutrymme (utdkad budget f6r kapitalkostnader men begrinsad till viss niva)

* Anslag beslutat av Kommunstyrelsen (innebir utdkad budget £6r totalt berdknad 6kad driftkostnad till
féljd av investeringen)

* Taxor (via intdkter frin taxor)

I regel kompenseras inte inventatieinvesteringar utan de ska generellt hanteras inom egen ram/budget.
Ovriga investeringar som ska finansieras av egen ram utgérs bland annat av markférvirv, underhall inom
fastighetsbestandet och asfaltsbeliggning. Det finns tva typer av volymutrymmen, en avser att finansiera
Okade kapitalkostnader f6r exploateringsinvesteringar och den andra avser 6kade kapitalkostnader f6r
investeringar inom park och gata och trafik och milj6. Volymutrymmen avser dock enbart kompensation
tor kapitalkostnaderna och inte eventuella andra Skade driftkostnader till £6ljd av investeringarna, utan
dessa hanteras inom ansvarig nimnds befintliga budget.

Kommunstyrelsen och nimnderna kompenseras fér planerade driftkostnadsékningar £6r vissa
investeringar samt fér vissa hyresdkningar i och med beslut av OSB. D4 investeringar oftast inte
genomfors 1 den takt som planerats, tidsplaner justeras eller andra oférutsedda hindelser intriffar, anslds
medel i samband med beslut om OSB men kvarhalls inom ramen for utrymme f6r Kommunstyrelsen. Nir
de beslutade investeringarna dr genomférda och driftkostnader bérjar belasta ndimnden 6verférs medel till
respektive nimnd.

Igangsattningsbeslut

I samband med beslut om OSB beslutas om investeringsplan och lokalférsoriningsplan for ar 2026. For
ar 2027 — 2029 beslutas om investeringsplan och lokalférsérjningsplan som plan. Dirmed beslutas om
budgetmedel f6r de investeringar som planeras paborjas 2026. Om behov uppstar under éret att paborja
nya investeringsprojekt som finns med i plan for ar 2027-2029 krivs ett s.k. igingsittningsbeslut.
Igingsittningsbeslut fattas antingen i samband med beslut om OSB eller i ett sirskilt beslut av
Kommunfullmiktige. Kommunen har valt att organisera sin fastighetsforvaltning i egna fastighetsbolag,
som #ger, forvaltar och utvecklar kommunens verksamhetslokaler (Futurum fastigheter i Orebro AB,
Orebrobostider AB med dotterbolag och Orebroporten Fastigheter AB). Bolagens styrelser beslutar om
sina investeringar. Innan bolagens styrelser kan fatta beslut om en investering f6r kommunens
verksamhet, krivs en bestillning frin kommunen. Investeringsprojektet kan starta nir medel finns
avsatta 1 kommunens beslutade investeringsplan eller om igangsittningsbeslut beviljats.

Ombudgetering
Vid behov av ombudgetering av investeringsmedel under éret kan respektive nimnd besluta att
ombudgetera i de fall det kan ske inom ndmndens beslutade budget for respektive investeringstyp (se
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tabell Kommunens totala investeringar). Om behov finns att ombudgetera mellan investeringstyper eller
olika finansieringsformer och/eller mellan nimnder krivs beslut i Kommunfullmiktige.

Kompensation for pris och Ion

Kompensation f6r 16nedversyn samt indexupprikningar

Med grund i beddmning om det ekonomiska ldget frin SKR med flera har avsittning f6r medel avseende
l6neéversyn samt hyres- och 6vriga indexupprikningar f6r 2026 och planiren beriknats. Dessa medel
finns avsatta i Kommunstyrelsen utrymme for generella kostnadsékningar och utférdelas till nimnderna
ndr information om de faktiska upprikningsfaktorerna/utfallen finns tillgingliga. Férutsittningarna for
2025 ars l6neavtal dr dnnu inte helt klara. Detta kan paverka férutsdttningarna f6r planperioden.

Personalomkostnadspéligg

SKR berdknar £6r 2026 ett prelimindrt genomsnittligt PO-palidgg pa 40,66 procent i kommunerna. Det
innebir en minskning med 0,5 procentenheter jaimfért med genomsnittligt PO-péaldgg £6r 2025.
Sinkningen forklaras med svagt 6kade kostnader for avtalspensioner. Ovriga delar i form av
arbetsgivaravgifter (31,4 procent) och avtalsférsikringar (0,20 procent) dr prelimindrt

ofdrindrade. Beddmningen av PO-paldgget £6r 2026 dr preliminirt och péaverkas av
inflationsutvecklingen. Prisbasbeloppet f6r 2026 baseras pd inflationstakten i juni 2025. Om
inflationstakten blir hogre 4n i SKRs prognos kan prelimindrt PO-paldgg f6r 2026 behéva hojas.

Det interna PO-paligget i Orebro kommun f6r 2025 ir 41,39 procent. Det preliminira PO-paligget for
2026 innebir att en sinkning av PO-paldgget ska goras. Sinkningen av ramarna méts av en PO-
kostnadsminskning med motsvarande belopp vilket innebdr att férindringen dr kostnadsneutral £6r
nimnderna. Sinkningen av PO-palidgget kommer justeras p4 nimndernas ramar i samband med
tilligesbudget till OSB 2026 i oktober.

Internrinta

Kommunens internrinta faststills i planeringsférutsittningarna fOr aktuellt budgetar. Internrintan baseras
pd kommunkoncernens genomsnittliga rinta f6r langfristig laneskuld. Internrintan ska vara férhallandevis
stabil, dirfér avrundas internridntan och noteras i steg om 0,25 procent. Genomsnittlig rinta i
kommunkoncernen ér 2,18 procent 2024-10-31. Internrintan faststalls till 2,25 procent for ar 2026 vilket
ir sdnkning med 0,25 procentenheter jimfort med internrintan for ar 2025.

Effektiviseringsbehov

Resultatbudgeten visar behov av ett effektiviseringskrav for 2026—-2029 pd 82 mnkr érligen. Totalt 328
mnkr férdelat jaimnt 6ver planperioden. Uppdraget att férdela 2026 érs effektiviseringsbehov foreslas ges
till Kommunstyrelsen och ska vara klart infér beredningen av tilliggsbudget fér OSB 2026 med plan f6r
2026-2028 som ska beslutas i Kommunfullmiktige i oktober. Kommunstyrelsen forslas dven att fortsitta
arbetet med att ta fram forslag till effektiviseringsbehoven som finns for dren 2027-2029.

Taxor och avgifter

Reglementet anger att taxor och avgifter ska beslutas pa Kommunfullmaktigeniva om inte annat anges, till
exempel genom att Kommunfullmiktige beslutar om modell/principer for hantering av taxan. Beslut i
juni av Overgtipande strategier och budget paverkar beredning och hantering av taxe- och avgiftsbesluten.

Beslut om taxor och avgifter kommer att kommer hanteras i samband med beslut om tilliggsbudget till
OSB i oktober.

Internpriser

De interna avgifterna anvinds for att debitera kostnader f6r kommundévergripande tjdnster. Ambitionen ar
att sd fa tjdnster som moijligt ska internprissittas. I de fall de anvinds ska syftet vara att skapa incitament
till effektivt resursutnyttjande. Administrationen for internpriser fir aldrig 6verstiga nyttan for
interndebitering f6r ndgon vara eller tjdnst. Prissittningen ska utga fran en sjilvkostnadskalkyl avseende
direkta kostnader f6r den kommunovergripande tjansten. De verksamheter som debiterar f6r interna
kommunoévergripande tjanster ska arligen 1 sin prissittning beakta sina férutsittningar och arbeta med
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effektiviseringar och étgirder i férsta hand innan en 6kning av priset gérs. Kridvs en 6kning av
internpriserna paverkas de kdpande verksamheterna. Innan priserna hdjs behéver servicenivder samt
andra mojliga effektiviseringar ses 6ver. Prisunderlaget ska utgbra grund for att diskutera malsittningar
samt ambitions- och servicenivd mellan képande och siljande verksamhet.

Infér 2026 g6rs en forindring av finansieringsmodell f6r verksamhetslokaler kopplat till fordonspriset
som innebir att samtlig budget f6r lokalkostnaden samlas hos Teknik- och servicenimnden som ett
budgetanslag.

Beslut i juni av Overgripande strategier och budget paverkar beredning och hantering av internpriserna.

Faststillande av internpriser sker 1 samband med att nimndernas verksamhetsplaner beslutas och dialog
ska féras mellan képande och siljande verksamhet infér beslut.

Hantering av overfort resultat

Anslag for drift

Budgetanslagen f6r de politiska kanslierna planeras for en fyraarig mandatperiod och provas f6r
6verforing mellan budgetiren. 10 mnkr i budgetmedel finns avsatta fér dverférda resultat fran 2025 till
2026. Utdver ovanstdende sker ingen 6verforing av budgetmedel mellan budgetar.

Anslag for investeringar

Budgetanslag £6r pagdende investeringsobjekt kan efter provning av Kommunstyrelsen och beslut 1
Kommunfullmaktige Sverforas till ndsta dr i samband med arsbokslutet. Prévningen fir endast avse
investeringsprojekt dir outnyttjade investeringsmedel beror pa tidsférskjutning. Generellt Sverfors inte
anslag for inventarieinvesteringar. De begirda 6verférda medlen fir dock inte verstiga redan beslutade

belopp per projekttyp.

Intraprenader

Budgetavvikelser inom intraprenader regleras som ett ackumulerat resultat via markering i eget kapital
efter beslut i Kommunstyrelsen. Markeringar 1 enlighet med regelverket f6r intraprenader prévas inom det
lokala regelverket for resultatreserven. Av regelverket for intraprenader (Ks 199/2023) framgir att
6verfort resultat ska anvindas till verksamhetsutvecklande dtgirder. I samband med delarsrapport med
prognos 2 och drsberittelse sker uppfoljning av hur det 6verférda resultatet har anvints. Som mest kan
intraprenaden fi med sig 7 procent av enhetens drsbudget som ett ackumulerat resultat under perioden f6r
Overenskommelsen.

Resultatreserv

Kommunfullmiktige har under 2024 beslutat om att inritta en resultatreserv i Orebro kommun i enlighet
med nytt nationellt regelverk (Ks 754/2024). I Orebro kommuns arsredovisning fér 2024 har beslut tagits
kring en forsta reservering till resultatreserven med 203 mnkr. Medel ska stirka kommunens langsiktiga
handlingsberedskap. Resultatreserven dr tinkt att kunna anvindas mer flexibelt 4n den tidigare
resultatutjimningsreserv.

Sedan tidigare finns i kommunen en resultatutjimningsreserv (RUR). I reserven har delar av tidigare ars
resultat reserverats under aren 2010-2023. Reserveringarna uppgar till 426 mnkr. Fran och med 2024 ir
det inte lingre mojligt att reservera nya medel till RUR. Medel fran RUR fir fortsatt anvindas i enlighet
med det nuvarande regelverket, men ska avvecklas senast 2033.

Balansrakningsenheter

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i férvaltningsform. Huvudprincipen ér att dessa
tva verksamheter helt ska finansieras genom avgifter f6r utfrda tjanster till sina abonnenter, medborgare
och féretag i kommunen. Det stiller krav pa sirredovisning av respektive verksamhet och Orebro
kommun g6r det genom si kallade balansrikningsenheter. Ekonomierna kan skiljas frin kommunens
Ovriga verksamheter och verksamheterna redovisar dirfér egna resultat- och balansrikningar som del av
kommunens totala redovisning. P4 motsvarande sitt som kommunallagen stiller krav pa en ekonomi i
balans och att varje generation ska bira sina kostnader f6r kommunen i stort, ska de taxefinansierade
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verksamheterna genom sjilvkostnadsprincipen sikra att varje generations avgiftskollektiv betalar sina
kostnader, och ska normalt redovisa ett nollresultat. En svarighet dr att avgiften maste faststillas i forvig
baserat pé forvintat nyttjande samt de beriknade nédvindiga kostnader och hantering av avvikelser sker
inom eget kapital, vilket medfor risk fOr att intikterna inte svarar mot kostnaderna varje enskilt
verksamhetsar.

Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgar att Kommunfullmaktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen ska bereda
torslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingir det forslag till budgetram f6r 2026 f6r
Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmaktiges presidium. Kommunstyrelsen tar inte f6r egen del
stillning till Stadsrevisionens budgetram.

Beredning i planeringsprocessen - OSB 2026 med plan for 2027-
2029

KS: Planerings-

KS/KF: Anmala in Feidikiaiiinl el
verksamhetsplaner dec/jan
KS : Beslut fidplan infér OSB

DEC JAN

Namnder:

Verksamhetsplaner / Néamnder:
P o Respons pé& planerings-
nov/dec NoV Start ar 1 FEB / P el

KS/KF:
Tillaggsbudget till OSB 2026 Beslut ar 2
med plan fér 2027-2029

LB Budgetdialog
KS: Kommunoévergripande

lokalférsériningsplan

SEP APR
Namnder: Lokal- samt
investeringsbehov samt
férdndrade
2 férutsattningar/behov dvrig
AUG Beslut ar 2 MAJ drift/verksamhet
JuL JUN Ks/KF: OSB 2026 med plan

for 2027-2029

Maj 2024
Nimnderna har limnat sina forindrade forutsittningar/behov avseende investeringar, lokaler samt Gvrig
drift/verksamhet infér OSB 2026.

Oktober 2024
Kommunstyrelsen har faststillt kommundvergripande lokalférsérjningsplan som utgér ett undetlag inf6r
den fortsatta processen infér OSB 2026.

December 2024
Planeringsforutsittningar faststilldes av Kommunstyrelsen infér Overgripande strategier och budget 2026
med plan £6r 2027-2029.

Februari 2025
Nimnderna beslutade om respons pa planeringsférutsittningar. Namnderna har i handlingen presenterat
sina inspel avseende Planeringsférutsittningarna.

Mars - april 2025
Budgetdialog har genomforts. Kommunstyrelsen, presidier och KDLG (kommundirektérens
ledningsgrupp), dialog och beredning inf6r beslut om 6vergripande strategier och budget i juni.
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Orebro kommuns befolkningsprognos fér 2025 har beslutats i mars.
SKR har presenterat skatteunderlagsprognos och cirkulir i april.

Juni 2025

Beslut om Overgripande strategier och budget 2026 med plan fér 2027-2029, inklusive
investeringsprogram i Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige. Beslut om mal och ramar samt
skattesats.

Juni 2025 - september 2025
Fortsatt dialog om mal och medel mellan nimnd (inklusive Kommunstytelsen) och respektive férvaltning.

SKR presenterar skatteunderlagsprognos och cirkulir i augusti.

Oktober 2025

Tilliggsbudget till Overgripande strategier och budget 2026 med plan f6r 2027-2029 samt reviderat
investeringsprogram beslutas i Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige. Beslut om taxor- och avgifter
for 2026.

SKR presenterar skatteunderlagsprognos och cirkulir i oktober.

November — december 2025
Nimnderna och Kommunstyrelsen beslutar om verksamhetsplaner 2026. Namnderna tar fram egna mal
(inklusive definition av méluppfyllelse) relaterade till de strategiska malen.

December 2025
Nimnderna anmiler in verksamhetsplaner 2026.
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Bilagor

Bilaga 1 Driftbudget per namnd, forandringar mellan
2025-2026

I tabellen redogérs f6r forindringar i driftbudgetramarna mellan aren 2025 och 2026. Ramen {6
2025 har f6r de flesta nimnder till viss del reviderats under innevarande 4r. Ramen april 2025 utgor
ingingsvirdet f6r 2026. Indexjusteringar 2026 ir inte férdelad till ndmnderna. Detta ska beaktas vid
jamforelse mellan ram £6r 2025 och ram 2026. Lonekompensation f6r 16nedversyn 2025 och 2026 ir
inte férdelad till ndmnderna.

Kommunfullmdktige inkl. Stadsrevisionen
Ram 2025 juni, belopp i mnkr 17,966
Justeringar i 2025 ars ram

Justeringar infor 2026
Foérandrade férutsattningar infér 2026 0,234

Aterstar att fordela
Pris/index férdelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 18,200
Av kommunallagen framgar att Kommunfullmaktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen ska bereda

forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingér det forslag till budgetram f6r 2026 f6r
Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmiktiges presidium, 4 464 mnkr en 6kning med 234 mnkr.
Kommunstyrelsen tar dock inte f6r egen del stillning till Stadsrevisionens budgetram.

Forskolenadmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 1161,475
Justeringar i 2025 ars ram

Lédnekompensation LOV 2025 9 mé&n (apr-dec)

Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0.000
Demografisk férandring - minskat antal barn férskola -31,000
Omstélining forskola 15,500
Volymkompensation lokalférsérining kan avropas i fakt med filltrade (0,4 mnkr)

Justering sankt internranta frén 2,5 % till 2,25 % -0,059
Justering férandrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,012

Aterstér att fordela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, fordelas i okt 2025

Lédnekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025
Prelimindr Idnekompensation LOV 2026 MAltid inkl. fristdende i okt 2025
Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas prelimindrt i april 2026
Pris/index, férdelas prelimindart i april 2026

Ram 2026 1145,904
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Grundskolendmnden
Ram 2025 juni, belopp i mnkr

2 494,969

Justeringar i 2025 ars ram
Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)
Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag

Demografisk féréndring - minskat antal elever grundskola

Omstdlining grundskola

Volymkompensation lokalférsérining kan avropas i takt med tilltr&de (3,8 mnkr)
Justering sankt internranta frén 2,5 % fill 2,25 %

Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon

Aterstér att fordela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvArdsbidrag, férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Preliminér Inekompensation LOV 2026 Maltid inkl. fristdende, férdelas i okt 2025
Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index, fordelas prelimindrt i april 2026

0,000
-26,000
13,000

-0,221
-0,015

Ram 2026

2481,733

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Ram 2025 juni, belopp i mnkr

1332,013

Justeringar i 2025 ars ram
Lédnekompensation LOV 2025 9 mé&n (apr-dec)
Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag

Demografisk férandring - 6kat antal elever gymnasieskola
Justering sankt internranta frén 2,5 % till 2,25 %

Justering férandrad finansieringsmodell internpris Fordon

Aterstér att fordela

Effektiviseringskrav 2026, férdelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, fordelas i okt 2025

Lédnekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Prelimindr I6nekompensation LOV 2026 MAltid inkl. fristdende, férdelas i okt 2025
Lénekompensation LOV 2026 9 man, férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index, férdelas prelimindart i april 2026

0,000
10,700
-0,091
-0,217

Ram 2026

1 342,405
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Funktionsstédsndmnden
Ram 2025 juni, belopp i mnkr 1 264,429

Justeringar i 2025 ars ram
Lénekompensation LOV 2025 9 mdan (apr-dec)
Tilbdggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Volymférandring 29,500
Justering sankt internranta frén 2,5 % fill 2,25 % -0,054
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,256

Aterstar att fordela

Effektiviseringskrav 2026, férdelas i okt 2025

Hojt friskvArdsbidrag, fordelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025
Lédnekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas prelimindrt i april 2026
Pris/index, férdelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 1293,619

SocialnGmnden
Ram 2025 juni, belopp i mnkr 765,715

Justeringar i 2025 ars ram
Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)
Tilbggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag -10,000
Volymférandring 25,400
Justering sankt internranta frén 2,5 % till 2,25 % -0,019
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,127

Aterstar att férdela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025
Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas prelimindrt i april 2026
Pris/index, férdelas prelimindart i april 2026

Ram 2026 780,969
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Vard- och omsorgsndmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 1993,727
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdan (apr-dec)

Tilbdggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Volymférandring 27,600
Volymkompensation lokalférsérining kan avropas i takt med tilltréde (85,8 mnkr)

Justering sankt internranta frén 2,5 % fill 2,25 % -0,140
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,437
Aterstar att fordela

Effektiviseringskrav 2026, férdelas i okt 2025

Hojt friskvArdsbidrag, fordelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Prelimindr Idnekompensation LOV 2026 Mailtid inkl. fristdende, férdelas i okt 2025

Lédnekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas preliminért i april 2026

Pris/index férdelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 2 020,750
Bygg- och miljondmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 24,727
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)

Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Justering sankt internranta frén 2,5 % till 2,25 % -0,002
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,012
Aterstér att fordela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2026 9 man, férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index, férdelas prelimindart i april 2026

Ram 2026 24,713
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Kultur- och fritidsnadmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 429,415
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdan (apr-dec)

Tilbdggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Open Art, Fritidsbanken 3,575
Justering sankt internranta frédn 2,5 % fill 2,25 % -0,767
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,159
Aterstar att fordela

Effektiviseringskrav 2026, férdelas i okt 2025

Hojt friskvArdsbidrag, fordelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas preliminért i april 2026

Pris/index, fordelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 432,064
Markplanerings- och exploateringsndmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 86,335
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)

Tilbggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag -2,000
Justering sankt internrénta frén 2,5 % till 2,25 % -2,540
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon -0,035
Aterstar att férdela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2026 9 man férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index fordelas prelimindrt i april 2026

Ram 20246 81,760
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Teknik- och servicendmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 251,170
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdan (apr-dec)

Tilbdggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infér 2026

Aterféring tidsbegransade anslag 0,000
Heldrseffekt av KS beslut i juni 2025, Avrop frdn KS-finansiering - investeringsplan 1,068
Volym den véxande staden 5,100
Justering sankt internrénta frén 2,5 % till 2,25 % -5,091
Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon 1,329
Aterstar att férdela

Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 202

Lénekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index, fordelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 253,576
Valndmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 0,173
Justeringar i 2025 ars ram

Tilbggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Allméanna val, fidsbegrénsat anslag 2026 9,000
Aterstar att férdela

Pris/index férdelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 9,173
Overférmyndarndmnden

Ram 2025 juni, belopp i mnkr 22,921
Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)

Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0.000
Aterstar att férdela

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025

Lédnekompensation LOV 2025, 3 mdn (jan-mars), férdelas i okt 2025

Lénekompensation LOV 2026 9 man, férdelas prelimindrt i april 2026

Pris/index, fordelas prelimindrt i april 2026

Ram 2026 22,921
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Kommunstyrelsen
Ram 2025 juni, belopp i mnkr

939.099

Kommunledning
Justeringar i 2025 ars ram

.!usieringar infor 2024
Aterféring tidsbegrénsade anslag

Aterstar att fordela
Pris/index, férdelas prelimindrt i april 2026

-8,173

Kommunledningsférvaltningen

Justeringar i 2025 ars ram

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn (apr-dec)
Tildggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag

Trygga hem utan vald (tidsbegrénsade tom 2027)
Hyresrabatt fér Kulturkvarterets lokaler upphdr

Justering sankt internranta frén 2,5 % till 2,25 %

Justering féréndrad finansieringsmodell internpris Fordon

Aterstér att fordela
Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025
Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025

Lédnekompensation LOV 2025, 3 man (jan-mars), férdelas i okt 2025
Lénekompensation LOV 2026 9 mén, férdelas preliminért i april 2026

Pris/index, férdelas prelimindart i april 2026

0,000
0,788
4,000
-0,110
-0,059

Kommungemensamt
Justeringar i 2025 ars ram

Justeringar infor 2026
Aterféring tidsbegrénsade anslag
Justering sankt internrénta frén 2,5 % till 2,25 %

Lokaliseringsutredning Nobellbanan, tidsbegrdnsat 2024-2026 (2,3 2026)

Stré&ket Varmland - Orebro, tidsbegrénsat 2026-2028

Aterstar att fordela
Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025
Pris/index, fordelas prelimindrt i april 2026

0,000
-0,011
-3,600

0,300

Ram 2024

932,234
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Utrymme for Kommunstyrelsen
Ram 2025 juni, belopp i mnkr 495,393

Justeringar i 2025 ars ram
Tilbdggsanslag och ombudgeteringar, 2025

Justeringar infor 2024

Aterféring tidsbegrénsade anslag 10,173
Justering féréndrade férutsattningar -22,811
Tildgg utrymme maa utredning utj@mningssystem 63,700
Finansiering av hojt friskvardsbidrag -12,000
Utrymme fér volym, féréndring 0,200
Utrymme for dverfort resultat, foréndring, frén 7 till 10 mnkr 3.000
Utrymme fér generella kostnadsdkningar, forandring 380,229
Utrymme fér KS-finansiering - investeringsplan och lokalférsériningsplan, foradndring 162,905
Effekt av KS-beslut -10,297
Aterstér att fordela

Hojt friskvardsbidrag, férdelas i okt 2025 12,000
Effektiviseringskrav 2026, fordelas i okt 2025 -81,610
Ram 2026 1 000,882

Finansiering
Ram 2025 juni, belopp i mnkr -306,062

Justeringar i 2025 ars ram

Justeringar infor 2026

Aterféring tidsbegrénsade anslag 5,000
Foérandringar i pensionskostnader och personalforsékringsnetto -48,000
Revidering kapitalkostnader - aktfiverade investeringar inkl justering sankt internrénta -48,525
Ram 2026 -397,587
Driftbudgetramar - verksamhetens intakter och kostnader 11 443,316
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Bilaga 2 Lane- och borgensramar samt beviljade

checkkrediter inom kommunens koncernkonto ar 2026-

2029

Koncerninterna laneramar, mnkr

Orebrobostéder AB inkl dotterbolag
Orebroporten fastigheter AB inkl dotterbolag
Futurum Fastigheter i Orebro AB

Kumbro Stadsn&t AB

Kumbro Vind AB

Vatternvatten AB (avser fas 1)

Orebro Parkering AB

Orebro kommun inklusive internbank

Orebro kommun, VA-verksamhet

Borgensramar, mnkr

Orebro Radnus
Orebrobostader
Kumbro Utveckling
Kumbro Vind

Kumbro Stadsnat
Biogasbolaget i Mellansverige
Orebro Lans Flygplats
Vatternvatten

Stiftelsen Activa

Hjalmarens vattenférbund

Beviljade krediter inom kommunens koncernkonto, mnkr

Orebro R&dhus AB
Orebrobostéder AB inkl. dotterbolag

Orebroporten fastigheter AB

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Kumbro Utveckling AB inkl. dotfterbolag
Vatternvatten AB

Lansmusiken i Orebro AB *
Orebrokompaniet AB *

Orebro Parkering AB

Borgensbelopp

600,0
1 000,0

53,6
440,8

168,0
82,6
112,5
536,6
4,0
20,8

Laneram

13 950,0
4100,0
3 650,0

168,0
440,8
536,6

80,0

22 000,0
3200,0

Beslut

KF §34 2017
KF §34 2017
KF §34 2017
KF §34 2017

KF §34 2017
KF §174 2018
KF §34 2017
KF §14 2025
KF §34 2017
KF §333 2021

Kreditbelopp

100,0
300.,0
200.,0
200.,0
50,0
50,0
8.0
4,0
80,0

* Lansmusiken och Orebrokompaniet har ingen langfristig I&neram utan faststélld nivé pd beviljiad kredit
avser kortfristig utnyttjiande av checkkrediten inom koncernkontot.
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