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Forord

En av 2020-talets allra storsta uppgifter i svensk politik ar att [osa de stora
integrationsproblemen. Det ar avgérande for var framtid som land.

Invandring kan vara l6ftesrik och har bidragit till att skapa nagra av varldens mest
dynamiska samhallen. Hundratusentals manniskor har under arens lopp kommit till
Sverige och berikat vart land med kultur, kunskap, entreprentrskap och skattepengar.
Men invandring &r ocksa alldeles uppenbart ndgot komplicerat som kan skapa
ojamlikhet och stora motsattningar. Fa& lander har fatt erfara det lika mycket som
Sverige de senaste decennierna.

Nar invandringen — och integrationen darefter — fungerar bra, sa berikar den
invandrarlandet och ger goda forutsattningar for den som invandrar att skapa en battre
framtid for sig och sina barn. Men sa blir det inte om landet dit manga soker sig tar
emot fler &n man maktar med, eller slarvar med integrationen av dem som kommer.
Det ar latt att blunda for det som i grunden ar riktigt svart och fyllt av malkonflikter. Den
framgangsrika invandringen — eller den framgangsrika internationaliseringen av ett land
— kommer inte med automatik.

Under de senaste decennierna har Sverige gatt fran att vara ett land som praglas av en
betydande homogenitet till att vara ett invandrarland. Idag ar var femte person fédd
utomlands, och bara de senaste tio aren har 6ver 400 000 asylrelaterade
uppehallstillstdnd beviljats. Trots det har svensk politik aldrig tagit varken invandring
eller integration pa det allvar som kravs. Det har aldrig funnits ett genomtankt
forhallningssatt till hur manga som bor f& komma hit, vilka de bor vara — och pa vilka
villkor. Inte heller vad vi som land maste gora for att lyckas integrera manniskor in i den
svenska gemenskapen, om de kommer hit fran lander med helt andra lagar, regler och
kulturer. An mindre vad vi &r beredda att kompromissa med om vi inte lyckas med
integrationen. Eller hur vi ska méta de problem som uppstar, framforallt nar
integrationen inte lyckas.

Sedan 1970-talet har tvartom en barande idé i svensk politik varit att integration
handlar om en "process fran tva hall”, dar bade invandrare och infédda ska integreras i
ett nytt multikulturellt samhalle. Den ansatsen leder fel. Idén om en "dubbelriktad
process” ar bara sann i den sjalvklara meningen att med varje ny person — inflyttad
eller infodd — sa forandras landet en liten, liten aning. Samhallet &r inte statiskt. Men
framgangsrik forandring maste bygga pa kontinuitet. Det &r inte en odefinierad
mangfald som ska byggas upp, utan en svensk mangfald, férankrad i de lagar,
kulturella férestallningar och historiskt arv som préglar just Sverige. Det &r den
verklighet den som kommer ny hit ska bli en del av, s& att han eller hon kan fungera pa
ett tillfredsstéllande satt i det nya landet.

Darfor har ocksa integrationen ofta misslyckats. Utanforskapet i svenska fororter ar ett
alldeles 6vertydligt exempel pa det. Men integrationsproblemen berér hela samhallet
och griper in i nastan alla politiska sakfragor: arbetslosheten och bidragsberoendet;
kunskaps- och ordningsproblemen i skolan, vardagsbrottsligheten och den grova
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organiserade kriminaliteten; trdngboddheten och andra sociala problem som annars
hor till en svunnen tid; ojamlikhet och ojamstélldhet; radikalisering och extremism.

Att Sverige idag varken kan eller vill vara som det etniskt réatt homogena och slutna
samhalle vi var under efterkrigstiden &r ingen ursakt for att inte nu ta tag i de problem
som maste hanteras, om samhaéllet ska klara av att varna det samhallskontrakt som de
allra flesta svenskar vardesatter. Och det gar att vanda utvecklingen, men det kraver
ett helt nytt satt att se pa integration — ett paradigmskifte, inte bara sma justeringar i
marginalen. An mindre fortsatt valmenande men meningslosa och resultatlésa
“integrationssatsningar”, “integrationsplaner”, projekt och nya offentliga bidrag. Hade
den gamla tidens kraviésa forhoppningar fungerat sa skulle Sverige inte ha nagra

integrationsproblem.

Det var for att arbeta igenom dessa breda och djupa problemomraden som
Moderaterna varen 2019 tillsatte en egen integrationskommission. Uppdraget var
tydligt: Kommissionen fick uppgiften att vanda pa varje sten och lyssna till de framsta
experterna for att ta fram en ny samlad svensk integrationspolitik. Malet var ett
helhetsgrepp och ett program med skarpa forslag som ocksa kan genomféras av en ny
regering efter nasta val.

Naturligtvis kommer nya lagar och regler kréva betydande arbete i regeringskansliet
och i riksdagen innan de kan genomfdras, och naturligtvis kravs beredning och
utredning. Men grundanalysen och malbilden ska vara tydlig: ska Sverige bli ett
framgangsrikt land i internationaliseringens tidevarv maste vi l6sa de problem vi redan
har. Ska den nddvéandiga folkliga férankringen finnas for betydande internationell
oppenhet, maste kursen framat vara genomtankt. Svenska folket maste helt enkelt
tycka att invandrings- och integrationspolitiken ar legitim och vélskott, precis som alla
andra politiska fragor.

Jag har haft férmanen att leda detta arbete under 2019 och 2020 och delta i alla de
diskussioner som integrationskommissionen har haft. Jag vill rikta ett sarskilt tack till
vara externa experter som varit med under resan, till arbetsgruppen och till
sekretariatet. Bredden pa och blandningen av olika erfarenheter och kunskaper har
varit avgorande for processen. Den rapport som nu presenteras innehaller 100 forslag
till en ny och samlad integrationspolitik. Som bade tar fasta pa méjligheterna och pa
allvar vill ta tag i problemen.

Rapporten utgar fran den grundlaggande premissen att sjalva integrationen i allt
vasentligt ar en enkelriktad process. Det vill sdga, det &r den som kommer hit som
huvudsakligen forvantas anpassa sig till det samhélle som redan finns, det &r inte
samhallet som forvantas anpassa sig till den som kommer ny. Det handlar inte om att
tvingas ge upp sin egen kultur, utan om en nddvandig praktisk anpassning for att
fungera i det svenska samhallet — att respektera de lagar, seder och bruk som galler
har.

Vi ar évertygade om att de flesta som invandrar hit férvantar sig att Sverige ska vara
tydligt med vad som galler. Tydlighet och hdga férvantningar ar inte att exkludera, det
ar att ta manniskor pa allvar. Den som gor ratt for sig ska omvant kunna lita pa att det
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svenska samhaéllet erbjuder en arlig chans att lyckas, och att rattsstatens
likabehandling och trygghet omfattar alla.

En viktig del av detta redan existerande samhaélle ar den liberala demokratins tro pa
individuella rattigheter, pa frihet och pa tolerans, vilket gor att det dppna samhallet har
battre férutsattningar att inkludera manniskor med olika religis tro, olika politiska
uppfattningar och olika kulturella rotter, an ett totalitdrt samhélle skulle ha. Darfor &r det
ocksa mycket f& manniskor som emigrerar till totalitara lander, och an farre som soker
en fristad déar.

[I ]

Kommer man till Sverige maste man alltsa forutsattas och férvantas vilja bli "vi” med
oss. Det ar inget snavt vi, men det kraver sjalvklara saker som att respektera och folja
de lagar som finns har, lara sig spraket och att gora det man kan for att bli
framgangsrik i vart land. Det kommer for de allra flesta krava betydande insatser men
alternativet ar ett liv i utanforskap som riskerar att ga i arv till kommande generationer.
Och ju mer han eller hon forstar Sverige, desto mer kommer ocksa han eller hon kunna
paverka Sverige och gora det till sitt land.

Rapporten beskriver ocksa ett dvergripande mal for integrationspolitiken: "att
invandringen ska vara bra for Sverige”. Det betyder naturligtvis inte att varje invandrare
personligen ska vara nyttig i nagon enkel ekonomisk mening, utan att invandringen
sammantaget — nar de som invandrar for arbete, for karlek eller for att fa en fristad
laggs samman — 6ver tid maste gagna vart land. En del invandring accepterar vi for att
vi har en moralisk skyldighet. En del for att vi verkligen behdver den. Annan for att vi
ser det som en naturlig del av den fria demokratiska varldens utbyte lander emellan.
Men invandringen maste som andra politiska omraden vara legitim och ha stod hos
folket. Det kommer den bara i langden att kunna ha om den ar bra fér Sverige.

For att utvardera om integrationspolitiken fungerar tillrackligt bra eller inte foreslar
rapporten att tvd matt formaliseras och noga foljs upp for att mata graden av framgang
inom integrationen. Det &r ett ekonomiskt matt och ett sprakmatt. Det ekonomiska
mattet tar sikte pa graden av sjalvforsorjning — att vuxna manniskor, bade méan och
kvinnor, i Sverige forvantas forsdrja sig sjalva och sin familj. Bidrag finns for speciella
livshandelser och for de f& som omgjligen kan arbeta, inte som en permanent och
normal forsorjning. Med detta ekonomiska matt har Sverige idag 675 000 invandrare
som inte ar sjalvforsdrjande utan i varierande grad bidragsforsorjda. Siffran kommer
naturligtvis aldrig att bli noll, men politiken maste entydigt inriktas pa att kraftigt oka
antalet sjalvférsorjande invandrare.

Sprakmattet ska matas i hur manga invandrare som talar fungerande, begriplig
svenska. Utgangspunkten for mattet ar att man i Sverige forvantas kunna tala svenska,
for att kunna tillvarata sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter. Aven har brister
Sverige gravt idag. Faktum &r att ingen vet hur manga i Sverige som inte kan tala en
funktionell svenska, men allt tyder pa att det &r valdigt manga. Inte ens halften av alla
SFI-deltagare klarar kurs C tva ar efter studiestarten, vilket ar i linje med de sprakkrav
for permanent uppehallstillstand som Moderaterna foreslar.
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Med dessa bada matt pa framgang — hur manga ar sjalvforsorjande och hur manga
talar tillrackligt bra svenska — inom ramen for det 6vergripande malet att invandringen
sammantaget och over tid ska vara bra for Sverige, far svensk invandrings- och
integrationspolitik ett format for serids diskussion. Vad klarar vi? Vilka insatser gor vi?
Vad bor staten géra och vad kan ideella, kommersiella och enskilda krafter géra?
Invandringspolitiken far precis som andra viktiga politiska omraden styraror som haller
kursen mot framgang och tar spjarn emot misslyckanden. Svensk finanspolitik och
klimatpolitik har snarlika ramverk.

Det ar min Gvertygelse att, om forslagen i denna rapport genomfors, sa kommer
Sverige att vanda utvecklingen. Det kommer att ta tid och krava entraget arbete — men
det gar. Tillsammans kan vi se till att enskilda framgangssagor férvandlas till tusentals
berattelser om manniskor som har lyckats i Sverige, och gjort bade livet for sig sjéalva
battre och bidragit till att géra Sverige battre.

UIf Kristersson

6 april 2021 i Stockholm
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1. Inledning

Hur ser de reformer ut som rustar vart land, sa att vi kan ta vart delansvar for
manniskor pa flykt i en trasig varld, och samtidigt ta hela ansvaret fér hur det sedan gar
med integrationen i Sverige? Det har ar fragor som kraver svar. For i grunden ar och
ska Sverige, svenskar och svenska foretag vara en del av varlden. Var framtid ligger
inte i att isolera oss och mest grubbla dver vad som &r riktigt svenskt. Istéllet ska vi
stolt, 6dmjukt och med respekt for vara egna ideal bidra till och berikas av den stora
varld som finns utanfor Sveriges granser.

En nyckel till att besvara fragan handlar om integration. Att manniskor som kommer hit
— oavsett om det ar for att soka skydd eller for att bidra med sin kompetens — pa riktigt
blir en del av det svenska samhallet ar avgoérande for att Sverige ska kunna vara del av
den stora varlden, utan att vi tvingas kompromissa med var valfard eller vara
varderingar.

Utvandring kan vara nédvandigt, och invandring kan vara l6ftesrikt. Men det &r inte latt,
och kommer aldrig att bli det. | Sverige har vi ofta trivialiserat detta, trots att det &r
uppenbart att fa invandrare i forsta generationen kommer fullt ut till sin ratt i det nya.
Flera kommer tvartom att sakna det gamla, men migrera anda — for sina barns och
barnbarns skull. Desto varre att det gar sa illa for manga av andra eller tredje
generationens invandrare.

Idag har det gatt sa langt att ordet integration nastan uteslutande ar sammankopplat
med problem: arbetsloshet, skolmisslyckanden och kriminalitet. Nar integrationen
fungerar som samst skapas grogrund for splittring och misstro i samhaéllet. Frihet,
oppenhet och méten dver religiosa och kulturella granser har alltsa inte bara ett stort
varde. Utan ibland ocksa ett hogt pris. Det kan vara konfliktfyllt och det kan misslyckas.

Att forminska de integrationsproblem som Sverige star infor under 2020-talet vore ett
svek mot alla de som anlant till vart land och fastnat i utanférskap — som allt for ofta gar
i arv till barn och kanske till och med barnbarn. Det vore ocksa ett svek mot alla de
manniskor som varje dag gar upp och till jobbet for att bygga var gemensamma valfard.
Staten maste borja uppfylla sin del av samhallskontraktet.

Men vi far inte heller glomma att integration ar ett ord som egentligen borde signalera
hoppfullhet. Nar integrationen fungerar som béast skapar den ett rikare samhalle, bade
fér de som redan ar del av gemenskapen och fér de som ska integreras i den.
Manniskor far mojlighet att utveckla sina formagor och bidra till samhallsbygget,
samtidigt som de l&gger grunden fér en battre framtid for sina barn. Det genererar
valstand och framsteg som kommer alla till del.

Moderaterna vill vanda utvecklingen: att ordet integration férknippas med hopp snarare
an hoppléshet. Uppgiften ar varken liten eller enkel, men vi ar fast 6vertygade om att
den gar att I6sa. For att na dit kravs malinriktade reformer pa flera politikomraden.
Darfor lagger Moderaterna fram denna rapport, med konkreta forslag for att forma en
ny integrationspolitik som stéller héga krav och skapar stora mdjligheter.

9 (87)



2. Integrationspolitikens mal

Den misslyckade integrationen har blivit ett av Sveriges mest akuta problem och ar en
av vara viktigaste framtidsfragor. Men vad innebar det egentligen att vara integrerad?
Och vad &r en lyckad integrationspolitik? Dessa fragor har inte forsetts med tydliga
svar i den offentliga debatten.

2.1. Mal for integrationen

2.1.1. Invandringen ska vara bra for Sverige

Moderaterna anser att det 6vergripande malet for integrationspolitiken — en slags
tumregel for den samlade invandringspolitiken — ska vara att invandringen
sammantaget ar bra for Sverige.

Sverige ska vara ett land som tar sin del av ansvaret for att hjalpa manniskor pa flykt i
en trasig varld. Men vi maste samtidigt bara det fulla ansvaret for att de manniskor som
kommer hit blir en del av samhallet. Det finns ingen anledning att de ekonomiska och
sociala kostnaderna for asylinvandring ska vara storre an nédvéandigt. Invandringen till
Sverige maste precis som alla andra politkomraden ha en folklig férankring.

Rent ekonomiskt ar omfattningen av effekterna pa de offentliga finanserna beroende av
hur manga som far uppehallstillstdnd i Sverige och hur snabbt de och eventuella
anhoriga blir sjalvforsorjande. Effekterna uppkommer genom att manniskor bidrar med
skatter och socialforsakringsavgifter samt erhaller olika typer av transfereringar fran det
offentliga transfereringssystemet och tar del av offentlig konsumtion. Fram till &r 1980
omfordelades inkomster fran invandrare till svenskfodda genom den offentliga sektorn.*
Darefter har invandringen till Sverige inneburit stora kostnader for det svenska
sambhallet, trots den gynnsamma aldersstrukturen hos invandrarpopulationen.?

En studie av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) visar att
nettoomfdrdelningen via de offentliga finanserna till en genomsnittlig flykting under hela
dennes tid i Sverige uppgar till i genomsnitt 74 000 kronor per ar.2 Studien finner att
den genomsnittliga flyktingen ger ett positivt nettobidrag till de offentliga finanserna
under en begransad period, men detta ar inte tillrackligt stort for att tdcka det initiala
underskottet och det som uppkommer vid pensionsalder. Resultaten visar saledes att
flyktinginvandringen i dagslaget ar en offentligfinansiell kostnad fér Sverige, pa bade
kort och lang sikt.

1 Ekberg (2009).

2 Se exempelvis Ekberg (2009), Flood och Ruist (2015), Ruist (2015), samt Aldén och Hammarstedt
(2016).

3 Ruist (2018).
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Aldén och Hammarstedt (2016) har analyserat hur nettokostnaderna for en
asylinvandrare sjunker nar vistelsetiden i Sverige 6kar.* Resultaten i studien beror pa
vilka kostnader som tas med i berakningarna, men nar den offentliga konsumtionen
inkluderas (exklusive infrastruktur och forsvar) finner man att de genomsnittliga totala
nettokostnaderna per flykting for den offentliga sektorn, fem ar efter invandring, uppgar
till omkring 70 000 kronor per ar.5

Stodet for migrations- och integrationspolitiken, liksom alla andra politikomraden,
bygger pa att den tjanar samhallet i stort. En politik som kostar mycket och som skapar
grogrund for allvarliga samhallsproblem kommer snabbt — och med réatta — att urholka
medborgarnas fortroende for politiska beslut och beslutsfattare. Darfor maste det
uttalade malet vara att invandringen ska vara bra for Sverige.

| flera lander — med Kanada som det kanske mest valkanda — gors dessa avvagningar
explicit. De bestammer hur manga som bor fa komma, varav hur manga som far
komma med asylskal, och hur manga som bor komma som arbetskraftsinvandrare. Hur
manga som staten tar ekonomiskt ansvar for och hur manga som far komma med
privat (eller kyrklig eller ideell sponsring). Det garanterar naturligtvis ingen felfri
invandringspolitik, men gor i vart fall att det politikomradet rannsakas och bedéms som
andra viktiga omraden. Det &r nyttigt, inte minst nar man pa legitima grunder kan tycka
olika pa detta omrade liksom pa alla andra.

2.2. Nar ar en person integrerad?

Moderaterna har lange foresprakat arbetslinjen som en vag ut ur utanférskap. Att den
som kan arbeta och bidra till det gemensamma ocksa gor det, ar nédvandigt for att
vara en del av samhallsgemenskapen och uppfylla sin del av samhallskontraktet.

Arbete ar alltsa en viktig pusselbit for en lyckad integration. Men enbart arbete racker
inte. De flesta skulle knappast betrakta en person som gar till jobbet varje morgon, men
som inte tillater sin dotter att sjalv valja partner, som integrerad. Integration handlar
ocksa om att respektera svensk lag och forsta varderingar som manga svenskar delar
och majoritetssamhallets normer. Och att till stor del anpassa sig till dem.

Integration handlar alltsd om flera parallella processer. Mot denna bakgrund foreslar
Moderaterna tva matt pa integration — ett ekonomiskt matt och ett sprakmatt — inom

ramen for den Gvergripande malsattningen och tumregeln, att invandringen ska vara
bra fér Sverige.

41 studien ingar personer som ar 18 ar och aldre och som av flyktingskal har invandrat till Sverige fran
lander i Afrika, Mellandstern och 6vriga Asien under &ren 2005—-2007.

5| studien fordelas integrationskostnaden 6ver samtliga flyktingar, inte bara nyanlanda som i ESO-
rapporten.
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2.2.1. | Sverige forsdrjer man sig sjalv

Hundratusentals invandrare jobbar, forsorjer sig sjalv och bidrar till valfarden. Men en
stor andel av de invandrare som kommit till Sverige under senare decennier har inte
etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden. Och aldrig har skillnaden i arbetsloshet
mellan svenskfodda och invandrare varit storre. Langt ifran alla som i statistiken anses
ha ett jobb kan leva péa sina inkomster och forsorja sig sjalva.

En studie som presenterades av Entreprenorskapsforum®, och som granskar perioden
1990-2016, visar att det i genomsnitt tar fyra till fem ar for halften av de nyanlanda att
fa nagon form av jobb. Samtidigt tar det mer an ett decennium innan ens halften ar
sjéalvforsorjande. Ar 2019 var cirka 675 000, eller 50 procent, av invandrarna i arbetsfor
alder inte sjalvforsorjande’. Sjalvforsorjning definieras som en bruttoinkomst pa

186 000 kronor per ar eller cirka 12 500 kronor netto per manad.

Inom flera av vara storsta invandrargrupper ar laget sarskilt allvarligt. Medianinkomsten
fran lonearbete eller naringsverksamhet bland personer i arbetsfor alder fran Somalia
som kommit de senaste fyra aren uppgick 2019 till drygt 100 kronor per manad.
Motsvarande medianinkomst fér personer fran Syrien ar knappt 4 000 kronor per
manad. Fler an halften av de kvinnor som kommit fran Somalia eller Libanon de
senaste nio aren tjanade 0 kronor 2019.8

En del i att vara integrerad bor definieras i enkla ekonomiska termer: att vara
sjalvforsorjande. Forst da kan man klara sig pa egen hand och samtidigt bidra till det
gemensamma. Moderaterna anser att integration framgent bér méatas utifran att
manniskor lyckas bli sjalvférsorjande och inte enbart utifran sysselséattningsgrad. Att
vara sjalvforsorjande ar viktigt i ekonomiska termer, men kan ocksa med fog sagas
vara en grundlaggande svensk vérdering.

Enligt de finanspolitiska och klimatpolitiska ramverken ska regeringen varje ar till
riksdagen redovisa utvecklingen inom finans- och klimatpolitiken i forhallande till de
uppsatta malen och de viktigaste besluten for att nd dessa mal. Moderaterna vill att
regeringen ska genomfdra en motsvarande redovisning av sjalvforsorjningsmattet varje
ar. Redovisningen ska innehalla en redovisning av utvecklingen for
sjalvforsarjningsgraden tillsammans med de viktigaste besluten for att 6ka densamma.
Redovisningen ska goras inom ramen for integrationspolitikens dvergripande mal — att
invandringen ska vara bra for Sverige.

2.2.2. | Sverige talar man svenska

Att mata hur framgangsrikt en person anpassar sig till ett nytt samhalle och ett nytt
hemland &r naturligtvis svart och baddar for konflikter om tolkningar. Vi &r inte ute efter
nagot kulturkrig utan ar mycket mer praktiskt lagda. Vi vill att manniskor som delar
land, samhalle och ofta medborgarskap ska forsta varandra.

6 Eklund och Larsson (2020).
7 Riksdagens utredningstjanst (2021).
8 SCB (2021a).
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| vissa avseenden maste man anpassa sig vare sig man vill det eller inte. Lagar géller,
eller ska i vart fall galla, alla. | andra avseenden ar det en gradfrdga. Manga behaller
hemlandets syn pa saker, men anpassar sig anda ett "lagom” vis. De allra flesta haller
dock med om att spraket for de allra flesta och i de flesta miljoer ar helt centralt. Och i
Sverige pratar man i huvudsak svenska.

Svenskkunskaper skapar majligheter att tillgodogdra sig demokratiska rattigheter och
skyldigheter, att arbeta, folja det offentliga samtalet och engagera sig i sina barns
skolgang. Med storsta sannolikhet bidrar alltsa goda svenskkunskaper till delaktighet. |
Valundersokningen 2018, som svar pa en frdga om "hur viktigt olika saker ar for att
vara svensk”, uppgav nastan 70 procent av de svarande att det &r mycket viktigt att
kunna tala svenska. Hela 96 procent uppgav att det var ganska eller mycket viktigt. Det
enda alternativ som fler (85 procent) ansag var mycket viktigt var att respektera
politiska institutioner och lagar. Som jamfdrelse ansag knappt var tionde att det var
mycket viktigt att ha bott i Sverige storre delen av sitt liv.°

Mot denna bakgrund &ar kunskaper i svenska ett lampligt och anvandbart matt pa
praktisk anpassning, aven om det givetvis har begransningar. Mattet bor utga ifran
undervisningen i svenska for invandrare (sfi). Den som klarar sfi-kurs C (den néast mest
avancerade sfi-kursen) med godkant betyg bor betraktas som en person med
grundlaggande svenskkunskaper. Detta &r i linje med de sprakkrav for permanent
uppehallstillstdnd som Moderaterna tidigare foreslagit. Ett matt for barn och unga som
invandrat efter skolstart ar att ha slutfort arskurs 9 med godkant betyg i svenska som
andrasprak.

Det saknas idag tillforlitlig statistik for studieresultat, genomstrémning och hur stor
andel av de nyanlanda som studerar sfi pa nationell niva. Det ger i sin tur osakra
analysunderlag och forsvarar méjligheten att mata och utvardera sprakkunskaperna
hos de som invandrar till Sverige.® Enligt Skolverkets uppskattningar for ar 2019
slutférde uppskattningsvis drygt en tredjedel av alla kursdeltagare som deltog i sfi-kurs
C eller D sina studier i kurserna. Av det totala antalet kursdeltagare i sfi ar 2019 var det
en fiardedel av dessa som slutférde sina studier i sfi kurs C eller D.** En uppf6ljning
som Skolverket har gjort visar att farre an halften av alla som bérjar i sfi, efter tva ar,
kommit upp i den grundlaggande kunskapsniva i svenska spraket som vart krav
innebar.'? Med tanke pa Sveriges omfattande invandring de senaste decennierna ar
det en rimlig uppskattning att det idag bor hundratusentals personer i Sverige som inte
talar en funktionell svenska. Det antyder uppgiftens omfattning.

| ett forsta steg maste Skolverket ges i uppdrag att samla in tillforlitlig statistisk Gver
studieresultaten i sfi. | nasta steg vill Moderaterna att regeringen varje ar — i enlighet
med principerna om mattet for sjalvférsorjning — redovisar till riksdagen hur
sprakkunskaperna baserat pa sfi-resultaten utvecklas, tillsammans med de viktigaste

9 Ekengren Oscarsson (2019).
10 SOU (2020a).

11 Skolverket (2020a).

12 Skolverket (2018).
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besluten for att forbattra sprakkunskaperna. Redovisningen ska goras inom ramen for
integrationspolitikens évergripande mal — att invandringen ska vara bra for Sverige.

3. Migration

Antalet manniskor som kommer till Sverige paverkar mojligheterna att lyckas med
integrationen. Darfor ar den svenska migrationspolitiken en avgorande del av
integrationspolitiken och den maste behandlas darefter. Sverige har under alltfor lang
tid haft en hdg asylrelaterad invandring, utan att ta verkligt ansvar for att de som
invandrar ocksa ska bli en del av det svenska samhallet. Idag ar integrationsproblemen
uppenbara.

De senaste tio aren, 2011-2020, har nastan en halv miljon manniskor sokt asyl i
Sverige och drygt 400 000 asylrelaterade uppehalistillstand beviljats.** Med
asylrelaterade uppehallstillstand avses har uppehallstillstand beviljade till asylsokande
och for nara anhoriga till personer som tidigare fatt uppehallstillstand av asylskal.

Ar 2016 beviljades det hogsta antalet uppehallstillstdnd nagonsin i Sverige: strax dver
150 000. Majoriteten, nastan 87 000, av dessa var asylrelaterade. Sedan dess har
invandringen minskat nagot och sa aven den asylrelaterade invandringen till foljd av
andringar i migrationslagstiftningen men framfor allt granskontroller,
overenskommelsen om irreguljar migration fran Turkiet till EU och coronapandemin.
Det har helt enkelt blivit betydligt svarare att saval ta sig in i som vidare genom Europa.

Ar 2019 beviljades cirka 25 000 asylrelaterade uppehalistillstand. Men trots de senaste
arens minskning ar invandringen till Sverige alltsa fortfarande pa mycket hoga nivaer ur
ett historiskt perspektiv (med undantag fér aren 1993—-1994 da flyktingstrommarna
Okade till foljd av kriget pa Balkan).'* 2020 ars relativt laga antal asylsokande och
asylrelaterade uppehallstillstand ska ses i ljuset av coronapandemins effekter med
stangda granser och reserestriktioner varlden éver. Antalet anstkningar avvek aven
fran vad Migrationsverket raknat med.*®

13 Migrationsverket (2020b).
14 Migrationsverket (2020a).
15 Migrationsverket (2021a).
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Diagram 1. Beviljade uppehallstillstand i Sverige 2011-2020. Kalla: Migrationsverket 2021.
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Antalet beviljade asylansdkningar i Sverige har inte bara varit hogt i ett historiskt
perspektiv, utan ocksa i jamforelse med 6vriga EU-lander. Under en tioarsperiod 2008—

2017 var Sverige konsekvent ett av de tre lander i EU som beviljade flest

asylansokningar sett till befolkningsméangd. Fyra av dessa tio ar beviljade Sverige flest

ansokningar sett till befolkningsmangd av alla EU-lander.

Tabell 1: Antal beviljade asylansékningar per 10 000 invanare i EU-28, 2008—-2017. Kalla:

Ekonomifakta 2021.
Ar 2008 | Ar2009 | Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015 | Ar2016 | Ar2017
1 Malta Malta Sverige | Malta Malta Malta Sverige | Sverige | Sverige | Tyskland
(34,57) |(41,13) |(9,11) (21,33) | (34,37) (37,99 [(31,78) [(33,20) |(67,60) |(31,70)
> Sverige | Cypern Malta Sverige | Sverige |Sverige | Malta Malta Tyskland | Osterrike
(8,54) (14,18) (5,31) (9,35) (13,08) (25,14) (29,34) (28,43) (52,80) (28,73)
3 Osterrike | Sverige | Cypern | Osterrike | Osterrike | Osterrike | Cypern | Cypern | Osterrike | Sverige
(4,16) (7,67) (5,19) (4,88) (5,30) (5,82) (11,60) |(18,71) [(34,91) |(26,79)
S |16 1,25 11 1,18 1,81 2,13 33 6,05 13,19 (8,56

Sverige tar ocksd emot en stor andel asylsokande i forhallande till vara nordiska
grannl&ander Danmark, Finland och Norge. Av det totala antalet asylsékande till Sverige
och vara nordiska grannlander de senaste tio aren, kom ungefar sju av tio till Sverige.®

16 Eurostat (2021a).
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Diagram 2. Antal asyls6kande i Danmark, Finland, Sverige och Norge 2011-2020. Kalla:
Eurostat 2020.
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Den asylrelaterade invandringen till Sverige har inte bara forandrats pa sa satt att
antalet har dkat, utan sammansattningen av ursprungslander har ocksa férandrats.’
Landers utveckling och valstand kan jamforas med mattet Human Development Index
(HDI). De senaste tio aren har asyl framst beviljats personer som kommit fran mindre
utvecklade lander jamfort med tidigare: Syrien, Afghanistan, Eritrea, Somalia och Irak
istallet fér exempelvis forna Jugoslavien, Iran och Chile.'® De senare ar lander som har
hogt eller mycket hogt HDI, medan de forra har Iagt till medelhdgt HDI.°

Dessa forandringar avspeglas ocksa i befolkningens sammanséttning. Under de
senaste tio aren har Sveriges befolkning 6kat med cirka en miljon personer. Invandring
stod for nastan 65 procent av befolkningsckningen under 2020.2° Var femte person
som bor i Sverige idag ar utrikes fodd och var fjarde har utlandsk bakgrund.?!* Bland
dem &r Syrien det vanligaste fodelselandet, foljt av Irak, Finland, Polen och Iran. Var
sjunde person (13,9 procent) som bor i Sverige ar fodd i ett land utanfor EU ar 2019.%2
Det ar hogst av alla EU-lander for vilka det finns tillgénglig statistik.

Den hoga asylrelaterade invandringen &r huvudsakligen en konsekvens av att ett stort
antal asylsokande sokt sig till just Sverige. Under de senaste tio aren har nastan en
halv miljon personer skt asyl i Sverige, varav knappt halften kom 2014-2015.
Nivaerna under dessa tva ar (cirka 80 000 respektive 160 000 asylsokande) skiljer sig
drastiskt fran nivaerna under 6vriga 2000-talet, da antalet som regel varierat mellan
cirka 20 000 och 35 000 asyls6kande. De allra flesta asylsokande, tva tredjedelar, var
man och pojkar. Belastningen pa svenska myndigheter och mottagningssystemet har

17 SCB (2016).
18 Migrationsverket (2021b).
19 HpJ (2020).

20 SCB (2021b).
21 SCB (2021c).
22 Eurostat (2020).
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varit stor. Det gynnar varken den enskilda individen, integrationen eller de offentliga
finanserna.

Vidare fungerar atervandandearbetet undermaligt for de som fatt avslag pa sin
asylansokan och darmed ska lamna Sverige. Till exempel har Riksrevisionen?® och
Delegationen for migrationsstudier? identifierat flera allvarliga brister i det svenska
atervandandearbetet samt hur myndigheternas arbete med att verkstalla av- och
utvisningsbeslut undermineras av olika politiskt beslutade undantag. Det handlar till
exempel om att myndigheter har otydliga ansvarsomraden och att informationsforluster
sker i utbytet dem emellan. Dartill forsvaras arbetet av att asylprocessen innehaller
manga spar och att incitamenten till atervandande brister.

Forutsattningarna for att lyckas med integrationen beror pa flera faktorer, men till stor
del handlar det om hur manga méanniskor som kommer till Sverige samtidigt, liksom
gruppens sammansattning. Sammantaget har den hdga asylrelaterade invandringen till
Sverige under lang tid bidragit till det integrationsmisslyckande som vi nu ser i
samhallet, med parallellsamhallen och utanférskap som féljd. Sveriges asylrelaterade
invandring behover struktureras upp och anpassas efter var formaga — eller snarare
oférmaga — att klara av integrationen. For att I6sa integrationsproblemen maste antalet
asylstkande till Sverige darfor vara betydligt lagre an vad det har varit och en rad
atgarder maste komma pa plats for att uppna detta.

3.1. Minskad invandring

3.1.1. Infor ett volymmal

En av de viktigaste atgarderna for att minska den asylrelaterade invandringen till
Sverige ar att infora ett volymmal for mottagandet av asylsokande. Volymmalet ska
innebara ett betydligt lagre mottagande an idag. Sveriges asylmottagande ska inte
overstiga nivaerna i vara grannlander Norge, Finland och Danmark. | fraga om antal
asylstkande innebar det i nulaget ett svenskt volymmal om drygt 5 000 asylsokande
per ar. Det motsvarar alltsd mottagandet i Norge, Finland och Danmark for ar 2019
med hansyn tagen till folkmangd. Som jamforelse tog Sverige samma ar emot nastan
22 000 asylsdkande, och volymmalet skulle alltsa innebara att mottagandet minskade
med cirka 80 procent.

Granskontroller, coronapandemin och svarigheterna att resa till féljd av den har haft en
dampande effekt pa antalet asylsokande till Sverige och resten av Europa. Sveriges
asylmottagande ar dock fortsatt klart hdgre &n Norges, Finlands och Danmarks. Av det
totala antalet asylansokningar i Sverige, Norge, Finland och Danmark ar 2020 gjordes
cirka tre fjardedelar i Sverige.

23 Riksrevisionen (2020).
24 Delegationen for migrationsstudier (2020).
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Syftet med ett volymmal ar dels att ha en tydlig utgangspunkt for planering och
mottagande av asylsokande, dels att fa ett tydligt styrmedel for forutsagbarhet och
langsiktig hallbarhet inom migrationspolitiken. Volymmalet ar alltsa avsett att vara
vagledande i den svenska invandringspolitiken. Om malet inte ser ut att uppnas kravs
olika slags skarpande atgarder i invandringspolitiken i syfte att n& detta. Flera sddana
atgarder redovisas i denna rapport.

De finanspolitiska och klimatpolitiska regelverken fungerar som etablerade férebilder.
Regeringen bor ansvara for att vart fjarde ar ta fram en handlingsplan som ska lamnas
till riksdagen aret efter ordinarie val till riksdagen. Handlingsplanen ska inkludera en
utvardering av den forda politiken och eventuella atgarder som ska vidtas om
volymmalet riskerar att 6verskridas. | enlighet med regeringsformens beredningskrav
remitterades den klimatpolitiska handlingsplanen till éver 200 instanser, och samma
ordning skulle kunna anvéandas fér en migrationspolitisk plan.

Med ett volymmal blir det slut pa de tvara kast som fatt dominera svensk
migrationspolitik de senaste decennierna. Ett volymmal ska utformas i enlighet med
Sveriges internationella konventionsataganden och med respekt for asylratten. Ett
overskridet mal kan aldrig i sig vara avslagsgrund for en enskild asylsokande. Var och
en som efter en prévning bedéms ha skyddsbehov ska beviljas uppehallstillstand i
Sverige.

3.1.2. Lag och enhetlig statlig ersattning fér den som ar ny i Sverige

Den som kommer som ny till Sverige ska kunna fa samhallets hjalp for sin forsorjning
under den forsta tiden i landet. Men det ar avgérande att den sammanlagda ersattning
som ges dels ska vara lag och dels ska vara kopplad till tydliga krav pa att arbeta sig in
i samhallet. Idag brister detta. En rapport fran ESO visar att den ersattning som
nyanlanda far ofta ar hogre an forsorjningsstodet.?® Det finns dessutom méjligheter att
utover etableringsersattningen erhalla kompletterande forsorjningsstod, och pa sa satt
oka bidragsnivan ytterligare.

Moderaternas utgangspunkt ar att ersattningen till nyanlanda ska vara lagre an for de
som ar fodda i Sverige eller som har bott i Sverige under lang tid. Den erséttning som
ges ska ocksa begransas till ett ersattningssystem. Det ar rimligt att den som kommer
ny till Sverige och saknar arbete har lagre ersattning an personer som har bott har
under hela sina liv eller under en lang tid.

Den mdjliga tiden en person kan ha etableringsersattning bor samtidigt utokas fran tva
ar till fem ar. Darmed avskaffas ratten till forsorjningsstod for den som varit i Sverige
kortare tid an fem ar. Staten, inte landets kommuner, ska med andra ord ta ansvar for
nyanlandas forsorjning under en langre period. Darigenom tar staten ett storre ansvar
for de kostnader som uppkommit till féljd av en misslyckad integration. Dock ska
kommunerna fortsatt ha ansvar for insatser som till exempel undervisning i sfi,
samhallsorientering och annan vuxenutbildning. Arbetsférmedlingen ansvarar for att
stalla krav pa att nyanlanda deltar i insatser for att 6ka chanserna till jobb men i vissa

25 Loéfbom (2018).

18 (87)



fall kan kommunerna kunna éverta dven det ansvaret. En forutsattning for ett sadant
Overtagande ar att organiseringen av kontroll- och sanktionssystemet for den statliga
ersattningen kan ordnas pa ett effektivt sétt.

3.1.3. Kvalificering till formaner och bidrag utéver etableringsersattningen

Sverige ska vara ett samhalle dar vi tar hand om varandra, men dér alla ocksa
forvantas bidra. Den som &r ny i Sverige ska fa en Iag och enhetlig ersattning for att
klara sitt uppehalle. Over tid ska en nyanland sedan kunna arbeta sig in i samhallet och
ta del av sociala férmaner och bidrag. Detta ska dock vara resultatet av egen
anstrangning, och inte enbart boséattning. Kvalificeringen ska ske i takt med att man
jobbar, betalar skatt och blir svensk medborgare. Det ar bade rimligt och rattvist.

Sverige har idag genertsa ersattnings- och bidragssystem dar flera bidrag ar
boséattningsbaserade istallet for arbetsbaserade. Bosattningsbaserade bidrag innebar
att nyanlanda ges tillgang till de svenska socialférsakringssystemen, utan att ha arbetat
och betalat skatt i Sverige. | ett lage dar stora grupper nyanlanda ska etablera sig pa
svensk arbetsmarknad ar behovet av en tydlig arbetslinje i bidragssystemen stérre an
tidigare. Arbetslinjen innebar att man ska kvalificera sig till bidrag och valfardsférmaner
genom arbete. Att istallet automatiskt fa tillgang till den svenska valfarden nar man
kommer till Sverige riskerar dels att minska drivkrafterna att arbeta, dels att fortroendet
for de svenska bidragssystemen ifragasatts. Det leder ocksa till onodigt hoga
kostnader.

Foérutom att bidragssystemens utformning paverkar de ekonomiska drivkrafterna till
arbete, sa ar detta ocksa en viktig faktor i valet av land nar man migrerar. Forskning
visar att det finns ett starkt orsakssamband mellan ett mindre generdst bidragssystem
och det aktuella landets invandring.?® | exempelvis Danmark minskade invandringen
med 5 000 personer per ar nar ersattningen till nyanlanda halverades. Minskningen
skedde snabbt efter inférandet, och detta kan sannolikt ocksa forklaras av att Danmark
samtidigt bedrev en informationskampanj i utlandska medier om de férandringar som
skett.

Moderaterna menar att den som kommer till Sverige bor fa full tillgang till svenska
bidrag och ersattningar enbart genom eget arbete eller genom permanent och laglig
bosattning i Sverige. | annat fall bor ersattningarna begransas till en grundlaggande
generell trygghet. Succesiv kvalificering till valfarden utbver etableringsersattningen
starker drivkrafterna till arbete och integration samt minskar den ekonomiska
belastningen pa systemen.

Forslaget innebér att kvalificering ska kravas for bland annat féljande bidrag i
socialforsakringsbalken: full foraldrapenning, flerbarnstillagg, adoptionsbidrag,
omvardnadsbidrag, bilstod, merkostnadsersattning, omstéllningspension och sarskilt
pensionstillagg, sjukpenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall, samt
assistansersattning enligt lagen om assistansersattning. Denna lista ska dock inte ses
som uttdmmande. Att genomfdra en reform av detta slag kommer krava en bredare

26 Se exempelvis Borjas (1999), Boeri (2010) och Agersnap m.fl. (2020).
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utredning som omfattar flertalet bidrag, samt en utformning av kvalificeringsmodellen
som ar forenlig med EU-ratten.

For vuxna med barn ska kvalificering genom arbete kravas for full féraldrapenning.
Nyanlanda som inte arbetar eller har fatt permanent uppehallstillstdnd ska enbart ha
rétt till etableringsersattning under de forsta fem aren. Den som behover vara
foraldraledig under tiden med etableringsersattning ska behalla sin
etableringsersattning under ledigheten, dock med krav pa regelbunden kontakt med
Arbetsformedlingen eller kommunen for planering av atergangen till arbetsmarknaden
efter ledigheten.

| garantipensionen ska samma kvalificeringsregler gélla for alla. Garantipensionen ar
en grundtrygghet till dem som haft Iag eller ingen forvarvsinkomst alls. Systemet har en
inbyggd kvalificeringsmodell. For att fa full garantipension kravs att man har bott minst
40 ar i Sverige. Pensionen minskar med 1/40 for varje ar av bosattning som saknas.
Men for personer som kommit till Sverige som asylinvandrare finns ett undantag som
innebér att bosattningstiden i hemlandet raknas in i forsakringstiden. Ar 2016 var
nastan halften av alla pensionarer med garantipension utrikes fodda.?” Méjligheten att
goOra undantag for asylinvandrare boér fortsattningsvis tas bort. Om de totala
pensionsformanerna inte racker for att uppna skalig levnadsniva utbetalas
aldreforsorjningsstod.

3.1.4. Ny inriktning for mottagande av kvotflyktingar

Sedan migrationséverenskommelsen 2015 tar Sverige emot 5 000 kvotflyktingar om
aret, genom FN:s kvotflyktingsystem. Det gor Sverige till ett av varldens storsta
mottagarlander. Det géller bade sett till befolkningens storlek och i absoluta tal.

Kvotflyktingarna tillhor nagra av varldens mest utsatta manniskor. Sverige ska fortsatt
ge dessa manniskor en fristad fran forféljelse och fortryck. Pa sikt vill darfor
Moderaterna se en dvergang till ett renodlat kvotflyktingmottagande, dar alla
asylansokningar provas utanfor EU:s yttre grans och de som beviljas uppehallstillstand
far en saker vag till Sverige. Det &r viktigt for att ha ett ordnat mottagande och fa stopp
pa manniskosmugglarnas hansynslosa utnyttjande av utsatta flyktingar.

| vantan pa att ett mer ordnat kvotflyktingssystem ar pa plats far svensk
invandringspolitik inte styras utan att hansyn tas till Sveriges utbredda
integrationsproblem samt det omfattande asylmottagande vi har haft och fortfarande
har. Som en del i detta behdvs en ny inriktning for mottagandet av kvotflyktingar.

Sverige staller, till skillnad fran de flesta andra lander, inte nagra krav till FN-organet
UNHCR pa vilket underlag kvotflyktingarna ska véljas fran. De flesta andra lander
staller krav pa integrationsférmaga, till exempel en viss utbildningsbakgrund eller
kunskaper i engelska. For att fler flyktingar &n idag ska integreras bor aven Sverige
stélla krav som dessa. Dessutom bor krav stallas pa att ta emot kvinnor och flickor i
storre utstrackning.

27 pensionsmyndigheten (2017).
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Fram till dess att volymmalet ar pa plats och tillrackliga atgarder vidtagits for att det ska
kunna nas, bor Sverige aterstalla nivan pa kvotflyktingmottagandet till 1 900
kvotflyktingar per ar. Det var den niva som gallde innan hgjningen till nuvarande nivan
om 5 000 kvotflyktingar.

3.2. Effektivare atervandande

Ett stort antal manniskor atervander inte till sitt hemland sjalvmant efter att ha nekats
uppehallstillstand i Sverige. Migrationsverkets statistik visar att antalet fore detta
asylstkande som inte har ratt att vistas i landet, och som borde ha lamnat Sverige,
under perioden 2014-2019 uppgick till omkring 153 000 personer. Av dessa har
omkring hélften registrerats som avvikna. De som stannar i Sverige utan tillstand att
vistas har lever i skuggsamhallen, som inte sallan praglas av saval social utsatthet som
illegalt arbete och kriminalitet.

Ett ja maste vara ett ja — och ett nej maste vara ett nej. Det &ar grunden for en reglerad
invandring. Darfor maste arbetet for att de asylsokande som fatt avslag ska atervanda
hem forbattras vasentligt.

3.2.1 Avreseboenden och fler férvarsplatser

En person som har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska bo pa
Migrationsverkets boenden, i sarskilda avreseboenden. Vid dessa boenden kan
myndigheterna samarbeta och samla sina resurser for att forbereda sjalvmant
atervandande. Personer som kommer fran lander med hog avslagsfrekvens och
maojlighet till en snabb verkstallighet bor bo pa avreseboenden under hela asyltiden.

Idag finns det cirka 520 forvarsplatser fordelade pa sex forvar, varav det nordligaste
ligger i Gavle. Dartill har antalet forvarsplatser under coronapandemin dragits ner till i
genomsnitt 282 for att minska smittspridning.?® Enligt Migrationsverkets och Polisens
bedémningar ligger behovet i Sverige pa minst det dubbla. Antalet forvarsplatser i
Sverige maste bli fler och séakerheten maste hojas, till exempel genom méjlighet till
genomsokning av forvarstagnas rum. Forvar bor ocksa anvandas i storre utstrackning.
Det kan handla om att till exempel forlanga de tidsfrister som idag finns eller mojliggéra
placering av en forvarstagen person pa hakte eller anstalt vid platsbrist.

Det behtvs samtidigt nya komplement till forvar. Ett satt ar att infora anmalningsplikt
vid Migrationsverkets boenden, vilket innebar en restriktion for den enskilde att réra sig
fritt. Till exempel ska den enskilde vara skyldiga att anmaéla sig vid vissa klockslag eller
befinna sig pa boendet under vissa tidpunkter. Ytterligare en mgjlighet bor vara
elektronisk évervakning, till exempel med fotboja.

28 Migrationsverket (2021).
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3.2.2 Motverka att skuggsamhallen vaxer fram

Inre utlanningskontroll &ar ett viktigt verktyg for att hitta manniskor som vistas har utan
tillstdnd och som ska utvisas. Trots att problemet nu ar storre talar Polismyndighetens
statistik for att antalet genomférda inre utlanningskontroller minskat markant sedan
2017.2° Polisen bor fa i uppdrag och ha som mal att kraftigt 6ka antalet inre
utlanningskontroller. Inre utlanningskontroller maste dessutom vara en integrerad del
av Polisens verksamhet. Dessutom bor Polisens befogenhet att ta reda pa om en
person har ratt att vistas i landet utbkas. Det handlar till exempel om att Polisen bér ha
ratt att ta fotografier och fingeravtryck vid inre utlanningskontroll.

Kommuner och myndigheter som kommer i kontakt med personer som vistas utan
tillstand i Sverige ska vara skyldiga att informera Migrationsverket och Polisen.
Kommuner ska inte heller ha mgjligheter att ge ekonomiskt bistand till personer som
vistas utan tillstand i landet annat &n mycket kortvarigt i avvaktan pa kontakt med
Migrationsverket och Polisen. | denna fraga behdovs nationell lagstiftning.

Vidare bor reglerna for ratt till sjukvard for personer som vistas i Sverige utan tillstand
aterga till det som gallde fore 2013, nar rattigheterna utokades. Det innebér att regioner
endast ska erbjuda akut (omedelbar) vard och behandling till denna grupp. Aven rétten
till tandvard bor begransas till enbart akut tandvard.

Idag kan den som nekats uppehallstillstand fa en ny anstkan prévad efter fyra ar.
Detta bidrar till att manniskor stannar i Sverige och haller sig undan myndigheterna
under samma period, istéllet for att atervanda. Darfor bor preskriptionstiden forlangas
fran fyra till tio ar.

3.2.3 Villkora bistand

Sverige bor stalla krav pa ursprungslander som tar emot svenskt bistand att samarbeta
vid atertagande av sina medborgare. Det kan till exempel handla om lander sasom
Irak, Iran och Somalia. Konsekvensen att vagra ta emot sin medborgare som nekats
ratt att vistas i Sverige bor vara att hela eller delar av bistandet dras in. Sverige bor
samtidigt inom EU-samarbetet driva pa for att EU:s bistandspolitik ska vara nara
kopplad till att forebygga grundorsakerna till migration samt sékerstélla ett effektivt
atervandande till ursprungslanderna.

3.3 Okade krav for att fa stanna i Sverige

3.3.1 Skarpt vandelskrav for permanent uppehallstillstand

Vandelskravet innebar att det, utifrdn personens forvantade levnadssatt, inte ska rada
tvivel om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas. Moderaterna anser att
vandelskravet bor skarpas. Den som begatt ett brott med straffvarde pa en manads
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fangelse eller hogre ska inte vara berattigad till permanent uppehallstillstand.
Karenstiden som galler for ansdkan om svenskt medborgarskap ska galla aven for
permanent uppehallstillstand, vilket som exempel innebar att en ansokan kan goras
tidigast fyra ar efter brottet om det gav fangelse i en manad.

3.3.2 Utvisning ska ske oftare vid brott

Om man vill bygga ett nytt liv i Sverige ska man félja lagar och regler. Om detta maste
samhallet sénda en tydlig signal. En asylansokan ska avslas eller ett tidsbegransat
uppehallstillstand aterkallas om en utlandsk medborgare begar ett brott med fangelse i
straffvarde. Aven ett permanent uppehalistillstand ska kunna aterkallas om den
utlandska medborgaren domts for ett brott med straffvarde om fangelse pa sex
manader eller mer. Detta ska ske inom de ramar som satts av svensk grundlag och
internationell ratt.

Manga utlandska medborgare som déms fér exempelvis sexualbrott och grova
valdsbrott slipper i praktiken utvisning pa grund av deras anknytning till det svenska
samhallet eller familj och andra personer. Till exempel utvisas enbart 20 procent av
domda for valdtakt med utlandskt medborgarskap som &ar folkbokforda i Sverige. For
grov misshandel ar motsvarande andel tre procent. Givet att utvisning i manga fall inte
doms ut pa grund av garningsmannens anknytning till Sverige, bor mindre hansyn tas
till den domdes anknytning till Sverige nar utvisningsfragan provas. Vid grovre
brottslighet ska utvisningsbesluten vara permanenta istallet for tidsbegrénsade.

3.3.3 Aterkalla samordningsnummer

Samordningshummer ar en identitetsbeteckning for personer som inte ar eller har varit
folkbokforda i Sverige. Ett samordningsnummer kan tilldelas efter begéaran av en
myndighet. Syftet kan vara att undvika personforvaxling eller att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer.

Sverige har utfardat cirka 870 000 samordningsnummer till personer som lever och
verkar i Sverige sedan systemet infordes ar 2000. Dessa nummer &r en stor del i
problemet med fusk, bedragerier och framvaxten av parallellsamhéllen. Vid en
granskning av 4 000 samordningsnummer bedomde Skatteverket att identiteten pa
innehavaren inte var styrkt for cirka 45 procent av dessa. Granskningen indikerar
darmed att det totalt sett kan finnas uppemot 400 000 samordningsnummer dar
innehavaren inte styrkt sin identitet.*°

Moderaterna menar att samtliga samordningsnummer bor aterkallas for att aterstalla
ordning och reda i systemet. Sakerheten i systemet behéver héjas i paritet med pass.
Det innebar att personlig installelse hos Skatteverket for att bekréfta sitt
samordningsnummer.

Regeringen gor inte tillrackligt mycket for att skapa ordning och reda i hanteringen av
samordningsnummer. Den foreslar att samordningsnummer automatisk ska
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avregistreras efter fem ar fran det att numret tilldelats en person om inte en myndighet
eller den enskilde har fornyat numret. Moderaterna vill ga betydligt langre och anser att
de samordningsnummer som inte bekraftas inom en rimlig tidsperiod, forslagsvis ett
halvt ar, bor avslutas.

3.4 Reformerad arbetskraftsinvandring

Sveriges framgangar och var gemensamma valfard bygger pa arbete. Att manniskor
kan komma hit och bidra med sin kunskap och drivkraft ar i grunden bra. Sverige ska
vara det sjalvklara landet for stradvsamma och féretagsamma manniskor — fran hela
varlden.

Arbetslosheten ar sarskilt hdg bland invandrare och personer med kortare utbildning.
Samtidigt vittnar svenska foretag och entreprendrer i normala konjunkturlagen om
svarigheter att finna ratt kompetens. Enligt Tillvaxtverket ar bristande tillgang till lamplig
arbetskraft ett av de storsta tillvaxthindren for smaforetag.s!

Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring har brister. | internationella
jamfoérelser sticker Sverige ut eftersom ett och samma regelverk galler for all slags
arbetskraftsinvandring, oavsett om det rér sig om hdgkvalificerad arbetskratft eller inte.
Flera studier visar ocksa att systemet med arbetskraftsinvandring missbrukas pa olika
satt. Ytterligare en avigsida med dagens system ar kompetensutvisningarna, dar
manniskor som arbetat och gjort ratt for sig i flera ar i Sverige utvisas pa grund av
mindre felaktigheter.

3.4.1 Locka hdgkvalificerad arbetskraft

Sverige bor gora mer for att locka hit hogkvalificerad arbetskraft. Vid komplett anstkan
ska det finns en garanti for att Migrationsverket har en handlaggningstid pa max 30
dagar. Vidare bor hdgkvalificerade arbetskraftsinvandrare snabbare kunna kvalificera
sig for permanent uppehallstillstand och i ett tidigare skede fa mojlighet att byta
arbetsgivare.

Idag &r det heller inte mojligt att fa visum for att soka arbete i Sverige. Av naturliga skal
kan det vara svart att ordna ett jobberbjudande fran ett annat land. Darfor behovs ett
talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft och personer med sarskild expertis som vill
etablera sig i Sverige.

Att Sverige har bland varldens hégsta marginalskatter pa héga inkomster ar ett
problem da vi vill locka hogkvalificerad arbetskraft. Idag ger expertskatten utlandska
experter, forskare och andra nyckelpersoner mgjlighet att betala lagre skatt under de
forsta fem aren som de arbetar i Sverige. Utvarderingar av den danska expertskatten®?
som &r bade aldre och nagot mer generds, visar att den hade en stark effekt pa inflodet

31 Tillvaxtverket (2020).
32 Jacobsen Kleven m.fl. (2013).
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av hoginkomsttagare. P& bara nagra ar fordubblades antalet utlanningar med hoga
inkomster. Expertskatten har forstarkts alldeles nyligen men bor fortsatt reformeras, till
exempel genom att den utokas till att aven omfatta doktorander. Aven inkomstgransen
for nar expertskatt kan beviljas bor ses over.

3.4.2 Hojt Ione- och forsdrjningskrav

Det ar rimligt att lediga arbeten inom yrken som inte kréaver utbildning eller en
begransad sadan i forsta hand gar till arbetslosa personer i Sverige. Genom ett hogre
l[6nekrav for arbetskraftsinvandring kan den arbetskraft som redan finns i Sveriges
battre tas tillvara. Moderaterna vill darfor att huvudregeln ska vara att
arbetskraftsinvandring bara tillats for arbeten med 16n som ligger 6ver den svenska
medianlonen.®® Forslaget ar en del i en samlad politik for fler i arbete och minskat
bidragsberoende. Ett hojt Ionekrav avser ocksa att forsvara for fusk, utnyttjande och
kriminalitet kopplat till arbetskraftsinvandring eftersom det i stor utstrackning sker inom
yrken dar l6nerna ar lagre an medianlon.

En arbetskraftsinvandrare som vill flytta sina anhdériga till Sverige ska antingen férsoérja
sina anhariga eller s ska de anhdriga forsorja sig sjalva. Forsorjningskravet ska
innefatta ett tydligt krav pa bostad av viss storlek och standard.

3.4.3 Stopp for kompetensutvisningar

Trots ny lagstiftning och praxis fortsatter kompetensutvisningarna. Regelverket maste
darfor andras sé en helhetsbedémning goérs och mindre fel inte per automatik leder till
utvisning. Samtidigt bor andra sanktioner &n utvisning av arbetstagaren inféras och
kunna anvandas nar det ar arbetsgivaren som har gjort fel. Da ar det rimligt att
arbetsgivaren far ta konsekvenserna, till exempel genom en foretagsbot.

3.4.4 Avskaffa sparbyte

Sparbyte ar en mojlighet for asylsdkande som jobbar att, vid avslag pa sin
asylansokan, soka arbetstillstand direkt nar sokanden befinner sig i Sverige. Detta ar
ett undantag fran huvudregeln om att arbetstillstdnd ska vara ordnat fére inresa till
Sverige. Moderaterna vill att mojligheten till sparbyte tas bort. Den innebér en
sammanblandning av asylsystemet och systemet med arbetskraftinvandring, och
sparbyte strider dessutom mot principen att asylprocessen ska ha ett tydligt avslut.

3.4.5 Motverka fusk och missbruk

Arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU har bidragit till battre
kompetensforsorjning och 6kade mojligheter for foretag att vaxa och anstalla. Samtidigt
forekommer daliga villkor, falska anstéllningar och handel med anstéallningsavtal, oftast
i samband med mindre kvalificerade jobb. En rad atgarder kravs for att ta itu med det

33 Nar forslaget presenterades i februari 2021 var medianlonen i Sverige enligt SCB 31 700 kr.
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fusk och missbruk som tyvarr forekommer inom ramen for arbetskraftsinvandring till
Sverige.

For att minska riskerna for fusk behovs ett system dar det stalls krav pa att betala in
sociala avgifter i fortid. Det kan exempelvis utformas sa att arbetsgivaren under de tva
forsta aren av en anstalining ska betala in sociala avgifter kvartalsvis i forskott.

Arbetskraftsinvandring vad géller personliga assistenter ar i for stor utstrackning
férenad med missbruk och fusk. Det handlar inte sallan om ett cyniskt utnyttjande av
bade skattemedel och utsatta manniskor med brottsliga upplagg dar funktionsnedsatta
personer hamtas till Sverige for att ansoka om assistanserséattning for att anhoriga ska
fa arbetstillstdnd som assistenter. Skenanstallningar, falska arbetsintyg och andra
oegentligheter forekommer i syfte att tillskansa sig offentliga medel pa oriktig grund.
Det finns bekraftade kopplingar saval till nationella och internationella kriminella
natverk som till natverk inom sfaren for valdsbejakande extremism. Problemet har
belyst i flera rapporter.3

Moderaterna vill mot denna bakgrund infora ett stopp for arbetskraftsinvandring till
Sverige som personlig assistent. Vid behov ska det finnas beredskap att inféra sparrar
aven mot andra yrkeskategorier dar omfattande missbruk och fusk férekommer.

Handel med arbetstillstand med hjalp av falska intyg bedoms vara en inkomstkalla for
organiserad brottslighet. Dagens rattspraxis innebar dock att garningsman som begar
denna brottslighet inte kan domas fér nagon form av manniskosmuggling. Moderaterna
vill darfor se dver lagstiftningen gallande manniskosmuggling i syfte att kriminalisera
handel med arbetstillstand och motverka att manniskor far illa.

Ett nytt brott bor inféras — arbetskraftsmissbruk — dar allvaret i missbruk av systemet
med arbetskraftsinvandring ska tydliggdras och straffen skarpas.

Brottslighet med falska eller utnyttjade identiteter tkar. For att férhindra att
tredjelandsmedborgare kan fa flera identiteter i Sverige bor Migrationsverket ges ratt
att uppta, lagra och sdka biometriska data avseende samtliga personer som soker
uppehallstillstand i Sverige, daribland arbetskraftsinvandrare.

For att Migrationsverket ska kunna forebygga, kontrollera samt utreda fusk och
missbruk behéver myndigheten fa direktatkomst till Skatteverkets, Forsakringskassans,
Pensionsmyndighetens och Kronofogdemyndighetens databaser.

34 Se exempelvis Polismyndigheten (2019) och Nationellt underrattelsecentrum (2020).
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4 Anpassning till ett nytt hemland

Manga som &r nya i Sverige tar snabbt till sig svenska lagar och varderingar. Andra
forefaller leva har utan att i storre utstrackning forsdka anpassa sig till det nya landet.
Bland vissa finns till och med ett uppenbart motstand mot varden sdsom jamstalldhet
och individuell frihet samt synen pa religionen som en fraga for varje individ sjalv att ta
stallning till. | Sverige rader religionsfrinet liksom ratten att avsta ifran religion.

Integration sker genom flera parallella processer. En avgdrande del ar att man férsorjer
sig sjalv och bidrar till det gemensamma. Men det sker ocks& genom anpassning: till
lagar, kultur, seder, normer. Det handlar inte om att enbart ha kunskap om dessa, utan
om att i det vardagliga och offentliga anamma ett beteende som ligger i linje med
majoritetens forhallningssatt och att delta i den publika sfaren. Samtidigt betyder lyckad
integration inte alls att alla ska servera koéttbullar pa julbordet, eller — forstas — att alla
ska fira jul.

Ibland havdas att enkom férekomsten av "en svensk identitet” fungerar exkluderande
och darmed utgor ett hinder for integration, men i verkligheten &r det precis tvartom.
Den nationella identiteten med dess tillhérande symboler och traditioner ar viktiga
nycklar for den som befinner sig i den snariga integrationsprocessen. Det &r alltsd inte
den svenska identiteten i sig, utan beslutet om att stdda undan den, som skapar
problem. Istéllet for att samlas kring en svensk, inkluderande identitet forenas manga
manniskor idag enbart av olika harkomst och av sitt utanforskap. De lever inom
Sveriges geografiska granser, men ar inte delaktiga i det svenska samhallet.

Hur kan da svensk identitet och svenska varderingar beskrivas? World Values Survey
(WVS) sammanstéller regelbundet en sa kallad kulturkarta. Den &r baserad pa enkater
och visar hur olika lander i varlden placerar sig utifran manniskors varderingar.

Figur 1. World Values Survey, kulturkarta, 1981-2015. Kalla: Puranen 2019.
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De nordiska landerna hamnar i det sa kallade hogerkrysset, med |ag religiositet och en
hog andel av befolkningen som har sa kallade emancipativa eller frihetliga varderingar

("self-expression values”). Det &r ett monster som avviker ganska kraftigt fran andra

lander.

Det finns alltsa belagg for att Sverige, och de nordiska landerna, har ett sarskilt knippe

varderingar som ar vanliga just har. De svenska varderingarna placeras i ett storre

sammanhang i den vasterlandska vardegemenskapen om ett starkt skydd av

manskliga rattigheter, representativ demokrati och en fungerande réttsstat. De
kannetecknar sig genom en stark tro pa jamlikhet — att var och en ska fa mojlighet att
forma sitt eget liv utifran sina egna forutsattningar.

Forskare vid Institutet for framtidsstudier (IFFS) har skapat en kulturkarta (nedan) som
aven visar migranters varderingar genom undersokningen Migrant World Values

Survey, vilken ar baserad pa WVS.%® Kartan visar att utomeuropeiska invandrare i

Sverige har varderingar som skiljer sig vasentligt fran befolkningens i deras respektive
hemlander. Samtidigt som avstandet pa andra satt ar stort till de svenska

varderingarna.

Figur 2. Migrant World Values Survey, kulturkarta. Kalla: Puranen 2019.
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efter ankomsten till Sverige vad galler den frihetliga dimensionen, till exempel i fragor

om att bejaka kvinnors rattigheter inom utbildning och jobb. De sa kallade religiosa

35 Puranen (2019).
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varderingarna ar dock bibehallna — kanske som ett resultat av den religionsfrinet som
rader i Sverige, aven om religiositeten 6verlag ar lag. IFFS konstaterar att "det som
sker inom hemmets vaggar” inte har férandrats i lika hég grad. Det handlar till exempel
om "synen pa homosexualitet och kvinnors rétt att kontrollera sin sexualitet, att kunna
valja sin partner, om, nar och med vem man vill bilda familj, abort, skilsméssa osv.”3¢

En tolkning av resultaten &r att viss anpassning skett i det offentliga, men inte i den
privata sfaren, i fraga om svenska varderingar. Givetvis varken kan eller bor staten
diktera en persons varderingar eller strava efter att alla manniskor ska stdpas i samma
form. Samtidigt gynnas inte integrationen, och ytterst den svenska
samhéllsgemenskapen, av en ordning dar olika invandrargrupper lever i enklaver med
normer och varderingar som inte ar forenliga med majoritetssamhéllets eller ens med
svensk lag. Darfor maste staten inom ramen for integrationspolitiken, men ocksa inom
valfarden, sénda tydliga signaler om vilka grundlaggande varden som gaéller i Sverige.

Ytterligare en central aspekt for att fa forstaelse for och vara delaktig i ett samhélle —
att anpassa sig — ar att lara sig spraket. Det ger mojlighet att folja den offentliga
debatten och utva sina demokratiska rattigheter. IFFS konstaterar ocksa att
kunskaper i svenska spraket var positivt relaterat till invandrares kénsla av att vara
integrerad i Sverige. Det ar i linje med tidigare forskning som visar att sannolikheten att
vara sysselsatt och/eller att ha hdgre inkomst ar hdgre for individer med goda
sprakkunskaper.3’

Sverige behdver en integrationspolitik som syftar till att invandrare ska komma in i och
bli en del av det svenska samhadllet. Det har lange tvartom funnits en barande idé att
integration handlar om en "process fran tva hall”, dar invandrare och infédda ska
integreras i ett nytt multikulturellt samhélle. Den ansatsen har varit felaktig. Sjalvklart
paverkas hela samhallet av invandring: ofta positivt, ibland negativt. Men politiken
maste helt och fullt fokusera pa att de som kommer till Sverige ska tillatas och
foérvantas bli en del av det svenska samhéllet — genom att stélla krav och skapa
mojligheter. Det kraver insatser for en praktisk anpassning, bade vad géller sprak och
varderingar.

4.3 Svenska spraket och svenska varderingar

4.3.1 Krav pa sprakkunskaper for permanent uppehallstillstand

Idag stalls inga krav pa vare sig deltagande i undervisning eller en viss kunskapsniva i
svenska spraket for att fa permanent uppehallstillstand. Det ar anmarkningsvart.
Moderaterna anser att det bor stallas tydliga krav pa nyanlandas anstrangningar att
lara sig svenska. Sadana anstrangningar ska vara en central del vid prévningen av
permanent uppehallstillstand. Moderaterna vill darfor att godkanda kunskaper i

36 Puranen (2019).
37 Rooth och Aslund (2006).
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grundlaggande svenska ska knytas till méjligheten for en person att fa permanent
uppehallstillstand. Kravet bor ligga pa minst niva A2 i den gemensamma europeiska
referensramen for sprak (CEFR), vilket innebér en sprakférmaga pa grundlaggande
niva. Det motsvarar ungefar sfi-kurs C. Mgjlighet till dispens fran sprakkravet bor finnas
exempelvis pa grund av alder, halsa eller olika funktionsnedsattningar.

4.3.2 Utdkad samhaéllsorientering for fler grupper

Sambhallsorienteringen ar avgorande for att sa tidigt som mojligt ge nyanlanda en
grundlaggande forstaelse for det svenska samhallet. Uppdraget bestar bade i att
férmedla kunskaper om vardagslivets praktiska aspekter och om de grundlaggande
varderingar som galler i Sverige.

Migrationsverkets samhallsintroduktion behdver inledas redan under asylprocessen
och vara obligatorisk samt spegla olika dimensioner av det svenska samhéllet. Den ska
tydligt befasta vikten av det svenska spraket, eget arbete samt de rattigheter och
skyldigheter som géller i Sverige. Om en asylstkande inte deltar i de aktiviteter
Migrationsverket arrangerar ska hon eller han inte heller ha ratt till den dagersattning
som asylsokande annars far.

Den kommunala samhallsorienteringen for nyanlanda invandrare ska ges sa tidigt som
mojligt efter ankomst till kommunen. Moderaterna har drivit pa for att utoka den
samhallsorienteringen for nyanlanda fran 60 till 100 timmar. Att detta genomforts ar
positivt. Moderaterna vill att samhéllsorienteringen ska avslutas med examination, det
vill séga att ett samhallstest ska inféras.

Tyngdpunkten i samhallsorienteringen ska enligt dagens forordning ligga pa praktiska
aspekter av att leva i Sverige — hur man lever och bor i Sverige liksom hur man aldras
och vardar sin halsa. Moderaterna menar att samhallsorienteringen maste stpas om.
Praktiska aspekter ska inga i samhéllsorienteringen, men inte utgéra huvuddelen.
Istéllet maste den utvecklas till att fokusera pa huvudsakliga varderingsskillnader och
hur vi lever hér i Sverige. Det handlar till exempel om att barns och ungdomars
rattigheter méaste belysas tydligare. Aven kvinnors rattigheter ska belysas, med fokus
pa jamstalldhet och nolltolerans mot hedersfortryck. Forvantan pa arbete och egen
forsorjning maste vara tydlig, liksom nédvandigheten i att félja lagar och regler.

Idag saknas en nationellt framtagen laroplan eller kursplan fér samhallsorienteringen.
Varje kommun ar istéllet ansvarig for att ta fram en plan fér samhaéllsorientering. Det
innebar att det ar svarare att folja upp och kvalitetssakra att en likvardig
samhallsorientering ges Over hela landet. En utvardering gjord av lansstyrelsen visar
att det finns stora skillnader i genomférande, innehall och utférande. For att
samhallsorienteringen ska vara likvardig dver hela landet behdver styrningen
forstarkas. Darfor bor en nationell kursplan inféras som tydligare anger
samhallsorienteringens innehall och mal.

Det behdvs aven battre uppféljning. Lansstyrelserna har ett uppféljningsuppdrag, men
det omfattar ingen granskning eller tillsyn av enskilda verksamheter utan ar en mer
Overgripande rapportering om organisation och deltagande. | samband med att
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nationella kursplaner inférs bor aven tillsynen skérpas. Detta i syfte att sékerstalla att
verksamheterna foljer det uppsatta innehallet samt uppnar malen och tillracklig kvalitet
i undervisningen.

Vidare finns ingen obligatorisk samhallsinformation till nyanlanda barn och unga. Om
barn inte k&nner till sina réattigheter enligt gallande lagar och regler, kan de inte heller
havda dem. Darfor bor alla grund- och gymnasieskolor ges i uppdrag att vid
mottagandet av en asylsbkande eller nyanland elev genomféra en kortare
samhallsorientering anpassad till elevens alder. Sarskild vikt ska laggas vid fragor som
demokrati, allas lika varde, barns rattigheter och jamstéalldhet. Samhallsorienteringen
bor aven innehalla praktisk information om vart man som barn kan vanda sig for att ta
tillvara sina rattigheter eller fa stod och hjalp, exempelvis den lokala
ungdomsmottagningen, socialtjansten eller tjejjourer.

Aven personer éver 65 ar bor omfattas av krav pa deltagande i samhallsorientering,
savida det inte ar direkt olampligt med hansyn till sjukdom eller dalig halsa. De aldre i
familjen ar ofta varderingsbarare och det ar viktigt att information om samhallets
rattigheter och skyldigheter &ven kommer dem till del.

4.3.3 Krav pa godkand sfi for bidrag

Under de forsta aren i Sverige laser nyanlanda svenska for invandrare (sfi) som en del
av etableringsplanen. Idag &r det vanligt att studierna avbryts eller att man laser i
manga ar utan att gora tillrackliga framsteg. Skolverkets statistik for 2019 visar att fler
an sex av tio inte klarade sin sfi-kurs inom ett ar. Var fjarde deltagare avbrot
studierna.® Samtidigt skiljer sig Sverige fran bland annat Tyskland, Nederlanderna och
Danmark genom att prestationen i sprakutbildningen inte paverkar vare sig rétten till
permanent uppehallstillstand eller nivan pa de ekonomiska erséttningar som det
offentliga betalar ut. Moderaterna vill stalla hogre krav pa deltagare i sfi sa att fler lar
sig svenska snabbare. Fler maste klara sfi for att kunna ta sig vidare till jobb eller
utbildning.

Varje person som paborjar sfi ska fa en individuell prestationsplan som uppskattar
tiden det kommer att ta att slutféra varje kurs och studievag. Prestationsplanen ska
utformas utifran en modell som tar hansyn till den studerandes férkunskaper, sdsom
tidigare utbildning. Vid avbrutna studier eller studier som inte fullféljs med godké&nda
studieresultat inom den angivna tidsramen aktualiseras ett atgardssystem som innebar
att individer kan fa en varning och ytterst delvis eller helt indragen
etableringserséttning.

For individer som har forsorjningsstod bor full erséttning beviljas endast om samtliga
vuxna i hushallet laser sfi i enlighet med sin individuella prestationsplan eller uppfyller
sprakkraven for permanent uppehallstillstand.

38 Skolverket (2020b).
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4.3.4 Begransatolkkostnader

Tolktjanster och tolkningens infrastruktur kostar det offentliga ungefar tva miljarder
kronor arligen. Ratten till tolk vid kontakter med myndigheter &r idag obegréansad for
individer som inte beharskar svenska. Det spelar ingen roll hur lange en person har
varit i Sverige. Det gor att behovet av att lara sig svenska minskar, vilket skickar helt fel
signaler om det egna ansvaret att lara sig svenska och vardet av det svenska spraket.
Moderaterna foreslar darfor att ratten till betald tolk upphor for personer som har
permanent uppehallstillstand. Det ligger helt i linje med kravet pa grundlaggande
kunskaper i svenska spraket for permanent uppehallstillstdnd. Undantag ska goras for
brottmal eller utlanningsmal i de fall da det star klart att ett tolkbehov féreligger. Genom
att starka drivkrafterna att lara sig svenska och darmed klara sig utan tolk vinner bade
den enskilda personen och samhallet i stort.

4.4 Uppvardera medborgarskapet

Det svenska medborgarskapet har stor rattslig och symbolisk betydelse. Det star for
samhorighet med Sverige och kan pa sa satt bidra till sammanhallning. Manniskor som
har sin framtid i Sverige ska ha goda mdjligheter att bli medborgare har. Vagen till
medborgarskap ska vara en viktig del in i det svenska samhallet. S& ar det inte idag.
Darfor behdvs ny medborgarskapslagstiftning.

4.4.1 Forlangd hemvist och krav pa skotsamhet

Idag kravs som huvudregel fem ars hemvist i Sverige for medborgarskap. For statslosa
och flyktingar galler fyra ar och for nordiska medborgare tva ar. 2015 inférde Sverige
ett asylsystem med tillfalliga uppehallstillstand, och Moderaterna vill att det ska gélla
aven framover. Det innebar att tidpunkten for forvarv av permanent uppehallstillstand
respektive svenskt medborgarskap med dagens regler i manga fall kan komma att
ligga mycket nara varandra. Permanent uppehallstillstdnd bor dock vara ett steg pa
vagen till ett medborgarskap. Moderaterna vill infora tva ars forlangning i krav pa
hemvist. Det skulle innebara sammanlagt sju ars krav pa hemvist som huvudregel och
sex ar for statslosa och flyktingar.

De forlangda hemvistkraven for medborgarskap bér kombineras med en mojlighet att
forvarva medborgarskap tre ar tidigare for den som jobbar och forsarjer sig sjalv, och
har tillréckliga kunskaper i svenska och om det svenska samhallet. Det skulle innebéra
en kraftfull drivkraft for att snabbt komma in i det svenska samhaélls- och arbetslivet.

Dartill bor det inforas ett krav pa skotsamt liv for alla personer 6ver 15 ars alder som
soker medborgarskap, ett vandelskrav. Det fortydligar vikten av ett hederligt
levnadsséatt samt uppvarderar det svenska medborgarskapet. Det vandelskrav som
finns idag ar forenat med undantag for vissa grupper, daribland for ungdomar i aldern
15-17 ar samt for unga vuxna i aldern 18-21 ar som har bott i Sverige sedan 13 ars
alder.
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4.4.2 Krav pakunskaper i svenska spraket och om svenska samhallet

Svenska spraket har stor betydelse for integrationen, liksom for mojligheten att utéva
de rattigheter som foljer med medborgarskapet. Samma sak géller grundlaggande
faktakunskaper om vart samhalle. For att bli medborgare ska dessa kunskaper visas
genom prov och eller p& andra vis, till exempel godkanda betyg fran universitetskurser
eller avslutad gymnasieutbildning.

Sprakkravet bor ligga pa minst niva B1 i den gemensamma europeiska referensramen
for sprak (CEFR), vilket innebar en sprakformaga pa grundlaggande niva. Det
motsvarar ungefar sfi-kurs D. Olika varianter av sadana krav finns i bland annat 6vriga
nordiska lander och Tyskland. Mdjlighet till dispens fran kraven bor finnas exempelvis
pa grund av alder, halsa eller olika funktionsnedsattningar.

4.4.3 Aterkallelse av medborgarskap

Idag saknas regler i Sverige som innebar att ett svenskt medborgarskap kan aterkallas,
bland annat i fall da nagon begatt ett brott som é&r till allvarlig skada for statens vitala
intressen. Detta skiljer oss fran lander som Tyskland, Danmark och Finland. Det finns
skal att andra pa det. Till exempel bor den som har dubbelt medborgarskap och som
har begatt terroristbrott eller annan grov systemhotande brottslighet kunna fa sitt
svenska medborgarskap aterkallat. Det galler aven om medborgarskapet har beviljats
till foljd av mutor eller oriktiga uppgifter. Bada dessa forslag ligger inom ramen for vad
som ar tillatet enligt folkratten.

4.5 Lika fri- och rattigheter for alla

45.1 Tillfalligt etableringsstopp for och genomlysning av konfessionella
friskolor

Moderaterna varnar friskolereformen, inte minst for att den ger majligheter for elever
och deras foraldrar att valja den skola och undervisningsform som passar dem bast.
Har ingar aven skolor med konfessionell inriktning, vilket ocksa Sverige maste
garantera genom Europakonventionen. Det finns manga véalfungerande konfessionella
friskolor i Sverige, dar undervisningen haller hog kvalitet och dar barn och unga inom
ramen for skoldagen far ett viktigt sammanhang att ge uttryck for saval sin kulturella
identitet som religiosa Overtygelse. Men det finns ocksa exempel pa friskolor, bade
med och utan konfessionell inriktning, dar politisk och religios extremism forekommit.

Som ett led i att varna friskolereformen maste den skyddas fran missbruk, exempelvis
mot att aktorer med extrema politiska eller religiosa syften far inflytande 6ver skolor i
Sverige. | forsta hand kravs forstarkt agarprévning, tillsyn och kontroll for att stoppa
skolor som framjar religioés och politisk extremism. Moderaterna menar darfor att den
agar- och ledningsprévning som gors infor godkannande av friskolor bor kompletteras
nar det géller prévningen av lamplighet att bedriva verksamheten. Kompletteringen
innebar att den enskildes lamplighet dven ska provas i forhallande till vissa sarskilt
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faststallda demokrativillkor. S&dana villkor har bland annat foreslagits i den statliga
utredningen om nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64).
Utredningen foreslar ocksa att det ska inféras en huvudmannaforsékran for personer
som vill starta nya skolor dar de forsékrar att verksamheten kommer att bedrivas i
overensstammelse med centrala demokratiska principer. Aven detta anser
Moderaterna bor inforas.

Moderaterna har sedan tidigare aven lagt fram férslag att pausa nyetablering av
konfessionella friskolor till dess att ett tydligare regelverk och effektivare kontroller finns
pa plats. Vi star fast vid detta — ett tillfalligt etableringsstopp for konfessionella friskolor
bor inforas, och under denna period ska befintliga verksamheter med konfessionell
inriktning inte heller kunna utoka sin verksamhet. Det tillfalliga stoppet ska givetvis
utformas pa sa satt att det ar forenligt med de internationella konventioner som Sverige
atagit sig att folja.

Under det tillféalliga etableringsstoppet bér en fullstandig genomlysning av befintliga
konfessionella skolor genomfdras. Det innebar att Skolinspektionen ska granska
huruvida skolorna foljer laroplanen och skollagen. Konkret kan det till exempel handla
om huruvida historie-, religions- och sex- och samlevnadsundervisning bedrivs och
haller tillracklig kvalitet. Skolor som inte klarar genomlysningen ska inte fa fornyat
skoltillstdnd och darmed tvingas stangas. Etableringsstoppet ska upphétra nar
genomlysningen ar slutférd och nar ett fungerande demokrativillkor i agar- och
ledningsprévningen finns pa plats.

Vidare behdvs korrekt kunskap om i vilken utstréackning det férekommer konfessionella
inslag i skolor runt om i landet. | dagslaget gar en liten andel (cirka sex procent) av alla
friskoleelever pa en grundskola med registrerad konfessionell inriktning, och av alla
grundskoleelever ar andelen knappt en procent. Dock ar det idag frivilligt for skolor att
registrera konfessionell inriktning. Det bér &ndras. Moderaterna menar
skolhuvudmannen ska vara skyldig att anméla konfessionell inriktning till
Skolinspektionen.

Detta minimerar risken for det morkertal som idag finns vad galler skolor som inte
uppger att de ar konfessionella men anda har ett sddant inslag i sina verksamheter.
Anmalningsskyldigheten ger Skolinspektionen ett mandat att ytterst aterkalla tillstandet
om en skola har konfessionella inslag som inte ar anmailt till myndigheten. Dessutom
ska foraldrar och elever meddelas skriftligen om hur de konfessionella inslagen ser ut
samt att deltagande ar frivilligt.

Att infora anmalningsskyldighet ar sarskilt viktigt i ljuset av att Skolinspektionen pa
senare tid har riktat kritik mot flera skolor som inte varit registrerade som
konfessionella, men dar t.ex. bon forekommit i undervisningen och sex- och
samlevnadsundervisning uteblivit. Aven skolor som inte tidigare varit registrerade med
konfessionell inriktning, men som enligt den nya anmalningsskyldigheten bor vara det,
ska genomlysas av Skolinspektion under och efter etableringsstoppet.
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45.2 Utredning av sl6jférbud i forskola och grundskola

For- och grundskolan bor vara en frizon dar flickor och pojkar ges samma mojligheter
och behandlas lika. Barns frihet ska inte begransas pa grund av deras kon. Att tvinga
barn att ha sl6ja ar uttryck for en hederskultur som bér motverkas. Har ar det viktigt att
det svenska samhallet ar tydligt och visar att vi inte tolererar tvang eller hederskultur.
Att flickor i skolaldern maste skyla sig ar uttryck fér en syn pa pojkar och flickor som vi
inte vill ska etableras eller utvecklas i Sverige.

Fragan om sléja pa barn &r dock inte enkel. Den kan till att bérja med inte ses isolerad
fran andra insatser agnade att motverka hedersfortryck. Vidare skulle ett forbud att
bara sl6ja i skolan innebéra att den direkta atgarden riktas mot de som utséatts for
hederskultur snarare an de som utévar den. Det kan skapa en lojalitetskonflikt hos
barnet som i och med ett forbud utsétts for annu en tvangsatgard — men nu fran det
allmanna. Det finns ocksa konstitutionella fri- och rattighetsaspekter som gor fragan
komplex. Det handlar bland annat om avvagningen mellan religionsfrihet och
jamstalldhet i skolan samt de gransdragningsproblem som kan uppkomma med ett
forbud.

Fragan om ett forbud mot sloja pa barn ska inféras i svensk for- och grundskola ar
sammanfattningsvis av sadan karaktar och inrymmer fragestallningar som innebar att
den bor hanteras pa nationell niva snarare an lokalt. Moderaterna vill darfor att en
statlig utredning ska tillsattas for att 6vervaga om ett slojférbud ska infoéras i svensk
skola. En sadan utredning bor ta ett helhetsgrepp i fragan och analysera alla de for-
och nackdelar som finns med ett férbud. Utredningen bor vidare ta intryck av de
erfarenheter som finns i 6vriga europeiska lander som infort liknande lagstiftning.

Vissa kommuner har pa eget initiativ infort olika former av slojforbud i forskolan och
grundskolan. Férbuden har nyligen prévats i férvaltningsratten som konstaterade att
dessa strider mot bestammelserna om religionsfrihet i saval regeringsformen som
Europakonventionen. | sin beddomning kom domstolen mer specifikt fram till att ett
slojférbud utgor en inskrankning av religionsfrineten som kraver lagstdd, men att
lagstdd for narvarande saknas. Samtidigt noterade domstolen att ratten att bara
religiosa klader inte ar absolut och att Europadomstolen flera ganger godtagit férbud
mot huvudduk. Foérvaltningsrattens avgoéranden har éverklagats, men om dessa
bedomningar kvarstar sa bor de kommunala forbuden omedelbart upphavas.
Domstolens bedémning understryker dock vikten av att fragan om sléjférbud
genomlyses grundligt i en statlig utredning.

4.5.3 Avskaffa foreningsbidrag till etniskt definierade féreningar

Bidrag till organisationer bildade pa etnisk grund regleras i en sarskild férordning®.
Den anger bland annat som villkor for stodet att medlemmarna till 6vervdgande del ska
ha utlandsk bakgrund, att medlemsantalet ska uppga till minst 1 000 betalande
personer och att organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Syftet med
bidragen ar "att starka organisationernas egna initiativ och verksamheter som ror

39 Fgrordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade p& etnisk grund.
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kultur, sprék, identitet och delaktighet i samhallet”. Bidragen betalas ut av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Ar 2019 uppgick dessa bidrag till 18,9
miljoner kronor och de fordelades pa ett 40-tal organisationer.

Givetvis ska det sta personer med liknande etnisk bakgrund fritt att med egna medel
bilda sina egna foreningar. Att staten stéttar sddana organisationer ar dock en annan
sak. De statliga bidragen bor inriktas pa verksamheter som tydligt framjar integration,
snarare an att samla manniskor enbart pa grundval av att de delar en viss etnicitet.
Darfor bor bidragen till organisationer bildade pa enbart etnisk grund avskaffas.

4.5.4 Oversyn av utbetalningssystem till civilsamhallets organisationer

Saval ungdomsorganisationer, trossamfund och folkbildningen har under aren haft
problem med valdsbejakande extremism och andra idéstromningar som syftar till att
undergrava det demokratiska samhallet. Kontrollen har i manga fall brustit. | nulaget ar
utbetalningarna spridda 6éver flera myndigheter, till exempel Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) och Myndigheten for stod till trossamfund (SST).
Bidrag fordelas ocksa via Folkbildningsradet som &r en ideell férening.

For att 6ka kontrollen och kunna tillampa mer enhetliga demokrativillkor borde alla
bidrag till ungdomsorganisationer, trossamfund och folkbildningen samlas under ett
paraply. Att bristande tillsyn och missbruk av utbetalade bidrag gang pa gang
uppdagas ar ett tydligt tecken pa att nuvarande struktur inte fungerar. Samtidigt ar det
viktigt att en ny myndighet inte enbart besitter erforderlig kompetens for att utbva tillsyn
och gora bidragsbeddmningar, utan ocksa kan bejaka olika organisationers sarart.
Detta far dock aldrig anvandas som en ursakt for undermalig uppféljning och kontroll av
hur skattemedel anvands.

4.6 Hedersfortryck och hedersvald

| Sverige ska ingen ha ratt att hindra ndgon annan fran att ga ut och rora sig fritt, traffa
kompisar, besoka ett badhus, jobba eller skaffa sig en utbildning. Men idag lever
manga vuxna och barn under hedersrelaterat vald och fortryck.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket kannetecknas av att det oftast utévas
kollektivt. Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet ar central och valet av partner
ar inte individens eget val utan en angelagenhet for familjen eller hela slakten. Hbtq-
personer ar sarskilt utsatta. Ibland ar en och samma person bade offer och forévare,
detta géller inte minst pojkar och unga man.

Att blunda for hedersvald och hedersfortryck ar att svika de manniskor som drabbas.
Nar varderingarna om jamstalldhet och frinet utmanas maste det motverkas genom
dels en livskraftig varderingsdebatt, dels konkret politik. Det svenska samhaéllet
behdver arbeta mer aktivt med att stédja manniskor och organisationer som verkar for
jamstalldhet och respekt for individens frihet. Staten och samhaéllet behéver bade
skapa ett tryck pa klanbaserade strukturer i Sverige, och samtidigt utveckla formagan
att hjalpa manniskor som vill lamna dessa strukturer.
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4.6.1 Mer kunskap

Lansstyrelsen Ostergotland har haft ett nationellt uppdrag fran regeringen att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck sedan ar 2005. Uppdraget har bidragit till ett
l&ngsiktigt och strategiskt arbete for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck,
analys av utvecklingsbehoven samt utvecklingen av samarbetet mellan lansstyrelser,
nationella myndigheter och ideella organisationer. Arbetet har alltsa bedrivits i ett och
ett halvt decennium och har inneburit att en kvalificerad organisation har byggts upp
inom myndigheten. Inget talar for att behovet av omfattande insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck kommer att minska — snarare tvartom. Darfor ar det
valkommet att besked givits om att Lansstyrelsen Ostergétlands nationella
kompetensteam ska utvecklas och permanentas i form av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

4.6.2 Sarskild brottsrubricering for hedersbrott

Vidare behovs skarpare lagstiftning for att motverka hedersvald och hedersfortryck.
Idag finns inget specifikt hedersbrott i brottsbalken, &ven om en del handlingar som
utfors i hederns namn ar kriminaliserade. Moderaterna vill darfor inféra en sarskild
brottsrubricering for hedersbrott med grov fridskrankning som férebild, men dar
garningsmannakretsen vidgas och dar garningar som begas av flera olika personer i
samforstand ska omfattas. Fragan har utretts, och det ar angelaget att ny lagstiftning
kommer pa plats.

Hedersbrott bor ha ett minimistraff ungefar motsvarande minimistraffet for grov
fridskrankning. Straffskalan for brottet kommer saledes endast omfatta fangelse. Det
innebar att hedersbrott kommer att kunna medféra utvisning for utlandska medborgare.
Enligt andra forslag som Moderaterna har lagt fram ska utvisning som utgangspunkt
alltid ske av utlandska medborgare som doms for ett brott pa fangelseniva.

4.6.3 Moralpoliser

Nagot som pa senare tid har uppmarksammats allt mer ar foreteelsen med
sjalvutnamnda sa kallade moralpoliser. Kvinnor bosatta i férorter berattar om att de
tvingas félja informella regler som uppratthalls av méan, och aven i viss man av kvinnor,
bosatta i omradet. Begransningarna kan avse kvinnans rorelsefrinet, hennes val av
klader och vilka hon umgas med. Moderaterna vill darfér genom ett sarskilt brott —
olaga frihetsbegransning — kriminalisera att nagon genom tvang eller otillbtrliga
patryckningar formar en person att folja regler eller instruktioner som syftar till att
uppratthalla en viss manniskas eller grupps heder.

Vidare bor forekomsten av sa kallade moralpoliser ocksa kartlaggas. En kartlaggning
kan bland annat tjdna som underlag fér kommunernas, polisens och andra
myndigheters beslut om atgarder.

Det bor aven inféras en majlighet att forbjuda moralpoliser pa offentliga platser genom
ett tilltradesforbud. Ett sadant férbud innebar att en viss person forbjuds att uppehalla

sig inom ett visst angivet omrade om personen skapar otrygghet och begransar andra
personers mojlighet att rora sig fritt i samhallet for att uppratthalla en viss persons eller
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grupps heder. Omradet ska vara avgransat. Tilltradesforbudet ska kunna meddelas for
en bestamd period som hogst far vara tre manader och ska darefter kunna férlangas
med ytterligare hogst tre manader.

5 Bosattning

De flesta asylstkande bosatter sig idag i sa kallat eget boende (EBO) i vantan pa
beslut fran Migrationsverket, istallet for att bo i Migrationsverkets anlaggningar. Ofta
finns det egna boendet i redan segregerade omraden, vilket innebar att EBO bidrar till
att oka segregationen ytterligare. Aven bland asylsokande som far uppehallstillstand,
och som har rétt till boende genom anvisningslagen i minst tva ar, valjer flertalet att
bosatta sig pa egen hand.

Klyftan ar stor mellan de utsatta omradena, dar manga asylsokande och nyanlanda
valjer att bosatta sig, och évriga bostadsomraden. Den som bor och vaxer upp i ett
utsatt omrade moter inte sallan en tuff vardag med trangboddhet, otrygghet och
arbetsldshet.*® Dessutom finns fa naturliga kontaktytor mellan de som bor i ett utsatt
omrade och de som bor i exempelvis ett narliggande bostadsomrade. Ofta kan det
fysiska avstandet mellan omradena vara bara nagon kilometer, medan levnadsvillkoren
ar helt olika.

Manniskors utbildning, ekonomi och kontaktnat paverkar mgjligheterna till arbete och
egen forsorjning. Men det ger ocksa kapacitet och sjalvfortroende att stélla krav pa
kvaliteten och tillgangligheten i offentlig service, sasom skola, halso- och sjukvard samt
polisnarvaro. | utsatta omraden riskerar segregationen att forstarka befintliga
levnadsvillkor. En negativ spiral skapas som drabbar bade den enskilde och omradet
som helhet.

Dagens system for boséttning av asylsokande och nyanlanda leder ocksa till stor
belastning pa kommunernas ekonomi. Manga av det stora antalet asylsokande som
kom till Sverige under 2015 har inte langre ratt till, eller kommer snart inte att ha rétt till,
statlig etableringserséttning — men har inte heller lyckats etablera sig. Det innebar att
manga kommuner redan har fatt kraftigt 6kade utgifter for bade férsorjningsstod och
nodbostader. Situationen forvantas bli varre de kommande aren. Vissa kommuner har
ocksa borjat arbeta aktivt for att dessa hushall ska flytta till andra kommuner for att pa
sa satt slippa det ekonomiska ansvaret.

For att motverka boendesegregationen och dess negativa effekter samt jamna ut
uppvaxtskillnader behovs en rad reformer. Inte minst vad galler boséttningen av
asylsokande och nyanlanda. Utgangspunkten &r att svenska lagar och de krav som
stalls frAn samhallets sida galler dverallt. Likasa ska den offentliga servicen vara

40 Brottsforebyggande rédet (2018).
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tillganglig och av hog kvalitet, oavsett var du bor. Rattigheter, skyldigheter och
mdjligheter ska gélla lika for alla.

5.3 Boende for nyanlanda

5.3.1 Avskaffa EBO for asylsdkande

Idag har asylsékande mdjlighet att vélja att bo i eget boende (EBO), till exempel hos
slakt eller vanner. Ungefar hélften av alla asylstkande valjer EBO. Asylsdkande
upplever att EBO ger mer frihet och sjalvstandighet, enligt undersokningar.** Samtidigt
finns det rapporter som pekar pa att EBO kan leda till minskade kontakter med det
svenska samhallet. Manga kommuner har stora problem med de negativa effekterna
av detta, och utredningar visar att EBO sannolikt forstarker boendesegrationen.*?

Mojligheten till EBO under asyltiden bor avskaffas. Det innebar att asylstékande ska bo
pa boenden som tillhandahalls av Migrationsverket. Det skulle &ven underlatta det
atervandande som blir aktuellt om den asylsokande nekas uppehallstillstand.

Asyltiden bor i forsta hand vara inriktad pa asylprovningen. Att det funnits ett behov av
integrationsatgarder under asyltiden har varit en konsekvens av langa vantetider pa
asylbeslut. Dessutom ar insatser for integration av mindre varde fér den stora grupp
som far nej pa asylansdkan. Vantetiderna pa beslut maste darfor hallas korta — tre till
sex manaders vantetid istallet for flera ar. Detta mojliggors inte minst genom en kraftig
minskning av antalet asylstkande.

5.3.2 Se 6ver anvisningslagen

Sveriges kommuner ar sedan ar 2016 skyldiga att ta emot nyanlanda, det vill saga
asylsokande som fatt uppehallstillstand, for bosattning genom anvisningslagen. Givet
att volymmalet genomfors och att antalet asylsékande minskar kraftigt, bor
anvisningslagen tills vidare kvarsta. Att nyanlanda férdelas mellan landets kommuner
bidrar till att minska boendesegrationen.

Samtidigt foreslar vi en 6versyn av de faktorer som styr fordelningen av nyanlanda och
viktningen av dessa faktorer. | dagslaget anger anvisningslagen fyra faktorer:

e kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,

e befolkningsstorlek,

e sammantaget mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn, och
e omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen.

Hur bostadssituationen ser ut i en kommun bor vara en tillkommande faktor. Det kan till
exempel handla om eventuell bostadsbrist och forutsattningarna att bygga nya
bostader.

41 Lennartsson (2007).
42 Boverket (2008).
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5.3.3 Tidsbegransat etableringsboende

Kommuner skiljer sig idag at nar det galler hur lange boende enligt anvisningslagen
erbjuds. Cirka fyra av tio kommuner erbjuder permanenta boenden. Det &r inte rimligt
att den som ar ny i Sverige far permanent bostad, eller langvarig ratt till bostad, framfor
andra. Det skapar en helt felaktig bild av vad man kan férvanta sig i Sverige, och det ar
en bostadspolitisk inriktning som inte galler generellt for alla i Sverige.

Istallet bor det inforas en nationell modell med etableringsboende i max tva ar. For att
fa ett etableringsboende ska aven krav stallas pa att personen deltar aktivt i
etableringsinsatser for att 6ka majligheten till egen forsorjning. Pa sa satt séands en
tydlig signal om vikten av jobb, studier och egna anstréangningar.

Efter de tva aren, eller tidigare om personen inte deltar i etableringsinsatser, upphér
boendet och personen hanvisas da till den ordinarie bostadsmarknaden. Det innebar
att nyanlanda ska soka bostad pa samma villkor som 6vriga befolkningen.

Det ska aven finns vagledning i hur man gor for att hitta en bostad pa egen hand.
Manga kommuner erbjuder redan idag sa kallad bosok-skola, vilket innebar att
kommunerna erbjuder stod i hur man soker en bostad. Sadana projekt bor formaliseras
och spridas till fler kommuner.

5.4 En langsiktig bostadspolitik

5.4.1 Motverka bostadsbristen

| Sverige rader det stor bostadsbrist. Tre av fyra kommuner anger underskott pa
bostader. Unga, studenter och nyanlanda har sarskilt svart att hitta boende, liksom
aldre personer som &r i behov av att byta bostad. Over 600 0000 bostader behévs
inom de narmsta sju aren, enligt Boverket. Under efterkrigstiden radde en likartad
bostadsbrist. Losningen blev 1960- och 70-talens sa kallade miljonprogram, genom
vilket det byggdes ett stort antal bostader pa kort tid. Dock fick de bostader som
producerades inom ramen for miljonprogrammet kritik tidigt, och programmet framstar
nu till stérsta del som ett misslyckande ur boendemiljoperspektiv.

Flera av de utsatta omraden som uppstatt finns idag i miljonprogramsomraden. Polisen
konstaterar att majoriteten av bostaderna i omradena tillhér allmannyttan, att det finns
en utbredd illegal hyresmarknad, samt att bostadsbolagen tvingas konkurrera om
kontrollen éver sina fastigheter med kriminella gang som exempelvis anvander férrad
till att gmma vapen och narkotika. Manga av miljonprogrammets fastigheter ar vidare i
stort behov av renovering. Boverket har uppskattat det sammanlagda
investeringsbehovet till uppemot 500 miljarder kronor.

Att rusta upp de hyresratter som finns och bygga fler ar inte tillrackligt for att rada bot
pa dessa problem. Svensk bostadsmarknad behéver reformeras i grunden. Detta &r i
hogsta grad viktigt for att starka integrationen. Med en fungerande bostadsmarknad
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kan méanniskor, inte minst de som &r nya i Sverige, flytta dit jobben finns och bygga en
stabil grund att sta pa.

Det ar bland annat mot denna bakgrund som Moderaterna har lagt fram omfattande
forslag for att fler ska kunna kdpa eller hyra sin forsta bostad. Det handlar dels om att
forenkla och forkorta byggprocesser samt att 6ka tillgangen pa byggklar mark, dels om
att forbattra rorligheten pa bostadsmarknaden. For detta behdvs en langsiktig och
blocktverskridande 6verenskommelse om bostadsmarknadens funktionssétt. | det hér
laget racker det inte att lappa och laga. Utan ett helhetsgrepp om bostadspolitiken
kommer dagens problem att kvarsta och fordjupas.

5.4.2 Genomfor en nationell folkrékning

Bristerna i folkbokféringen har lange varit kdnda. Skatteverket uppskattar att omkring
200 000 personer ar skrivna pa felaktiga adresser i Sverige. Exakt hur omfattande
problemen ar vet dock ingen. En folkbokféring som inte staten har kontroll 6ver
kommer till en stor kostnad for skattebetalarna och forsvarar arbetet att hjalpa dem
som behdver samhéllets stod allra mest.

Fusket med folkbokforingsuppgifter ar en avgérande faktor i den organiserade
brottslighetens verksamhet. Genom att ange falska folkbokféringsuppgifter kan
kriminella délja sin identitet. Nar staten inte vet vem som bor var blir det enklare for
brottslingar att ggmma sig undan rattvisan och pa sa satt fortsatta sin destruktiva
verksamhet. Kriminella anvander idag falska adresser for att tillskansa sig bidrag och
valfardsformaner som man egentligen inte har ratt till. Lag och ordning behover
tryggas, annars riskerar vi att befasta omfattande parallellsamhallen.

En folkrékning ger staten mdjlighet att battre bek&mpa brott, verktyg for att hindra
framvéxten av utanférskap och parallellsamhallen och ger viktig kunskap i arbetet att
motverka problem som trangboddhet. Darfor vill Moderaterna genomféra en ny
nationell folkréakning. En sddan har inte genomforts i Sverige sedan inledningen av
1990-talet — de folkrdkningar som skett darefter har enbart varit registerbaserade och
saknar saledes tillracklig verklighetsanknytning.

5.4.3 Stdd vid ombildning

Pa en fungerande bostadsmarknad behovs bade hyresratter och bostadsratter. |
utsatta omraden bestar bostadsbestandet dock huvudsakligen av hyresratter. Ett satt
att 6ka variationen &r att genomféra ombildningar. Det ger samtidigt allm&nnyttans
bostadsbolag mdjligheter att investera i byggnation av nya hyresratter i andra omraden.

En utvardering av ombildningar av hyresrétter till bostadsratter i Goteborgs
ytterstadsdelar visar pa ett flertal positiva effekter. Bostadsrattsforeningsstyrelserna gor
viktiga sociala insatser i sina stadsdelar. Trivseln bland de som kopt sin lagenhet &r
mycket hog, och de som flyttar in har hogre utbildningsniva an de som bor kvar sedan
innan ombildningen. Fastigheterna &r i lika bra, eller i battre skick, &n allmannyttans

41 (87)



motsvarande hus i samma omraden och omfattande renoveringar har bara inneburit
mattliga avgiftsokningar.*®

Samtidigt konstateras att ombildningarna har varit en lang och arbetskravande process
for alla inblandade parter. Aven styrelsearbetet har inneburit en betydande borda fér de
nybildade féreningarna. For att mdéjliggora fler ombildningar bér det évervagas om en
lamplig myndighet, sdsom Boverket, bor fa i uppdrag att upprétta en stodfunktion for
radgivning och vagledning vid ombildning. Syftet ska vara att mojliggora fler
ombildningar och na ett varierat bostadsutbud, inte minst i utsatta omraden. Ytterst ar
dock ombildningar en fraga for de enskilda kommunerna att avgora.

6 Arbetsmarknad

For att lyckas med integrationen ar det avgérande att fler invandrare forsorjer sig
sjalva. Den svenska valfardsmodellen, med ett starkt skyddsnéat och hog kvalitet pa
den offentliga servicen, bygger pa att de allra flesta arbetar. Att personer som skulle
kunna arbeta inte gor det ar kostsamt for bade samhallet och individen. For samhallet
innebér det att skattepengar som hade kunnat ga till sjukvard, skola och polis istallet
betalas ut i bidrag. For individen leder det till utanférskap, med allvarliga konsekvenser.
Till exempel har barn till personer med forsorjningsstod samre resultat i skolan och far
oftare sjalva forsorjningsstod som unga vuxna. Dessa barn l6per ocksa totalt sett
dubbelt sa stor risk att d6 under barndomen som andra barn.*

Integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden ar dessutom den viktigaste faktorn
om invandringen ska bli bra for Sverige* Har finns idag omfattande problem.
Skillnaden i arbetsléshet mellan svenskfédda och invandrare har aldrig varit storre.
Samtidigt stiger ocksa langtidsarbetslosheten, dar invandrade utgor en majoritet. Det &r
framfor allt personer med ursprung i lander i Afrika och Asien som lyckas allra samst
med att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Detta géller i synnerhet kvinnor
fran dessa omraden.

Sverige har drabbats hardare &n manga andra lander av coronakrisen, inte minst vad
galler arbetsloshet. Den ar nu hdgre i Sverige &n i exempelvis Frankrike och Portugal.
Under de tre forsta kvartalen 2020 var det, inom EU, bara Italien, Spanien och
Grekland som hade hdgre arbetsloshet. Konjunkturinstitutets beddmning ar att
arbetsldsheten uppgar till 8,6 procent under 2021.

43 Centrum for boendets arkitektur (2018).

44 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (2020a).

45 Ett antal studier, sdsom Ekberg (2009, 2011), Ruist (2018, 2019) samt Aldén och Hammarstedt (2016),
har visat att den bristande arbetsmarknadsintegrationen medfort att invandrare idag utgor en nettokostnad
fér den offentliga sektorns finanser i Sverige.
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Forskning har visat att asylinvandrares mgjlighet till integration pa arbetsmarknaden
paverkas av konjunkturlaget vid ankomsten.*¢ Risken att pandemin kommer att inverka
negativt pa nyanlandas mojligheter att skaffa ett jobb &ar darfér uppenbar. De individer
som redan innan krisen stod langt ifran arbetsmarknaden riskerar nu att halka langre
bak i kon till ett arbete, sarskilt som flera branscher dar manga far sitt forsta jobb
drabbats hart.

Sverige gick dessutom in i coronakrisen med flera strukturella problem péa
arbetsmarknaden, inte minst de foruthamnda skillnaderna i sysselsattning och
arbetsléshet mellan svenskfodda och invandrare. Eklund och Larsson (2020)
konstaterar att en majoritet av de utrikes fodda i arbetsfor alder under perioden 1990-
2016 inte uppnadde sjalvforsorjning. Ar 2019 var cirka 675 000, eller 50 procent, av
invandrarna i arbetsfor alder inte sjalvforsoérjande?’.

Integrationsproblemen har ocksa vuxit sig storre pa senare ar. Antalet invandrade som
saknar de fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden har blivit fler, samtidigt som
den tid det tar for asyl- och anhériginvandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden i
stort sett varit oférandrad.*® Enligt berakningar som baseras pa Riksdagens
utredningstjanst kommer de manniskor som invandrade till Sverige under den forra
mandatperioden (2014-2018) fa olika bidrag istallet for arbetsinkomster till en kostnad
av narmare 75 miljarder kronor under sina forsta tio ar i Sverige.*® Endast en av tre av
de som asylinvandrare till Sverige under flyktingkrisen 2015 jobbade fyra ar senare.*
Bland kvinnorna var det farre &n en av fem som hade forvarvsarbetat under aret. Hur
stor andel av dessa som var sjalvforsérjande framgar inte av siffrorna.

Ska integrationen fungera behdver fler invandrare ga fran bidrag till jobb och forsérja
sig sjalva. Det ar ocksa sa invandringen blir bra for Sverige och bidrar till att skapa ett
okat valstand. De ekonomiska drivkrafterna till arbete ar da av avgorande betydelse.
Den Overgripande slutsatsen ar att ju mer man tjanar pa att jobba, desto fler vill jobba.
Det innebar att skillnaden mellan att leva pa bidrag jamfort med att jobba bor vara
betydande. Samtidigt riskerar alltfor laga ersattningar att innebara samre matchning pa
arbetsmarknaden, eftersom manniskor i hégre utstrackning kdnner sig tvungna att ta
arbeten som inte motsvarar deras kvalifikationer. Laga ersattningar och darmed lagre
disponibel inkomst kan atminstone pa kort sikt ocksa leda till 6kad fattigdom och skapa
risk for okad kriminalitet, men dven minskad arbetskraft. Malet bor alltsa vara att
astadkomma en sa stor skillnad mellan bidrag och 16n som mgjligt, samtidigt som de
oonskade effekterna motverkas.

Pa detta omrade behovs forandring. Berakningar fran Riksdagens utredningstjanst®!
och sadana som &r gjorda inom ramen for ESO®%? visar pa bristande ekonomiska

46 Aslund och Rooth (2007).

47 Riksdagens utredningstjanst (2021)

48 Ek m.fl. (2020).

49 Riksdagens utredningstjanst (2018)

50 Mattsson (2020). Definitionen innebar att personen &r 6ver 16 ar och tjanade mer &n 96 000 kronor
under ar 2019.

51 Riksdagens utredningstjanst (2020).

52 | 6fbom (2018).
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drivkrafter i bade forsorjningsstodet och etableringsersattningen, samt bekraftar
behovet av nya utbudsreformer som fokuserar pa de ersattningar och bidrag som
betalas ut till nyanlanda och personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Ska Sverige lyckas battre med integrationen av invandrare kravs ett metodiskt arbete
som utgdr fran en arlig och realistisk syn pa hur latt eller svart det ar for olika personer
att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

For det forsta behover vi vara érliga med att de stora integrationsproblem som Sverige
har motiverar en kraftigt minskad invandring. Det bér vara uppenbart att Sverige inte
har rad att spa pa de befintliga problemen. Om Sverige inte klarar av att minska
invandringen kommer det vara omdjligt att fa in fler pa den svenska arbetsmarknaden.
Reformerna for att astadkomma detta aterfinns i kapitel 3.

For det andra ar det avgérande att alla de som inte har ett arbete, men som kan
arbeta, ar aktiva for att komma in pa arbetsmarknaden och soker de arbeten som finns.
Darfor behdver bidragssystemen reformeras sa att det I6nar sig battre att ga fran
bidrag till jobb. Da kan vi ocksa sakerstalla att alla de som klarar av kraven pa den
svenska arbetsmarknaden har méjlighet att komma i arbete.

For det tredje behdver vi inse att alla som har kommit till Sverige inte klarar av att na de
krav som stélls pa den svenska arbetsmarknaden. Detta kommer att behéva métas
dels genom utbildningsreformer och dels genom att fackforbund och arbetsgivare tar
ett mycket stérre ansvar an vad som ar fallet idag. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen fungerar i manga delar mycket bra, men den far inte bli ett
skal till att tiotusentals personer star utan jobb for att flexibiliteten har forhandlats bort.

For det fjarde behover integrationsarbetet vila pa insikten att det kommer att vara
mycket svart att integrera vissa personer. Sverige har en hogspecialiserad
arbetsmarknad som manga kommer att ha svart att anpassa sig till. Det behtvs darfor
reformer for att fanga upp dem som under lang tid kommer att ha det oerhort svart att
komma in pa arbetsmarknaden.

6.3 Reformer for att fler nyanlanda ska komma i arbete

Manniskors drivkraft att arbeta paverkas i hdg utstrackning av hur den disponibla
inkomsten forandras av arbete, vilket i sin tur paverkas av hur skattesystemet och
bidragen ar utformade.

Skattekilarna for laginkomsttagare med barn® (dar man tar hansyn till bidragens
storlek) &r storre i Sverige an i nagot annat OECD-land®*. Det beror pa en kombination
av hoga skatter pa laga inkomster och generdsa bidragsnivaer. Mellan 2000 och 2010
sanktes skattekilarna for denna grupp med nara 20 procent. Sedan dess ar

53 Har avses skattekilar for inkomster som ar 2/3 av medianinkomsten, i Sveriges fall cirka 25 000 kronor
per manad.
54 OECD (2020).
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skattekilarna oférandrade. | manga andra lander har kilarna sankts betydligt, i
Frankrike har de exempelvis halverats.

De hoga skattekilarna ar an storre for de riktigt 1aga inkomsterna. Idag lonar det sig
olika mycket att ga fran bidrag till arbete, beroende pa hur familiesammansattningen
ser ut och vilken ersattning som individen har. Slutsatsen ar att de stérsta problemen
nar det galler drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete aterfinns i forsorjningsstodet, dar
det ekonomiska utbytet av att borja arbeta ar obefintligt eller mycket litet. | flera fall
minskar den disponibla inkomsten nar en person i hushallet borjar arbeta. Hushallet
forlorar alltsa pa att borja arbeta jamfort med att fortsatta leva pa bidrag. Den
individualiserade etableringsersattningen har visserligen bidragit till att 6ka
incitamenten att ga fran bidrag till arbete, men ESO®® visar att &ven de ekonomiska
incitamenten i etableringsersattningen kan behdva ses dver.

6.3.1 Begransad ersattning for nyanlanda under langre tid

Nyanlanda har idag tillgang till ersattningar pa samma villkor som 6vriga personer som
arbetar eller bor i Sverige. Det enda undantaget ar etableringserséattningen, vilken bara
betalas till nyanlanda som deltar i etableringsinsatser. Moderaterna menar att den som
kommer ny till Sverige istéllet stegvis ska kvalificera till olika bidrag och sociala
formaner. Detta ska ske i takt med att man jobbar, betalar skatt och blir svensk
medborgare. Detta beskrivs &ven narmare i kapitel 3.

Det ar rimligt att den som kommer ny till Sverige har en lagre ersattning nar man
saknar arbete &n personer som har bott och arbetat har under hela sina liv eller under
en lang tid. Moderaternas utgangspunkt ar darfor att ersattningen till nyanlanda ska
vara lagre an for de som ar fodda i Sverige eller som har bott i Sverige under lang tid.
Utgangspunkten ska ocksa vara att ersattningen begransas till ett ersattningssystem,
dvs. etableringsersattning. Begransningen ska besta under de forsta fem aren i
Sverige. Den som behdver vara foraldraledig under tiden med etableringsersattning
ska behalla sin etableringsersattning under ledigheten, dock med krav pa regelbunden
kontakt med Arbetsformedlingen eller kommunen for planering av atergangen till
arbetsmarknaden efter ledigheten.

Idag ar den statliga etableringsersattningen generell och lika oberoende av var i landet
man bor. Ersattningen motsvarar 6 776 kronor i manaden och betalas ut under hogst
tva ar, givet att man deltar i Arbetsformedlingens etableringsinsatser.®® Darutéver kan
nyanlanda fa flera slags erséttningar: Den som har barn som bor hemma kan fa
etableringstillagg, och deltagare som bor ensamma och har hdga hyreskostnader kan
anstka om bostadsersattning. Barnfamiljer kan fa bostadsbidrag enligt ordinarie regler.

55 Lofbom (2018).

56 Etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning ar inte skattepliktiga.
Etableringserséttningen (liksom etableringstillagget och bostadserséattningen) minskar om deltagaren har
ett arbete som en aktivitet i sin etableringsplan. Sedan 2018 paverka dven inkomster av arbete som inte
ingar i etableringsplanen. De forandrade reglerna 2018 stéller hogre krav pa faktiskt deltagande i
etableringsinsatserna, men innebar samtidigt forsamrat ekonomiskt utbyte vid extra arbete genom att
arbete samma dag som etableringsinsatsen minskar ersattningen.
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Andra bidrag som kan kombineras med etableringsersattning ar barnbidrag och
flerbarnstillagg, liksom underhallsstod och kompletterande forsorjningsstod.>”

Inférandet av modellen med etableringsersattning har bidragit till att géra det mer
[6nsamt for nyanlanda att arbeta an tidigare. Att ersattningen ar individuell innebar
ocksa att bade kvinnor och méan har incitament att delta i etableringsinsatser.58
Berakningar visar dock att det ekonomiska utbytet av arbete ar stérre for hushall utan
barn &n for de som har barn.>® Det ekonomiska utbytet ar darmed ofta lagre for kvinnor,
vilket forklaras av att de i hogre utstrackning ar ensamstadende med barn.

Samtidigt visar ESO att etableringsersattningen ofta ar hogre an férsorjningsstodet.°
Det betyder att skillnaden mellan att arbeta och leva pa bidrag ar mindre for en person
som uppbar etableringsersattning an fér en person med forsdrjningsstod. Att
etableringsersattningen ar hogre kan ocksa uppfattas som orattvist. | flera andra
lander, exempelvis Danmark, har man i stallet valt att starka de ekonomiska
drivkrafterna till arbete genom att ha lagre niva pa ersattningen for nyanlanda an for
ovriga befolkningen.®! Vad galler nivan pa ersattningen for deltagare i
etableringsprogrammen ligger Sverige i mitten av landerna®?, enligt samma ESO-
studie.

| lijuset av den misslyckade integrationen pa arbetsmarknaden finns det anledning att
Oka drivkrafterna till arbete, och att sékerstélla att dessa drivkrafter géller under en
langre tid. Moderaterna foreslar darfor att staten tar ett stérre ansvar for den situation
som har uppkommit, istallet for att lagga 6ver kostnaderna pa kommunerna.
Moderaterna vill se en lagre statlig ersattning till nyanlanda jamfort med idag under de
forsta fem aren i Sverige. Sammantaget skulle detta innebara en lagre erséttning for
nyanlanda under en langre tid for de som inte lyckas skaffa ett arbete.

I de fall den samlande ersattningen fortsatt 6verstiger vad ersattningen hade varit om
individen permanent och laglig bott i Sverige bér bostadsbidraget justeras ner.

6.3.2 Avskaffa ratten till kompletterande forsorjningsstod for nyanlanda

For att ersattningar till nyanlanda ska kunna hallas pa en niva som uppratthaller
drivkrafterna till arbete kravs det att ratten till kompletterande férsorjningsstod tas bort.
Det ar generellt sett forhallandevis ovanligt med kompletterande forsorjningsstéd under
langre tid. Men bland familjer med manga barn forekommer det oftare, vilket sannolikt
forklaras av att den extra ersattningen nar man har manga barn &ar hogre inom

57 Underhallsstod betalas ut om en foralder som ska betala underhallsbidrag inte gor det eller betalar
mindre &n 1 573 kronor per manad. Fullt underhallsstéd motsvarar 1 573 kronor per manad och barn.

58 Det finns ingen utvardering av effekten av etableringsersattningen, men en utvardering av hela
etableringsreformen tyder pa sma positiva effekter pa sysselsattning och arbetsinkomster och att effekten
ar lika stor for kvinnor och mén.

59 Andersen m.fl. (2019).

60 | gfbom (2018).

61 Riksrevisionen (2015).

62 | fbom (2018).
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forsorjningsstodet.®® Av hushall med minst fyra barn som hade etableringsersattning
under minst tio manader, fick vart attonde kompletterade férsorjningsstod. Det ar ocksa
bland dessa hushall som incitamenten till arbete ar som samst.

6.3.3 Avskaffa etableringstillagget

For att ytterligare starka drivkrafterna till arbete for barnfamiljer vill Moderaterna darfor
att etableringstillagget avskaffas. Det gor det mer [6nsamt att ga fran
etableringsersattning till arbete. Detta kommer att snabba pa inte minst kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden och forbattra sjalvforsorjningsgraden. Det kommer i sin tur
medfdra att farre barn till nyanlanda vaxer upp utan att se sina foraldrar ga till jobbet.

6.4 Arbete ska alltid Iona sig battre an bidrag

Under alliansregeringen gjordes stora férandringar for att 6ka drivkrafterna till arbete i
bade arbetsloshetsforséakringen och sjukforsakringen. Samtidigt innebar inférandet av
jobbskatteavdraget att det blev mer ldnsamt att arbeta, och 340 000 fler kom i
sysselsattning trots en finanskris. Dessa forandringar, i kombination med den
ekonomiska utvecklingen, den stora flyktinginvandringen och den dkade tudelningen
pa arbetsmarknaden, har inneburit att utanforskapet har andrat karaktar under de
senaste tio aren.

Det totala utanforskapet, det vill sdga antalet personer som foérsoérjs av bidrag, har
minskat de senaste aren till foljd av att antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersattning har minskat. Ser man daremot till de som star langst fran
arbetsmarknaden och uppbar ekonomiskt bistand, och dar det I6nar sig samst att
arbeta, har den gruppen 6kat sedan mitten av 00-talet (se diagram 3). Av de som fick
forsorjningsstod® fick 45 procent det pa grund av arbetsléshet.® Yiterligare sju procent
fick det i vantan pa eller som komplement till etableringsersattning. Dessutom fick fem
procent forsorjningsstod till foljd av for 1ag arbetsinkomst. Huvuddelen av
forsorjningsstodet gar alltsa till personer som kan arbeta.

63 Beroende pa barnens alder ar etableringstillagget 800 eller 1 500 kronor per barn och manad. Om det
finns fler &n tre barn i hushallet beraknas etableringstilliagget utifran de aldsta barnen. Inom
forsorjningsstodet varierar tillagget beroende péa barnets alder mellan 1 850 och 3 570 kronor per barn och
manad 2017 och tillagget galler for alla barn oavsett antal.

64 Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pé annat satt har ratt till

ekonomiskt bistdnd. Ekonomiskt bistdnd &r behovsprovat och bestar av bistand for sin férsorjning
(forsorjningsstod) och bistand for sin livsféring i 6vrigt. Ett hushalls behov av férsorjningsstod beraknas
normalt genom att riksnormen, som bestams av regeringen varje ar, laggs ihop med skaliga kostnader for
boende, hushéllsel m.m. Fran detta belopp raknas sedan hushallets samtliga faktiska inkomster, inkl.
socialforsakringsformaner och andra ersattningar, bort. For gifta och sammanboende bedoms behovet
med hansyn till bada parternas sammanlagda inkomster.

65 Socialstyrelsen (2020a).

47 (87)



Diagram 3. Ekonomiskt bistdnd och etableringsersattning, helarsekvivalenter Kalla:
Statistiska centralbyran 2021d.
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Den enskilt storsta effekten pa manniskors incitament att vilja arbeta ar hur den
disponibla inkomsten paverkas av arbete, och darmed hur skattesystemet och
bidragen ar konstruerade. Nedan redovisas typfallsberékningar pa hur olika hushalls
disponibla inkomst forandras av att en familjemedlem gar fran forsorjningsstod till
arbete. Sammantaget visar exemplen att hushall som bestar av sammanboende med
barn inte hojer sin disponibla inkomst alls, eller hogst marginellt, nar en vuxen far ett
jobb med en 16n pa 20 000 kronor i manaden, se tabell 2.6 Idag har 24 000 hushall
som bestar av sammanboende med barn férsorjningsstod; i drygt 21 800 av dessa
hushall &r de bada vuxna invandrare.®” Ytterligare utbudsreformer i forsorjningsstodet
ar darmed helt nodvandiga.

Tabell 2. Oversikt av ekonomiskt utbyte av arbete i kronor for olika hushallstyper, 2020.
Kalla: Riksdagens utredningstjanst 2020.

Hushallstyp Ek. utbyte av att arbeta
Ensamstaende utan barn 5390
Ensamstaende med ett barn 6 050
Ensamstaende med tva barn 4 880
Ensamstaende med tre barn 3670
Ensamstaende med fyra barn 1720
Sammanboende utan barn, ingen arbetar - en bérjar 2830
Sammanboende med ett barn, ingen arbetar - en borjar 350

Sammanboende med tva barn, ingen arbetar - en borjar
Sammanboende med tre barn, ingen arbetar - en borjar
Sammanboende med fyra barn, ingen arbetar - en borjar

o O o

66 Notera att eventuella kostnader som ett jobb kan innebara i form av exempelvis resekostnader inte tas i
beaktande, vilket paverkar lonsamheten av att borja arbeta ytterligare. For manga i Sverige innebar ett
arbete exempelvis att behovet av en bil okar eller atminstone, att kostnader for transport 6kar. De
redovisade ekonomiska drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete &r darmed sannolikt 6verskattade.

67 Socialstyrelsen (2020b).
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6.4.1 Bidragstak

Som tabell 2 visar kan de sammanlagda bidragen innebara att det i manga fall inte
lonar det sig att borja jobba istéllet for att leva pa bidrag. Detta &r sannolikt en stor
forklaring till det utanférskap som vi idag ser. For att arbetsinkomst ska bli mer l[6nsamt
i forhallande till bidrag och for att fler personer ska jobba, vill Moderaterna infora ett
bidragstak for personer som lever pa forsorjningsstod. Ett bidragstak minskar
marginaleffekterna och motverkar att drivkrafter till arbete férsvinner nér bidrag staplas
pa varandra.

Bidragstaket ska utgéra en maxniva for den samlade ersattning som mottagare av
forsorjningsstdd kan fa. Nivan kommer att bero pa hur personens hushall ser ut liksom
om denne har férsérjningsansvar for barn. Den exakta utformningen och antalet
taknivaer maste utredas, men utgangspunkten ska vara att ett hushall utan skattepliktig
inkomst maximalt ska kunna erhalla samlade bidrag som uppgar till 75 procent av den
disponibla inkomst som hushallet skulle haft vid ett arbete till lagstalon.

De storsta problemen med bristande jobbincitament finns hos hushall med flera barn.
Det ar ocksa for dessa hushall som bidragstaket skulle ha storst paverkan.

Bidragstaket ska i forsta hand uppnas genom att konstruktioner och bidragsnivaer gors
om, sa att det inte &r mojligt att stapla bidrag pa varandra i den utstrackning att arbete
inte I6nar sig. Ett steg i inférandet av bidragstaket &r de forslag som redovisas i avsnitt
6.1 som innebar att farre personer kommer att ha samlade bidrag dver bidragstaket.
Som ett ytterligare steg i inférandet av reformen ska, under den tid det tar for hela
reformen att implementeras, bostadsbidraget minskas i det fall den samlande
ersattningen overstiger 75 procent av lonen fran ett jobb.

Bidrag far inte staplas pa bidrag. Darfor foreslar Moderaterna ett bidragstak — summan
av olika bidrag bor aldrig bli hégre an 75 procent av lonen fran ett jobb. For att det ska
goras effektivt kravs ett gemensamt statligt utbetalningssystem for offentliga bidrag.

6.4.2 Mer restriktiv och enhetlig hantering i férsérjningsstodet

Socialstyrelsen faststéller en riksnorm for ekonomiskt bistand och darutéver sker en
individuell beddmning. Det innebar att kommuner idag kan fatta beslut lokalt om
avvikelser fran riksnormen, exempelvis genom att géra undantag for vissa inkomster i
inkomstprévningen eller genom att inkludera vissa saker i normen utfver vad som
faststallts av Socialstyrelsen. Till f6ljd av det kommunala utjamningssystemet har
kommunerna sma ekonomiska incitament att fa personer med forsorjningsstod i arbete,
eftersom kommunerna blir kompenserade via utjamningssystemet fér kostnaderna i
forsorjningsstodet. Avvikelserna fran riksnormen i form av hogre erséttning innebar
ocksa att de ekonomiska incitamenten att ga fran bidrag till arbete minskar.
Moderaterna vill darfor avskaffa mojligheten for kommuner att avvika fran riksnormen.
Moderaterna vill &ven se en mer restriktiv och enhetlig hantering av vilka kostnader,
utéver riksnormen, som ersatts med ekonomiskt bistand. Hansyn bor dock kunna tas
till att det rader olika hyresnivaer i olika delar av landet.
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Den av Socialstyrelsen faststallda riksnormen bor inte enbart utgora en lagstaniva,
utan bor vara det enda som far prévas i den individuella prévningen, och undantag fran
inkomstprovningen ska inte fa forekomma. Det innebér inte att till exempel ett hushall
med tva vuxna och tva barn alltid far lika mycket som ett annat, eftersom
forsorjningsstodet utgar fran en individuell bedomning och riksnormen &r en norm for
skalig levnadsniva snarare an en bidragsniva i kronor. Men det innebar att inga
generella undantag bor fa forekomma.

6.4.3 Sankt skatt pa de allra lagsta arbetsinkomsterna

Lonsamheten att ga fran bidrag till arbete beror pa bidragsnivaerna, men ocksa pa hur
mycket den som arbetar far behalla av I6nen. Utéver bidragsreformerna vill
Moderaterna darfor sanka skatten for dem som arbetar. Det ska géras genom att
jobbskatteavdraget forstarks. Till skillnad fran exempelvis ett forvarvsavdrag, som
regeringen foreslagit i budgetpropositionen for 2021, innebér ett forstarkt
jobbskatteavdrag lagre skatt pa arbetsinkomster men inte pa bidragsinkomster.
Darmed forbattras utbytet av att ga fran exempelvis a-kassa eller aktivitetsstod.

Jobbskatteavdraget infordes 2007 och har utvidgats fem ganger, senast i M/KD-
budgeten for 2019. Totalt sett ger jobbskatteavdraget en extra manadslon for den med
lag inkomst. Liknande avdrag finns i ett stort antal lander och har visat sig vara en
effektiv atgard for att fa fler, inte minst kvinnor, att ga fran bidrag till egen forsorjning.
Sa vitt kant har inget land rullat tillbaka ett sddant avdrag, inte heller i Sverige, och i
lander som USA och Storbritannien har avdraget utvidgats och forstarkts gradvis. Givet
de stora integrationsproblemen i Sverige och att det inte l6nar sig tillrackligt att arbeta,
bor utvidgningen av jobbskatteavdraget fortsatta ocksa har.

Ett forstarkt jobbskatteavdrag for att forbattra integrationen bor vara utformat sa att
inkomstforstarkningen ar som storst for laga inkomster, for den som delvis gar pa
bidrag och delvis I6n under ett ar. Tillsammans med sankta bidrag kan en sadan reform
sanka skattekilarna rejéalt, och kraftigt 6ka utbytet av att arbeta.

6.4.4 En ny jobbpremie

Ett satt att gora det mer I6nsamt att ga fran bidrag till arbete — vid sidan om att séanka
skattekilarna genom ett forstarkt jobbskatteavdrag eller att se dver bidragssystemet —
ar att infora en ny jobbstimulans som tillfalligt forstarker incitamenten for nyanl&anda och
de som ar langvarigt bidragsberoende.

For att 6ka utbytet av arbete inférde alliansregeringen en jobbstimulans som innebér
att en person som haft forsorjningsstod under sex manader kan undanta 25 procent av
nettoarbetsinkomsten fran avrakningen fran forsorjningsstodet under tva ar.®® En
uppfoljning fran Socialstyrelsen 2016 visade dock att bara 1,8 procent av
bistandsmottagarna hade fatt ta del av jobbstimulansen, och av antalet bistandshushall
med barn hade knappt fyra procent fatt den.®®

68 | BP21 foreslogs denna niva hgjas till 50 procent.
69 Socialstyrelsen (2016).
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Sammantaget kan sdgas att dagens system inte har fungerat. Trots att det
huvudsakliga malet ar att en individ ska bli sjalvforsérjande, kan jobbstimulansen
samtidigt forsvara detta eftersom det innebéar att forsorjningsstod ges aven vid hogre
inkomster. Det tar darmed langre tid for individen att lamna férsérjningsstodet. Det
finns troligen aven en ovilja att efterfraga forsorjningsstod om det inte ar nodvandigt,
och det ar bara genom att efterfraga forsorjningsstdd som en person kan nyttja det. Det
ar darfor inte sannolikt att en forstarkning av jobbstimulansen kommer att f4 nagra
avgorande effekter for att fa fler att lamna férsorjningsstodet for arbete.

Moderaterna vill ersétta jobbstimulansen med en jobbpremie som innebar ett
fordubblat jobbskatteavdrag for personer med langvarigt bidragsberoende. Mojligheten
att fa premien ska galla under tva ar, med en bakatblickande kvalificeringsperiod.
Stodet ska vara 10 procent av arbetsinkomsten, men maximalt 2 500 kronor per manad
under maximalt 18 manader. Stddet riktas till personer som haft forsorjningsstod langre
an sex manader eller som har fatt a-kassa eller aktivitetsstod langre &n tva ar.

6.5 Krafttag mot bidragsfusk

Idag kan samma hushall ta emot flera olika bidrag, fran flera olika myndigheter. Genom
att renodla systemen skulle det vara enklare att fa 6verblick éver de ekonomiska
drivkrafterna till arbete. Men det behdvs aven forandringar for att sékerstalla att
bidragen gar till dem som har storst behov av dem. Dessvarre har det svenska
valfardssystemet istéllet i det ndrmaste blivit en bankomat for bedragare. De senaste
tio &ren har antalet anmalda bidragsbrott 6kat med 153 procent. Risken finns att det
bara ar toppen av ett isberg. Summorna som férsvinner uppskattas till 18 miljarder
kronor — varje ar. For att komma tillratta med detta behover det tas krafttag mot
bidragsfusk.

6.5.1 Gemensamt utbetalningssystem for offentliga bidrag

Moderaterna vill infora ett gemensamt utbetalningssystem for offentliga bidrag. Ett
gemensamt utbetalningssystem skulle ge en béttre 6verblick 6ver de samlade
bidragen, pa bade individniva och samhallsniva. Forslaget ar ocksa centralt for att
kunna genomfdra ett bidragstak.

Ett gemensamt utbetalningssystem skulle samtidigt ge stdrre mojligheter att bekampa
bidragsbrott. Bidragsbrotten ar tyvarr vanliga och drabbar samhallet pa flera satt. De
tar resurser fran den gemensamma valfarden, underminerar legitimiteten for var
samhallsmodell och ger kriminella en mdjlighet att finansiera sitt uppehalle och sin
brottslighet.

6.5.2 Bidragsbrottsenhet pa Forsakringskassan

En bidragsbrottsenhet ska inrattas pa Forsakringskassan — och ansvaret for att atala
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Extra kraft ska laggas pa att upptacka,
atala och falla den organiserade bidragsbrottsligheten, som sammantaget omsatter
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miljardbelopp. Dessutom boér underrattelseskyldigheten vid misstanke om bidragsbrott
utvidgas till fusk och missbruk som utférs av féretag och organisationer. Socialtjansten
ska ocksa ha mojlighet att underratta andra myndigheter vid misstanke om brott.

6.5.3 Hembesok

Socialtjanstlagen bor &ndras i syfte att tydliggtra att kommuner kan géra regelbundna
och vid behov oanméalda hembesok hos den som har forsorjningsstod. Detta for att
upptacka missforhallanden, men ocksa for att sakerstélla att det inte forekommer fusk
exempelvis om hur manga som bor pa adressen och att personen ifraga star till
arbetsmarknadens forfogande. Om en person inte accepterar sadana hembesok bor
mdjligheten finnas att helt eller delvis dra in forsérjningsstddet under en period.

6.6 Alla som kan ska bidra till samhallet

| Sverige ska motprestation pa heltid kravas av alla som kan arbeta, men som istéllet
lever pa forsorjningsstod. Bidrag ska inte innebara betald fritid.

Drivkraften att borja arbeta bestams till stor del av hur det paverkar hushallets
ekonomi, men ocksa hur det foérandrar ens méjlighet att lagga tid pa annat — alltsa hur
mycket fritid man har. Om valet star mellan att vara ledig med bidrag eller att jobba, sa
behover sannolikt skillnaden mellan de tva alternativen vara storre an om valet star
mellan att delta i aktiviteter for att fA bidrag och att jobba. For att nyttan av fritid inte ska
raknas in i kalkylen som gors nar en person ska ga fran bidrag till jobb, kravs tydliga
aktivitetskrav for de bidrag som erhalls av arbetsmarknadsskal. Att f& pengar utan
motprestation ska inte vara ett alternativ for den som skulle kunna jobba

Forskning visar att krav pa att personer med forsorjningsstod ska delta i olika aktiviteter
leder till att farre far bidraget och fler blir sysselsatta. Detta galler inte minst unga och
invandrare.”® Ett aktivitetskrav kan innebara en majlighet att under en period av
arbetsloshet utveckla sin kompetens eller andra fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Aktivitetskrav syftar ocksa till att manniskor ska kanna att de ar del i
ett sammanhang och darmed minska risken for den isolering som langvarig
arbetsloshet kan medféra. Det begransar ocksa mojligheterna till svartarbete, och det
blir &ven en kontrolimekanism for att man befinner sig i Sverige.

6.6.1 Aktivitet pa heltid ska kravas for att fa forsorjningsstod

Moderaterna vill se ett krav pa heltidsaktivitet, i hela landet, for alla som har
forsorjningsstod av arbetsmarknadsskal. Socialtjanstlagen behover darmed skarpas sa
att alla kommuner stéller krav pa motprestation for att en person ska kunna leva pa
bidrag. Om den som far bidrag utan godtagbart skal inte deltar i de aktiviteter som
kravs, ska férsorjningssttdet kunna sénkas.

70 Se exempelvis Dahlberg m.fl. (2008) samt Persson och Vikman (2010).
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Moderaterna menar att alla som saknar kompetens for att matcha arbetsgivarnas
behov, men som med rimliga insatser har mojlighet att uppna sadan kompetens, ska
ha utbildning som heltidsaktivitet om de lever pa bidrag. Bristande utbildning och
sprakkunskaper ar de storsta hindren for invandrare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Samtidigt som den snabba tekniska utvecklingen leder till att enkla
jobb férsvinner har antalet invandrade som saknar de fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden blivit fler. En forutsattning for att fler invandrare ska kunna bl
sjalvforsorjande ar darfor att de skaffar tillrécklig utbildning och grundlaggande
kunskaper i svenska. Personer som uppbar foraldraférsakring och soker
kompletterande forsérjningsstod pa grund av 1&g sjukpenninggrundande inkomst, i
manga fall invandrare, bor delta i exempelvis sprakinsatser eller pa andra satt
forbereda for en atergang till arbetsmarknaden efter ledigheten.

Aven arbetssokande ska vara ett obligatoriskt moment och inga i aktivitetskravet. Hog
sokaktivitet starker manniskors mojligheter att fa ett jobb. Till exempel visar studier
ocksa att invandrarkvinnors etablering pa arbetsmarknaden skulle forbattras om de
sOkte jobb i storre utstrackning.”t Det ar darfor centralt att 6ka sokaktiviteten bland
kvinnor fran lander utanfor Europa. Det skulle bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet i
den gruppen. Vidare bor socialtjanstlagen tydligt sla fast att den som ar arbetsfor ar
skyldig att sta till arbetsmarknadens forfogande i hela landet pa samma satt som den
som uppbar a-kassa.

6.6.2 Samhallsnyttiga insatser

| Sverige ska alla som lever pa bidrag, istallet for att jobba, ha en aktivitet som
motsvarar heltid. Det kan handla om utbildning, jobbsdkande eller insatser som syftar
till att utveckla kunskaperna i det svenska spraket. Men det bor ocksa kunna vara
insatser som bidrar till samhallet pa andra satt. For personer som tagit del av
kompetenshojande insatser, men anda inte nar upp till de krav som finns pa den
svenska arbetsmarknaden, kan det vara vardefullt att delta i andra typer av aktiviteter
och utféra uppgifter som ar samhallsnyttiga.

Idag kan det vara svart for kommuner att stalla krav pad samhallsnyttiga insatser inom
ramen for forsorjningsstodet. Moderaterna foreslar darfor att socialtjanstlagen andras
sa att det ar majligt att krava deltagande i fler slags aktiviteter. Socialtjanstlagen ger
idag majlighet att stalla krav pa att de som soker forsorjningsstod av
arbetsmarknadsskal ska delta i kompetenshojande insatser. Aven om aktiviteten i
mojligaste man ska vara meningsfull sa bor lagstiftningen ta sikte pa sjalva
aktiveringen, snarare an att innehallet ska vara kompetenshdéjande. Det innebar att fler
typer av aktiviteter kan bli aktuella fér personer med férsorjningsstéd av
arbetsmarknadsskal.

71 Ek m.fl. (2020)
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6.6.3 Alla ska kunna bidra efter sin formaga

Svensk arbetsmarknad kannetecknas av relativt f jobb som inte kraver utbildning och
att andelen arbeten som kraver en langre utbildning kar. Samtidigt ar det manga, i
synnerhet invandrade, som inte har den kompetens och den utbildning som efterfragas
pa arbetsmarknaden. En genomgang av Statistiska centralbyran visar att en fjardedel
av de som invandrat till Sverige de senaste aren har som hogst en férgymnasial
utbildning.” For de som ar 45 ar eller aldre ar andelen stérre. Och bland de som ar
over 54 ar ar det en av tre som har hogst en férgymnasial utbildning.

Sammantaget innebar det att det kommer att var en mycket lang vag fér manga av de
som invandrat till Sverige under senare ar for att uppna den kompetens som
arbetsgivarna efterfragar pa den reguljara arbetsmarknaden. Samtidigt maste det
finnas en mojlighet for alla att kunna bidra och gora ratt for sig efter sin egen férmaga.
Genom att 6ppna fér samhéllsnyttiga insatser inom ramen for heltidsaktiviteterna bor
manga personer som star langt ifran arbetsmarknaden kunna bidra. Men det kan aven
kravas andra insatser for manniskor som under lang tid befunnit sig i utanforskap,
liksom for de som har valdigt sma majligheter att nagonsin komma in pa
arbetsmarknaden. For dem kan nya mdjligheter och langvariga losningar for en
meningsfull sysselsattning behdva dvervagas.

6.7 Fokus pa utbildning

Den pagaende strukturomvandlingen i kombination med ett langre arbetsliv innebar att
kompetensutveckling och karriarbyten ar regel snarare an undantag. For att minimera
kosthaderna for en strukturomvandling, med rekryteringsproblem inom vaxande
sektorer och langvarig arbetsloshet, kravs ett val fungerande utbildningssystem for
vuxna, men ocksa att arbetskraften far mojlighet att stalla om.

Forhallandevis manga nyanlanda i Sverige har enbart en utbildningsniva motsvarande
hdgst grundskola. Samtidigt visar forskning att utbildning férbattrar mojligheterna foér
invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden, inte minst de som ar fodda utanfor
Europa.” Avkastningen pa utbildningen &ar hdgre om atminstone nagon del av den har
genomforts i Sverige. Flera studier tyder ocksa pa att sprakutbildning for invandrare har
gynnsamma effekter for integrationen pa arbetsmarknaden.’ Calmfors med flera
(2018) visar ocksa att sysselsattningsgraden ckar bland invandrare med bade formell
utbildning och med forbattrad las- och skrivkunnighet i svenska. Senare ars
flyktingstrommar medfoér darmed ocksa ett 6kat behov av vuxenutbildning pa alla
nivaer.

72 SCB (2019). Avser personer som invandrade 2014-2017 i aldern 25-64 ar.
3 Se exempelvis Hammarstedt (2003), Rooth och Aslund (2006), Lundborg (2013) och Calmfors m.fl.

(2018).
74 Ek, Hammarstedt och Skedinger (2020).
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Mojligheten till vidareutbildning och kompetensutveckling ar ocksa ett satt att undvika
att manniskor fastnar i lagkvalificerade jobb, samtidigt som det bidrar till att fler kan
etablera sig p& arbetsmarknaden nar de lagkvalificerade jobben blir tillgangliga genom
att andra avancerar till mer kvalificerade befattningar.

6.7.1 Skattelattnad for foretag som satsar pa utbildning for sina anstallda

Bade foretag och det offentliga méaste skapa bra vagar till omstallning i arbetslivet —
och arbetstagare maste vanja sig vid tanken att byta yrke och vara villiga att stalla om.
For att stimulera omstalining och kompetensutveckling genom hela arbetslivet behdver
staten ocksa leva upp till sin del av samhallskontraktet genom att underlatta for saval
arbetsgivare som individer att investera i utbildning.

For att gora det mindre kostnadskravande for arbetsgivare att investera i sina
medarbetare foreslar Moderaterna skattelattnader for foretag som kodper utbildning till
sina anstéllda.

En utvidgad avdragsratt for utbildning innebar att fler arbetsgivare kan sakerstalla att
medarbetarna har den kompetens som exempelvis den digitala utvecklingen kraver.
Samtidigt kan det ocksa underlatta for nyanlanda och for personer med kort utbildning
att skaffa sig ett forsta jobb, eftersom avdraget kan mdjliggora for foretag att anstalla
personer som inte har alla nddvandiga kvalifikationer som krévs och sedan kombinera
nyanstallningen med utbildningsinsatser.

Avdraget ska riktas till alla arbetsgivare, men &r sarskilt angelaget for branscher som
pa langre sikt har stora rekryteringsbehov. Skattelattnad pa vidareutbildning skulle
ocksa kunna innebéra att fler kan hoja sin kompetens under och i kolvattnet av
coronakrisen, for att vara redo nar utvecklingen vander.

Moderaterna foreslar att avdragsratten for foretagens utbildningskostnader utvidgas
ocksa till sadan utbildning som inte ar direkt kopplad till féretagets verksamhet i de fall
det ar kopplat till omstéllning. For personer med kort utbildning eller personer som varit
i Sverige kortare an fem ar bor incitamenten starkas ytterligare.

6.7.2 Utbildningsplikt

Ungefar en tredjedel av de nyanldanda som kommer till Sverige saknar
grundskoleutbildning fran sitt hemland.” Utbildning ar en forutséattning for att fa ett
arbete och klara sin egen forsoérjning.

Enligt migrationséverenskommelsen 2015 ska nyanlanda som saknar
grundskoleutbildning omfattas av utbildningsplikt. Det innebar att denna grupp forses
med grundlaggande och avgorande kunskaper for att kunna ta sig in pa svensk
arbetsmarknad. En form av utbildningsplikt har visserligen inforts, men resultatet ar
hittills blygsamt. Dessutom &r innehallet i utbildningsplikten otydligt och behover
fortydligas. Vid utgadngen av 2019 omfattades nara hélften av deltagarna i

5 Arbetsformedlingen (2017).
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etableringsprogrammet av utbildningsplikt, varav endast omkring 10 procent tog del av
reguljara studier’®,

For att kunna forsorja sig sjalva maste alla som kommer till Sverige gora sitt yttersta for
att bli anstallningsbara utifran arbetsmarknadens behov. Det behdvs en utbildningsplikt
som verkligen fungerar, och dagens form av plikt bér darfor skarpas. Moderaterna
menar att alla nyanlanda som saknar tillrécklig utbildning for att motsvara det som
arbetsgivarna efterfragar i normalfallet ska ha utbildning som heltidsaktivitet om de
lever pa bidrag. | de fall utbildning inte &r relevant ar det viktigt att individen har en
heltidsaktivitet, t.ex. i form av samhallsnyttig sysselsattning.

Eftersom Arbetsférmedlingen har stora brister och resultaten fér nyanlandas etablering
i Sverige inte ar tillfredsstéllande anser Moderaterna vidare att kommuner i vissa fall
ska kunna ta Over ansvaret for integrationen och etableringen av nyanlanda. Det ska till
exempel kunna ske i pilotprojekt med kommuner som utarbetat framgangsrika modeller
for att slussa in nyanlanda pa arbetsmarknaden.

6.8 Lagre anstallningskostnader sa att fler kan fa jobb

Manga bedémare menar att ett av grundproblemen for att invandrare ska kunna
komma in pa arbetsmarknaden ar att Sverige har héga minimiléner och den lagsta
I6nespridningen av alla OECD-lander.”” Inte sallan framfors ocksa att fler enkla jobb™,
det vill saga arbeten med laga formella kvalifikationskrav, skulle underlatta intradet pa
arbetsmarknaden — inte minst for asylinvandrare som ofta saknar de kunskaper som
behdvs for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar tydligt att sprakkraven ar
vasentligt lagre i enkla jobb. Det ar darfor rimligt att tro att fler enkla jobb skulle
underlatta integrationen pa arbetsmarknaden. Ek med flera (2020) visar ocksa att enkla
jobb ofta fungerar som en vag till varaktig sysselséttning for invandrare med svag
arbetsmarknadsanknytning.

| Sverige ar andelen enkla jobb Iag, internationellt sett. Andelen anstallda i yrken som
bara kraver utbildning eller fardigheter motsvarande hogst grundskola &r cirka fem
procent. Samtidigt ar det just denna typ av arbetstillfallen som drabbats hart av
coronakrisen, exempelvis ser vi att en stor del av de varsel som lagts sedan krisen
startade aterfinns i serviceyrken. Det finns ocksa en risk att vissa av dessa
arbetstillfallen inte kommer tillbaka.

Calmfors med flera (2018) visar att det finns en potentiell efterfragan pa lagkvalificerad
arbetskraft som idag inte realiseras till f6ljd av héga minimiloner. | rapporten foreslas
att det i kollektivavtalen definieras "nya” typer av enkla jobb, avlastningsjobb, till
betydligt lagre minimiléner bara fér dessa. Resultaten som presenteras indikerar att det

6 Budgetpropositionen (2021).

7 Se till exempel Calmfors m.fl. (2018), Ek och Skedinger (2019) samt Ek m.fl. (2020).

78 Med enkla jobb menas jobb som har laga kvalifikationskrav; det betyder inte att de ar enkla att
genomfora.
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kravs mycket stora I6nesankningar for att manga arbetsgivare ska vara villiga att
anstalla till exempel utomeuropeiska invandrare med 1&g utbildningsniva. En I6sning att
skapa en ny typ av enkla jobb skulle ge permanenta l6nesénkningar som avgransas till
dessa jobb.

Moderaterna anser att integrationen skulle underlattas genom en mer flexibel
[6nebildning som innebar att det skulle kunna skapas helt nya, enkla jobb med
vasentligt lagre 16ner an de som anges av kollektivavtalen. Har behéver parterna ta ett
mycket stdrre ansvar an vad de hittills har gjort. Moderaterna har under lang tid patalat
vikten av en anstallning dar nyanlanda, och personer som star langt fran
arbetsmarknaden, under en begransad tid kan kombinera arbete och utbildning, till en
lagre 16n. Inte minst for att méta den stora asylinvandringen under 2015. Det ar darfor
djupt beklagligt att regeringen annu inte implementerat parternas egen lésning
"etableringsjobb”. Detta trots I6ften om att jobbformen skulle varit pa plats redan forsta
halvaret 2019. Coronakrisen har nu i stallet forvarrat situationen ytterligare for dessa
grupper. Enligt regeringens budgetproposition for 2021 arbetar regeringen for att
etableringsjobben ska inféras under 2021.

Moderaterna anser att etableringsjobben bor inféras skyndsamt. Om inte
arbetsmarknadens parter sedan fullt ut sékerstéller att den lI6sning som de har
forhandlat fram ger tydliga resultat kommer politiken troligen att behdva kliva in,
exempelvis genom att lagstifta om anstéllningsformer som ar anpassade for dessa

grupper.

Forskning pekar pa betydelsen av anstallningsstdd for att sanka
anstallningskostnaderna for grupper som har svart att komma in pa arbetsmarknaden,
inte minst nyanlanda och andra som star langt fran arbetsmarknaden.’ Skalet &r att en
stor del av integrationsproblemen pa arbetsmarknaden tycks bero pa att manga
invandrare, inte minst nyanlanda, saknar den kompetens som arbetsgivaren
efterfragar. For att sanka anstallningskostnaden for nyanlanda och personer som star
langt fran arbetsmarknaden, introducerades nystartsjobben i januari 2007. En nyhet
med nystartsjobben var att det inte kravdes nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning.
Detta betyder att stddet beviljas om arbetsgivaren och den arbetssékande uppfyller de
allmanna villkoren.

Nystartsjobben blev snabbt den mest nyttjade formen av anstéllningsstéd och ar
fortfarande det anstallningsstdd som har flest deltagare, varav en hdg andel
invandrade. Nystartsjobben har visat sig bade leda till att minska arbetsléshetstiderna
men ocksa till att fler foretag 6verlever.8® Sjogren och Vikstrom (2014) visar ocksa att
langre nystartsjobb och en hdgre subventionsgrad leder till mer positiva
sysselsattningseffekter.

7 Forslund och Vikstrom (2011).
80 Sjogren och Vikstrém (2013) samt Lombardi m.fl. (2018).
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Diagram 4. Utveckling av volymer, nystartsjobb under &ren 2008-2020. Kalla
Arbetsformedlingen 2021.
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6.8.1 Fler och forstérkta nystartsjobb fér nyanldnda

Villkoren for nystartsjobben har &ndrats vid ett flertal tillfallen. | samband med
finanskrisen fordubblades subventionsnivan fran motsvarande en till tvd ganger den
lagstadgade arbetsgivaravgiften. Detta resulterade i en snabb 6kning av
nystartsjobben. Nar nystartssubventionen fordubblades s& 6kade dvergangen till
sysselsattning med upp mot 20 procent. En férlAngning av subventionstiden starkte
mdjligheterna att fortsétta vara anstalld efter att stédet upphérde vilket indikerar vikten
av langre program for att hinna bygga upp formagor och natverk.

Fran och med februari 2017 skarptes kraven pa arbetsgivare som anstaller individer
med nystartsjobb. Regelférandringen innebar bland annat att arbetsgivarna maste ha
kollektivavtal och att ersattning som langst kan betalas ut under tva ar. Aven
regelverket for ersattningens storlek forandrades. Vi ser aven att antalet nystartsjobb i
slutet av perioden, fran och med 2017, minskat snabbt. Férandringen sammanfaller
med dessa villkor. Kravet pa kollektivavtal avskaffades dock i augusti 2019 som en
foljd av januaridverenskommelsen. Antalet Nystartsjobb har dock fortsatt att minska.

Sammantaget visar resultaten att subventionsniva och regelverk paverkar anvandandet
av nystartsjobben och mojligheten att anstalla nyanlanda och langtidsarbetslosa till
lagre anstallningskostnader. | ett lage med stora strukturella problem péa
arbetsmarknaden och en kris som forstarker problemen ytterligare vill Moderaterna se
forstarkningar av nystartsjobben for att motverka den dkande langtidsarbetslosheten,
inte minst bland invandrare. Forstarkningen bor ske genom att under en begransad tid
hoja ersattningen till arbetsgivarna nar de anstaller nyanlanda och langtidsarbetslosa.
For att framja volymutvecklingen i Nystartsjobben bor aven praktikvolymerna inom
arbetsmarknadspolitiken 6ka eftersom praktik ar en bra vag in till ett Nystartsjobb.

58 (87)



7 Social rorlighet

Varje barn ska ha mdjligheter att forma sin egen framtid, och inte begréansas av vilka
foraldrarna ar — deras inkomst, yrke eller hélsa. Med egen anstrangning ska det vara
mojligt att ta sig framéat och na sina mal. Det skapar hoppfullhet. Social rérlighet ar
alltsa en rattvisefraga. | ett jamlikt samhalle ska alla manniskor ges goda chanser i
livet, oberoende av social bakgrund.

Social rérlighet ar ocksa viktig pd samhallsnivd. Om manniskor inte ens far chansen att
utveckla sina formagor och talanger, kommer resurser i form av framéatanda och
uppfinningsrikedom att lamnas outnyttjade. Vardefulla idéer riskerar att aldrig testas
och utvecklas. Det drabbar hela samhallet. Sverige behover ta tillvara alla talanger som
kan bidra till att bygga en starkare ekonomi och samhallsgemenskap. Det skapar i sin
tur fler forebilder som kan hjélpa barn och unga ta sig vidare for att na sina mal i livet.

Motsatsen till [6ftet om social rorlighet ar hotet om social arftlighet. Det innebar att barn
arver sina foraldrars utsatthet och problem. Det &r ett moraliskt misslyckande och det
bryter mot allt som Sverige star for. | vart land ska rattigheter, méjligheter och
skyldigheter gélla lika for alla. Men nar integrationen fungerar som samst ar risken stor
att hotet om social arftlighet inte forblir just ett hot, utan verklighet.

Social rorlighet kan méatas pa olika sétt, till exempel genom att studera inkomstrérlighet,
utbildnings- eller yrkesval. OECD pekar pa att levnadsstandarden 6ver tid har okat
betydligt i de flesta OECD-lander, matt i absoluta tal. Manniskor har hdgre inkomst,
langre utbildning, battre bostader och nyttjar mer avancerad teknik &n tidigare. Att
undersoka den sociala rorligheten ar dock ocksa viktigt for att forsta i vilken
utstréckning individer kan forbattra sin stallning i inkomstfordelningen. Rorlighet kan
darmed illustreras som en uppsattning rulltrappor: alla trappor gar upp, men vissa
trappor ror sig snabbare an andra. Darfor skiftar deras positioner i forhallande till
varandra. Det &r nar vissa grupper inte ens far chans att hoppa pa en snabbare trappa
som loftet om social rorlighet bryts.

OECD finner ocksa att barn med en mindre gynnsam bakgrund far kampa mycket for
att rora sig uppat i inkomstfordelningen. Monstren ar starka. Det ar stor risk att barnen
fastnar pa “klibbiga golv”.8! Det innebéar att barnens mojligheter begransas av deras
bakgrund, och de har svart uppna nagot annat an foraldrarnas yrke, inkomst-, och
utbildningsniva.

A ena sidan har de nordiska landerna, inklusive Sverige, hog social rorlighet i
jamforelse med 6vriga Europa.®? A andra sidan visar Eurofound i sin rapport "Social
Mobility in the EU” att utvecklingen gar at fel hall i Sverige. | flera lander, exempelvis

81 OECD (2018a).
82 |nstitutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (2020b).

59 (87)



Belgien, Nederlanderna, Danmark och Finland har den sociala rérligheten 6kat. Men
for Sveriges del har rorligheten minskat for saval kvinnor som man.83

Det "klibbiga golvet” illustreras val i en forskningsrapport fran SNS, "Studiegapet mellan
inrikes och utrikes fodda elever”. | rapporten tecknas en bild som pekar pa stora
svarigheter for utrikes fodda elever att komma ikapp eleverna som ar fodda i Sverige.®

For det forsta har elevgruppen utrikes fodda blivit dubbelt sa stor. 2010 var andelen
utrikes fodda elever sex procent. 2017 hade den andelen 6kat till 13 procent. Aven
elevsammansattningen bland de utrikes fodda eleverna har férandrats. 1999
invandrade sex procent av eleverna fran exempelvis Irak, Afghanistan och Somalia.
Motsvarande siffra 2015 &r 22 procent.

For det andra ar skillnaderna i studieresultat mellan inrikes och utrikes fodda elever
stora, och okar. Nio av tio elever som &r foddda i Sverige klarar behérighet att studera
vidare pa gymnasiet. Sa har det sett ut under en lang tid. For utrikes fodda elever &r
motsvarande siffra sex av tio elever. Forklaringen &ar att gruppen utrikes foédda elever i
genomsnitt presterar sdmre an tidigare enligt SNS rapport.

| rapporten slar forskarna fast att foraldrarnas socioekonomiska bakgrund &r den
framsta forklaringen till studiegapet. Likasa spelar elevens bostadsomrade en stor roll
for mojligheterna till framgang i skolan.®®

Att elever med utlandsk bakgrund har en tuffare start i skolan syns aven i den senaste
PISA-matningen. Elever med utlandsk bakgrund, fédda i Sverige och fédda utomlands,
nadde lagre resultat i lasforstaelse jamfort med elever med inhemsk bakgrund. |
lasforstaelse skiljer det 115 PISA-poang mellan inrikes fodda elever och utrikes fodda
elever. Det ar den storsta uppmatta skillnaden i hela OECD. Samma maonster syns i
amnena matematik och naturvetenskap. Detta trots att en ovanligt htg andel av
eleverna med kort skoltid i Sverige exkluderades i undersokningen.8®

En av samhéllets allra viktigaste uppgifter ar att skrubba rent de "klibbiga golven” och
ge alla barn goda chanser i livet. | Sverige har det i ett historiskt perspektiv i hog grad
handlat om reformer som gett 6kade livschanser till breda grupper som tidigare haft
svart att gora sig gallande. Det handlar om enhetsskolan och utbyggnaden av
hogskolan pa 1960- och 1970-talen som gav ocksa begavade barn med fattiga
foraldrar mojlighet att utbilda sig och gora klassresor. Pa samma sétt gjorde reformer
som avskaffandet av sambeskattning, inforandet av foraldraledighet och utbyggnaden
av forskolan att kvinnors forutsattningar att arbeta, pa liknande villkor som man,
starktes betydligt. Dessa reformer var inte bara moraliskt riktiga, utan ocksa klok
ekonomisk politik.

Aven framgent kravs breda insatser, med en langsiktig och sammanhangande agenda
som spanner over flera politikomraden. Att valfarden fungerar ar en grundforutsattning

83 Eurofound (2017).

84 Grongvist och Niknami (2020).
85 Grongvist och Niknami (2020).
86 Skolverket (2019c).
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for social rorlighet. Den som kommer till Sverige for att bygga sin framtid har ska géra
ratt for sig och bidra till det gemensamma — och samtidigt kunna lita pa att staten
uppfyller sin del av samhallskontraktet. En av de viktigaste pusselbitarna i kontraktet ar
att rusta alla barn med tillrackliga kunskaper infor ett framtida yrkesliv och som aktiva
medborgare. Da kravs tillgang till utbildning av hog kvalitet redan fran tidiga ar. Men pa
detta omrade finns idag orovackande tendenser.

Ungefar var fjarde elev i svensk skola har utlandsk bakgrund, och foéraldrarna till dessa
elever har overlag kortare utbildning an foraldrar till elever med svensk bakgrund.®’
Andelen behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram ar hogre for elever med svensk
bakgrund (cirka 90 procent) an for elever med utlandsk bakgrund (cirka 85 procent).
Den grupp elever som lyckas samst ar de som invandrat efter att grundskolan startat.
Skillnaderna &r annu stérre om man tittar pa utsatta omraden, dar endast runt 70
procent av eleverna nar behérighet till gymnasieskolans yrkesprogram.® Pojkar lyckas
samre an flickor. Skillnaderna forstarks hogre upp i aldrarna.

Inte ens halften av eleverna i utsatta omraden tar en gymnasieexamen inom fyra ar
efter paborjade studier, men i Gvriga Sverige lyckas nastan tre av fyra med detta.®®
Ytterligare en viktig forutsattning for social rorlighet ar att ha halsan i behall. Langvarig
sjukdom, psykisk ohéalsa, missbruk och andra slags halsoproblem ar betydande
riskfaktorer for lagre inkomst, och darmed for utanférskap och kriminalitet. Goda vanor
som paverkar livsstilen grundlaggs ofta under barn- och ungdomsaren. Har ska och bor
i forsta hand foraldrarna ha ansvar for sina barn. Det handlar bade om att framja en
god héalsa och om att halla barnen borta fran miljéer dar de riskerar att exponeras for till
exempel kriminalitet och droger. Sjalvklart bor det ocksa finnas mojlighet att soka stod i
sitt foraldraskap nar det behovs. | de verksamheter dar i stort sett alla barn deltar —
férskola och skola — bor det ske ett aktivt arbete for att frimja goda vanor.

Inget barn ska behdva kanna att mdéjligheterna i livet ar uttémda redan innan det boérjat
pa allvar. Darfor behovs en bred politik for social rorlighet redan fran tidiga ar, med
fokus pa utbildning. | klassrummet ska varje elev kunna fa sin biljett till en resa mot att
forverkliga sina drommar.

7.3 De forsta aren

7.3.1 Utokade program hos BVC i utsatta omraden

Sveriges val utbyggda modravard med omfattande och systematiska insatser ar ett
viktigt verktyg for att nd gravida kvinnor som ar utrikes fodda och bor i utsatta omraden.
Preventiva atgarder med fokus pa information och radgivning om riskfaktorer for
overvikt och rokning kan bidra till forbattrad halsa for modern och barnet sa
smaningom.

87 Skolverket (2020c).
88 Stiftelsen The Global Village (2019).
89 Stiftelsen The Global Village (2019).
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Lokalt bedrivs utokade program for barnavardscentralens (BVC:s) verksamhet. | Vastra
Gotalandsregionen inleddes 2018 ett projekt for att forbattra livsvillkoren fér barn som
vaxer upp i sarskilt utsatta omraden. Istallet for tvd hembesok efter forlossningen
erbjuds sex hembesok till familjer som far sitt forsta barn, eller sitt forsta barn i Sverige,
for att ge saval foraldrar som barn ett battre stod.®® Syftet ar ocksa att sprida 6kad
kunskap om hur det svenska samhaéllet fungerar for foraldrar och vilket slags stéd som
finns, samt 6ka delaktigheten. Projektet baseras pa ett hembesoksprogram som med
goda resultat anvants sedan 2013 i Rinkeby, dar man bland annat sett att barnens
tandhalsa forbattrats och att bestken till akuten minskat. Internationella studier pekar
pa liknande resultat, med battre halsa for barnen, farre sjukhusbesok for olyckor,
forgiftningar och skador, samt battre tandhalsa.®

Moderaterna foreslar att programmet utokas till att galla nationellt i landets samtliga
sarskilt utsatta omraden. Detta med utgangspunkten att graden av insatser bér matcha
hur stora behov som en individ har.

Det bor &ven understkas om de uttkade BVC-programmen kan forlangas for att
overga i en frivillig foraldrautbildning, med regelbundna traffar. Det kan till exempel
handla om information géllande kost och fysisk aktivitet, forskole- och skolsystemet
samt vilken hjalp som finns att tillga i handelse av exempelvis psykisk ohélsa. En
forlangning bor i sa fall ta formen av ett pilotprojekt som noga utvarderas och allra helst
jamférs med en kontrollgrupp for att undersdka huruvida det ar verkningsfullt.

7.3.2 Obligatorisk sprakscreening pa BVC

Moderaterna har tidigare foreslagit att utdka verksamheten for barn i utsatta familjer,
bland annat genom fler hembesok. Detta bér kompletteras med en utbkad
sprakscreening vid den kontroll som gors nar barnet ar 2,5-3 ar gammailt. Vid besoket
gors en uppfolining av barnets sprakutveckling och talutveckling. Vanligtvis gors en
remiss till en logoped om barnet har svarigheter med spraket. Om barnet har ett annat
modersmal kan sprakscreeningen goras med tolk.

Redan idag rekommenderas BVC kontakta aktuell férskola for att diskutera barnets
kommunikation och sprak bade pa svenska och pa barnets modersmal om man
upptacker brister.%

Dagens sprakscreening bor daremot kompletteras med ett sarskilt uppdrag att bedoma
barnets sprakliga niva pa det svenska spraket jamfort med vad som forvantas av barn
med svenska som modersmal. Vid brister bor BVC i samrad med vardnadshavare
kontakta berord forskola for initierandet av sarskild sprakforskola alternativt kontakta
hemkommunen for vidare kontakt gallande att erbjuda sprakforskola fér barnet.

9 Goteborgsregionen (2018).
91 Williams m.fl. (2008).
92 Rikshandboken barnhalsovard (2019).
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7.3.3 Sprakforskola for nyanlanda barn

Den svenska forskolan ar unik med sitt fokus pa omsorg, larande och pedagogik.
Forskolans uppgift att lagga grunden infor skolstarten spelar sarskilt stor roll for barn
som kommer fran studieovana hem.

Barn till nyanlanda |oper risk att véxa upp i hem dar man talar mycket lite svenska eller
ingen svenska alls. Som en konsekvens borjar dessa barn i skolan utan att forsta
spraket. De far helt enkelt starta sin skolgang i en lang uppforsbacke. Att ge dessa
barn en god start i det svenska spraket ar av stor vikt. Flera studier visar ocksa att
forskolearen har sarskild betydelse for barns sprakutveckling.

For att starka integrationen maste alla barn fa de kunskaper i svenska som behdovs for
att de ska klara skolan. Darfor foreslar Moderaterna att alla nyanlanda barn och barn till
nyanlanda foraldrar ska omfattas av en obligatorisk sprakforskola om 15 timmar i
veckan fran 3 ars alder. Sarskild tid ska varje vecka avsattas for undervisning i
svenska.

Sprakforskolor behovs, eftersom det idag finns stora brister i hur férskolor lever upp till
skollagens krav att ge alla barn méjlighet att utveckla bade sitt modersmal och svenska
spraket. Studier visar att manga barn som inte har svenska som modersmal lamnar
forskolan for att borja i forskoleklass utan att beharska den svenska som kravs for att
kunna lara sig att Iasa och skriva. Och det saknas ofta en uttalad plan for hur man ska
stodja barns andrasprakslarande.

7.3.4 Sprakforskolai utsatta omraden

Aven barn som inte &r nyanlanda eller barn till nyanlanda, kan behéva stod i sin
sprakutveckling. Inte sallan moter barn med utlandsk bakgrund, vilket innebér att
barnet sjalv eller bada foraldrarna ar fodda utom Sverige, det svenska spraket pa allvar
for forsta gangen i forskolan. Det handlar ofta om barn som vaxer upp i utanférskap
och som inte ser sina foraldrar ga till jobbet.

Enligt Statistiska centralbyran bodde drygt 17 000 barn i aldern 3-5 ar i de 38
stadsdelar som definieras som utsatta (sa kallade LUA- och URB-omraden) ar 2017.
Av dessa barn har narmare tre av fyra utlandsk bakgrund, vilket i praktiken innebér att
de har ett annat modersmal &n svenska. For att 6ka mojligheterna for barn att bryta sitt
utanforskap foreslar Moderaterna darfor att den obligatoriska sprakforskolan om 15
timmar i veckan aven ska galla alla barn fran tre ars alder som vaxer upp i utsatta
omraden.

For barn som uppvisar tillrackligt god sprakutveckling i svenska, eller har svenska som
modersmal, bor det finnas majlighet att bli undantagen fran kravet om obligatorisk
sprakforskola. Undantag kan ocksa vara aktuellt for barn som har samre forutsattningar
att vistas pa forskola av till exempel halsoskal eller sarskilda familjeforhallanden.

For forskolor i utsatta omraden ar det viktigt att personalen talar god svenska.
Moderaterna har sedan tidigare ett férslag om att utvidga systemet med karriartjanster i
skolan till férskolan. Det innebér att ett statsbidrag kommer att betalas ut for inrattandet
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av sarskilt yrkesskickliga forskollarare, sa kallade “forste forskollarare”. Pa forskolor i
utanférskapsomraden kan man Gvervaga att forstarka satsningen mot forskollarare
som kan leda forskolans sprakutvecklande arbetssatt. (Las mer om karriartjanster for
larare i skolan och forskolan under rubriken 7.2.6.Karriartjanster och rektorer pa utsatta
skolor och férskolor).

7.3.5 Avgiftsfri forskola for barn till foraldrar med langvarigt
bidragsberoende

Forskolan ar en mycket betydelsefull del av utbildningsvasendet. Den ar sarskilt viktig
for de barn som av olika anledningar far en samre start i livet, inte minst nar det galler
socioekonomisk utsatthet. Moderaterna vill darfor att barn till féraldrar med langvarigt
bidragsberoende ska fa sarskilt stod genom 30 timmars avgiftsfri forskola fran ett ars

alder. Staten ska ersatta kommunerna for deras kostnader.

7.3.6 Behovet av fysisk aktivitet

Idrott erbjuder vagar for barn och ungdomar in i sociala sammanhang dar de lar sig ta
ansvar, anpassa sig till och samarbeta med andra samt lagga grunden foér en god
fysisk halsa i vuxen alder. Forskning pekar ocksa pa att fysisk aktivitet leder till att
elever presterar battre i alla &mnen. Darutdver kan idrott fungera som en brobyggare
som framjar social inkludering.

Barn till foraldrar som antingen har en lagre inkomst eller &r fédda i ett land utanfor
Europa ar 6verrepresenterade bland de barn som angett att de inte nar
rekommendationen om daglig fysisk aktivitet.®® Barn i socioekonomiskt utsatta miljcer
deltar ocksa i lagre utstrackning regelbundet i ndgon organiserad idrott eller aktivitet.
Samtidigt ser vi 6verlag en sjunkande trend for barns och ungas deltagande i
foreningsidrott. Nedgangen ar storst bland aldre ungdomar.

Battre kunskap behdvs om vilka hinder som finns till organiserad idrott for barn och
ungdomar i utsatta omraden. En sadan kartlaggning bor darfor genomforas. Sarskilt
viktigt ar det att na flickor i dessa omraden, da farre flickor an pojkar deltar i
foreningsidrott.®* Vidare bor det undersokas hur befintliga, framgangsrika projekt
sasom ldrottslyftet kan anpassas och omprioriteras for att i hogre grad riktas mot barn
och unga i utsatta omraden, samt sakerstélla att medlen férdelas jamlikt till pojkars och
flickors idrottsutdvande.

93 Generation Pep (2019).
94 Centrum for idrottsforskning (2021).
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7.4 En bra skola for alla

7.4.1 Mer kunskap i skolan

Moderaterna vill genomféra en rad genomgripande reformer for att starka skolans
fokus pa kunskap. Sadana reformer ar sarskilt viktiga for elever fran grupper med
samre forutsattningar att nd gymnasiebehorighet och darefter lyckas i gymnasiet, som
elever med utlandsk bakgrund och bosatta i utsatta omraden.

Jamfort med andra lander missar en svensk elev nastan ett helt ar i undervisningstid
under grundskolan. Snittet i OECD (2018) for den obligatoriska delen av skolan ar cirka
7 500 timmar undervisningstid, medan svenska elever bara har cirka 6 900 timmar.®®
Vidare kan det konstateras att i slutbetygen 2019 hade hégst andel F i amnena
svenska som andrasprak och matematik.

Malsattningen bor vara att alla elever i svensk skola ska fa mer undervisningstid.
Internationella studier ger stdd fér sambandet mellan utékad undervisningstid och
kunskapsresultat, och tidiga insatser har visat sig ge storst effekt. Som ett forsta steg
ska skoldagarna pa sikt utokas med en timme per dag i lagstadiet. Framst bor
utokningen ske i svenska och matematik, eftersom det viktigaste malet i lagstadiets
laroplan ar att eleverna ska lara sig lasa, skriva och rékna. Darmed bor tre av de fem
nya undervisningstimmarna per vecka avsattas till svenska och matematik.

Lovskola ar ytterligare ett satt att ge elever som behéver det mer undervisningstid.
Moderaterna vill utoka satsningen pa lovskola och inféra en skyldighet for kommunerna
att erbjuda lovskola fran arskurs sex for alla som riskerar att halka efter. Lovskolan ska
vara obligatorisk for de elever som skolan beddmer &r i behov av extra undervisning.

Darutover bor att en obligatorisk laxhjalp inforas, i form av en skyldighet for kommuner
och fristdende huvudman att erbjuda laxhjalp till alla elever fran arskurs fyra till nio.

7.4.2 Starkare och tydligare nationellt ansvar for skolor med laga
kunskapsresultat och kvalitetsbrister

Att fa fler elever att ga ut grundskolan med behdrighet att studera vidare pa gymnasiet
ar en av de viktigaste atgarderna for att fler unga ska kunna frigora sig fran det
"klibbiga golvet”. Darfor ar det allvarligt att skolor idag kan dras med laga
kunskapsresultat och kvalitetsbrister ar in och ar ut utan att det far nagra reella
konsekvenser. Det kan vi aldrig acceptera. Moderaterna vill darfor inféra en
nolltolerans mot skolor som inte ger tillrackliga kunskaper, exempelvis skolor dar inte
ens halften av grundskoleeleverna nar gymnasiebehérighet.

Nolltoleransen innebar ett starkt statligt ansvar for daligt fungerande skolor dar staten
kan besluta om att ta dver driften eller lagga ned en skola — oavsett huvudman.
Skolinspektionens granskning av skolor behover utgd mer fran elevernas
kunskapsresultat och undervisningens kvalitet. Det ska vara huvuduppdraget i

9% OECD (2018h).
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regleringsbreven till Skolinspektionen. Granskningarna bor bli tydligare och félja en
betygsskala. Om Skolinspektionen bedémer att skolan har kvalitetsbrister bor en
atgardsplan upprattas.

Efter atgardsplanen bor Skolverket sedan alagga dessa skolor ett obligatoriskt
kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till atgarder som forskningen visar
starker kunskapsresultaten. Det kan till exempel handla om lararhandledning,
speciallararkompetens, ledarskapsutbildning eller forstarkt elevhélsa. Det bor inte vara
majligt for en skola att tacka nej till de insatser som erbjuds.

7.4.3 Aktivt skolval

Aktivt skolval &r ett viktigt verktyg for battre majligheter for elever och foraldrar att hitta
den skola som passar dem bast. Elever som inte valjer skola sjalva blir idag placerade i
en skola i enlighet med narhetsprincipen. Det innebar att de som inte kanner till det fria
skolvalet aldrig stalls infor mojligheten att sjalva fa valja. Forskning visar att det i
dagslaget framst ar barn fran resursstarka familjer som utnyttjar det fria skolvalet.%

Valfriheten ar en rattighet som alla elever ska garanteras, oavsett bakgrund. For att
sakerstalla att alla elever ges mdjlighet att utéva denna rattighet vill vi att ett aktivt och
obligatoriskt skolval infors i samtliga av Sveriges kommuner.

Moderaterna vill ocksa att kommuner ska erbjuda information om skolvalet pa fler
sprak an svenska for att battre kunna na familjer dar framfor allt foraldrarna har
bristande sprakkunskaper. Samtidigt bor socialt utsatta familjer ocksa fa information
om andra delar som ror barnens utbildning, exempelvis var de kan fa hjalp med
laxlasning. Vid behov ska Skolverket eller annan lamplig myndighet bistd kommunerna
vid utformningen av sadan information.

Det kommunala huvudmannaskapet innebdr att varje kommun har en egen modell for
hur deras kosystem till skolan utformas. Pa sikt behdvs ett mer enhetligt kosystem dar
samtliga skolor ingar. Késystemet maste utformas transparent och rattssakert for saval
skolhuvudman som elever och ta hansyn till familjer som exempelvis vill valja skola
Over kommungranserna.

7.4.4 Mer svenska for elever som behover det

Nastan fyra av tio elever som laser svenska som andrasprak lamnar arskurs 9 utan
godkéant betyg — samtidigt som 96 procent av eleverna som laser ordinarie svenska
klarar godkant. Malet maste vara att alla elever ska lamna grundskolan med behérighet
till gymnasiet. Darfor foreslar Moderaterna att "elevens val” avskaffas i sin nuvarande
form och att timmarna fordelas 6ver de amnen dar eleven har storst behov. Totalt
omfattar grundskolans timplan i dagslaget 177 timmar for "elevens val”. Det ar nastan
lika manga timmar som avsatts for amnet teknik, och fler &n antalet timmar som avsatts
fér hem- och konsumentkunskap. Grundtanken med “elevens val” ar god — att ge

9 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (2020c).
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eleverna mojlighet att bredda och fordjupa sina kunskaper utifran egna intressen. Det
uppmuntrar till nyfikenhet och tar vara pa lusten att lara. For att sddan fordjupning ska
kunna ske ar det dock avgorande att eleven har en ordentligt grund att sta pa vad
galler svenska spraket.

Undervisning i modersmal kan schemalaggas bade under och efter ordinarie skoldag
och inom eller utom den garanterade undervisningstiden. Modersmalsundervisning kan
till exempel ges som elevens val eller skolans val men ska inte ges samtidigt som
undervisning i andra amnen. Det kan férekomma att modersmalsundervisning sker
parallellt med andra &mnen. Hur undervisningen i modersmal schemalaggs styrs av
hur rektor och huvudmannen véljer att organisera undervisningen.

Moderaterna menar att modersmalsundervisning aldrig ska ske pa bekostnad av
undervisning i andra &mnen, i synnerhet inte svenska. Forskning visar att
modersmalsundervisningen ar viktig for att lara sig beharska andra sprak. Men den ska
inte prioriteras pa bekostnad av undervisningen i exempelvis svenska eller matematik.
Modersmalsundervisningen bor darfor ske utover ordinarie lektionstid.

7.4.5 Laxfritids palagstadiet

Barn utvecklas inte bara i skolan — de utvecklas hela tiden. Manga barn tillbringar en
stor del av sin fritid pa just fritidshem.

Fran och med sex ars alder ska barn fa plats i fritidshem i den omfattning som behdvs
med hansyn till féréldrarnas arbete eller studier. Det & kommunen skyldig att erbjuda.
Néastan en halv miljon barn var inskrivna pa fritidshem i Sverige under lasaret 2018/19.
Konsfordelningen ar jamn. | aldersgruppen 6-9 ar var atta av tio barn inskrivna.®’

Moderaterna driver sedan tidigare férslag om att det ska vara obligatoriskt for skolor att
erbjuda laxhjalp till alla elever i arskurs 4-9. Det &r viktigt inte minst for att elever som
kommer fran studieovana hem, och vars féraldrar kanske inte kan erbjuda hjalp med
laxlasning, far tillrackligt med stod. Statistik visar att denna grupp elever oftare
misslyckas med att na gymnasiebehdrighet an andra barn.®®

Samtidigt behovs ocksa tidiga insatser. Darfor foreslar Moderaterna ett laxfritids for
elever i utsatta omraden i arskurs 1-3. Totalt handlar det om cirka 15 000 elever som
kan vara aktuella for sddan verksamhet. Laxfritids ska erbjudas inom ramen for
ordinarie fritidshem. Fokus ska ligga pa laxlasning. Det innebar konkret att minst
halften av tiden i fritidshemmet ska agnas at just laxor, i lugn och ro och under uppsikt
av fritidspedagoger.

For ett fungerande laxfritids kravs samverkan mellan skola och fritids, vilken i manga
kommuner redan finns. Till exempel bor fritidshemmen ha tillgang till information om
hur undervisningen planeras samt vilka l&xor eller storre uppgifter som eleverna ska ta
itu med. P& de flesta fritidshem finns redan idag medarbetare med pedagogisk
hogskoleexamen. Cirka 40 procent av anstallda i fritidshem har sddan examen. Dessa
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medarbetares sarskilda kompetens bor kunna nyttjas annu battre inom ramen for
laxfritids.

Eftersom laxfritids riktar sig till elever i utsatta omraden &r det viktigt att tréskeln for
verksamheten ar 1g. Att foraldrarna lever pa bidrag ska inte vara ett skal till att en elev
inte far mojlighet att ga pa laxfritids — i manga fall ar det dessa barn som behdver stod
allra mest. Samtidigt vet vi att farre barn ar inskrivna pa fritids i omraden med lagre
inkomst.*® Darfor bor laxfritids vara avgiftsfritt och erbjudas aven for barn vars foraldrar
till exempel ar arbetslésa eller bidragsberoende.

Ytterligare ett satt att sanka troskeln till 1axfritids ar att erbjuda en maltid till eleverna.
For en del barn ar skollunchen dagens enda lagade mal mat. Ytterligare en maltid
skulle kunna locka fler barn till [&xfritids. | slutandan &r det dock upp till huvudman och
rektor att avgora vad de tror &ar det basta sattet att fa eleverna att delta i laxfritids.

7.4.6 Karriartjanster pa utsatta skolor och férskolor

Moderaterna vill fortsétta att bygga ut de karriartjanster som den borgerliga regeringen
inforde. Duktiga och engagerade larare och forskollarare &r en férutsattning for en
fungerande skola och forskola. Darfor ska skickliga larare ocksa ha bra betalt, kunna
gora karriar och utvecklas i yrket. Statistik fran OECD visar dessutom att Sveriges
basta larare i lagre grad an i jamfoérbara lander finns pa de skolor som har de stérsta
utmaningarna.

Detta bekréaftas ockséa av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), som har konstaterat att lararna i storre utstrackning ar kvar pa
skolor dar eleverna har goda férkunskaper och att de lamnar skolor som tar in elever
med allra lagst forkunskaper. Darfor behover satsningen pa karriartjanster pa sarskilt
utsatta skolor utokas. Fler av de skickligaste lararna behover stka sig till de skolor som
har stdrst utmaningar.

Skolkarriaren borjar i forskolan. Forskolan ar for manga barn i utsatta omraden det
forsta motet med det svenska samhaéllet och det svenska spraket. Darfor ar det sarskilt
viktigt att de som arbetar pa forskolorna ar skickliga. Moderaterna vill darfor att
forskollarare ska inkluderas i Karriarstegsreformen fér larare.

Bristen pa forskollarare ar stor och pa manga forskolor &r det i stallet barnskotare eller
annan personal som arbetar. 2019 fanns det exempelvis 263 forskolor som helt
saknade legitimerade forskollarare.?® Det &ar sarskilt svart att rekrytera personal till
forskolor i utsatta omraden och dar &r det inte ovanligt att personalen sjélva inte har
svenska som modersmal och darfor sjalva talar en bristfallig svenska. Vid forskolor
som har en stor andel barn med utlandsk bakgrund jobbar farre legitimerade
forskollarare och farre utbildade barnskétare. 't
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Moderaterna vill aven att ett kompetenslyft for forskolepersonal genomférs. Det innebér
att en sarskilt avsatt tid for kompetensutveckling inom sprakutvecklande arbetssatt.
Kompetensutvecklingen bor finnas tillganglig pa olika nivaer for att kunna anpassas till
olika personalgrupper.

Pa skolor med sarskilt stora utmaningar ar ett bra ledarskap en férutsattning for att
kunna utveckla, leda och samordna arbetet for att alla elever ska na malen i skolan.
Samtidigt har det blivit allt svarare att rekrytera och behalla rektorer. For att framja
rekryteringen av skickliga rektorer till skolor med sarskilt stora utmaningar vill
Moderaterna gora en sarskild satsning pa kompetensutveckling och starkt utbildning for
rektorer p& sarskilt utsatta skolor. Aven rektorer i forskolan bor inkluderas i satsningen.

7.4.7 Knyt 6vningsskolor i utsatta omraden till lararutbildningen

Den verksamhetsforlagda utbildningen &r lararstudenternas forsta mote med eleverna i
klassrummet. Genom VFU-perioden, som omfattar 30 hdgskolepoang, far
lararstudenterna inte bara inblick i en larares praktiska arbete, utan framfor allt en
mojlighet att omséatta teoretiska kunskaper fran lararutbildningen i praktiken. For manga
lararstudenter ar detta en vardefull tid som visar saval lararyrkets mojligheter som
utmaningar.

Sedan 2015 pagar en forsoksverksamhet med sarskilt utsedda 6vningsskolor som
knyts till VFU-perioden, i syfte att hoja kvaliteten pa den. En utvardering som
genomforts av Universitetskanslersambetet visade pa flera positiva effekter av
forsoket.1%2 Till exempel har koncentrationen av VFU-studenter och -handledare okat
mdjligheterna till erfarenhetsutbyte, och handledningens kvalitet har forbattrats.

Forskolelarare- och lararutbildningarnas arbete med férsoksskolor bor fortsatta.
Moderaterna menar att skolor i sarskilt utsatta omraden bor prioriteras som
dvningsskolor. Detta for att blivande larare ska fa insikt i hur det ar att arbeta pa en
sadan skola. Samtidigt skulle det kunna bidra till att h6ja kvaliteten i undervisning och
underlatta skolornas rekrytering.

7.4.8 Sarskilda insatser for nyanlanda elever

Under aren 2015-2016 kom 80 000 barn pa kort tid till Sverige. Nara hélften av dem
var ensamkommande barn och unga under 18 ar. Okningen av antalet nyanlanda
elever innebar stora utmaningar i arbetet med att ge alla elever en utbildning av hég
kvalitet. Med erfarenheter fran de senaste aren bor utbildningssystemet ses 6ver for att
kunna ge nyanlanda elever en god start i utbildningssystemet, oavsett i vilken alder de
kommit till Sverige. Skolan maste ocksa vara tydlig om vilka varderingar som ska rada
inom utbildningsvasendet saval som samhaéllet i stort.

De flesta nyanlanda elever borjar i en forberedelseklass innan de gar vidare till en
ordinarie klass. Lagstiftningen begréansar en elevs tid i forberedelseklassen till maximalt
tva ar. Flexibla skolor dar eleverna efter sina egna forutsattningar stegvis kan ga éver
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till vanlig undervisning ar bra. Malsattningen ska vara att eleverna sa snart som mojligt
kommer in i den ordinarie undervisningen. Men bara om man har ratt forutsattningar.
For nyanlanda elever i tonaren blir den totala skolgangen ofta for kort for att hinna
uppna malen i grundskolans alla sjutton &mnen. Rektorn bor darfor ges langtgaende
befogenheter att for dessa elever prioritera om i timplanen sa att malen i férsta hand
nas i de viktigaste basamnena.

For nyanlanda elever bor det ocksa 6vervagas en forsoksverksamhet som kombinerar
lovskola med sommarkollo. Detta for att fler nyanlanda elever ska f& en god start och
ha en meningsfull sysselsattning under sommarmanaderna nar skolorna ar stangda.

Dessa insatser bor ocksa ses i ljuset av Moderaternas forslag om forlangd skolplikt.
Elever som inte uppnar gymnasiebehorighet efter arskurs nio ska kunna fortsatta inom
grundskolan for att nd gymnasiebehdrighet upp till 18 ars alder, men elever ska ocksa
ha majlighet att istallet valja att ga vidare till yrkesskola som har en tydligare
yrkesinriktning.

8 Lag och ordning

Den misslyckade integrationen har bidragit till otrygghet och kriminalitet. En
kartlaggning fran Bra konstaterar att "faktorer som leder till bristande integration —
bostadssegregering, lag utbildningsniva och brist pa sysselsattning i form av arbete
eller utbildning — &ven bidrar till hdgre brottslighet bland personer med utlandsk
bakgrund.”% Detta faktum understryker vikten av att staten tar ett stort ansvar for att
integrationspolitiken fungerar val och att den som ar ny i Sverige kan bygga en framtid
har: genom att stalla krav och ge mdjligheter. Samtidigt kan den enskilde aldrig skylla
kriminella handlingar pa en misslyckad integrationspolitik.

Framfor allt i Sveriges utsatta och sarskilt utsatta omraden, samt riskomraden, ar
otryggheten och kriminaliteten utbredd.®* | dessa omraden bor sammanlagt éver en
halv miljon ménniskor, motsvarande var tjugonde person i Sverige, och tre av fyra har
utlandsk bakgrund.1% Ett utsatt omrade karaktariseras av en lag socioekonomisk status
och att de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet, till exempel genom offentliga
valdshandlingar och 6ppen narkotikaforsaljning. | sarskilt utsatta omraden har Polisen
svart eller nastintill omgjligt att fullfélja sitt uppdrag. Dar finns parallella
samhallsstrukturer, extremism och hdg koncentration av kriminella.

Det grova gangvald som utvecklats under senare ar ar sannolikt den allvarligaste
konsekvensen av en misslyckad integration. Kriminella natverk och gatugéng,
undantaget Mc-gangen, bestar till storsta del av personer med utlandsk bakgrund:
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kartlaggningar visar att minst sju av tio ar utrikes fodda eller har tva foraldrar som ar
utrikes fodda.1%

Gangen ar systemhotande: med sitt valdskapital skapar de egna maktsystem dar
vittnen skrams till tystnad och staten blir allt mer franvarande. Under 2017—-2020 har
det skett éver 300 skjutningar per &r — nastan en skjutning om dagen. Over 40
personer avlider arligen och mellan 120 och 140 personer skadas. Enligt chefen for
Polisens Nationella operativa avdelning (Noa) finns cirka 5 000 personer i utsatta
omraden som &r beredda att skjuta andra.’” | en intervjustudie om skjutningar i
kriminella miljoer konstaterar Bra att "mer eller grovre vald maste till for att flytta fram
eller skydda den egna positionen”. Det kan rgra sig om en "sorts inflationsprocess” vad
galler valdet.1%®

Ytterligare en allvarlig utveckling &r att brottsligheten kryper lagre ner i aldrarna.
Géangen har satt i system att rekrytera yngre barn eftersom deras dvertramp inte mots
av tydliga konsekvenser fran samhallets sida. Enligt en enkat till olika
lokalpolisomraden 2019 handlar det ibland om barn som ar sa unga som 10-12 ar.1%° |
en annan kartlaggning genomfors i samband med att Operation Rimfrost inleddes
identifierade Polisen ett 80-tal barn enbart i Region Syd i ldern 8-14 ar som begick
brott.11°

Studier och arbete ar den enskilt viktigaste brottsforebyggande atgarden. Lika viktigt att
betona i denna fraga ar foraldraansvaret: att foraldrar gor allt de kan for att deras barn
ska véaxa upp till skétsamma individer som har goda forutsattningar att forverkliga sina
egna drémmar och samtidigt bidra till det gemensamma. For barn och unga som anda
ar pa vag mot brottets bana behovs tidiga och snabba insatser, dar polisen samarbetar
med socialtjansten och skolan.

Men mot den allvarliga brottslighet som pagar har och nu — skjutningar och annat
gangvald — maste statens svar likval vara starkt och otvetydigt. Gangen har utvecklats
till att bli som Sveriges inhemska terrorister. Darfér maste de motas med den fulla
kraften i var demokrati. For detta behovs en ny och tuffare kriminalpolitik.

8.3 Trygg vardag

8.3.1 Fler poliser och 6kad polisnarvaro

Sverige behover fler poliser. Men det ar svart att rekrytera till yrket: pa polisutbildningen
star allt for manga platser tomma, samtidigt som erfarna poliser lamnar karen i fortid.
For att locka flera att fortsatta som och bli poliser maste villkoren i yrket forbéattras.
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| forsta hand handlar det om att hoja polislénerna. Poliser utfor ett uppdrag som manga
ganger ar farofyllt rent fysiskt och aven mentalt pafrestande. Darfor har Moderaterna
upprepade ganger foreslagit budgetsatsningar som majliggor en hojning av
polisiénerna.

Samtidigt finns ett uppenbart behov att forstéarka polisens kapacitet att agera mot
gangkriminaliteten redan idag. Da maste fler polisiéara resurser frigoras. Det ar mojligt
om arbetet med att anstélla fler civila utredare intensifieras. Vidare behovs en sarskild
satsning for att rekrytera administrativt stod till utredningsverksamheten for att bista
poliser med enklare men tidskravande sysslor, sdsom forhorsutskrifter. Riktade
anstrangningar bor ocksa goras for att ateranstéalla pensionerade poliser och poliser
som lamnat yrket. Det &r ett snabbt och effektivt satt att 0ka antalet erfarna poliser,
fram till dess att nya poliser har utbildats.

For att locka fler studenter till yrket bor ocksa en betald polisutbildning inféras. Det ska
ske genom att den som blir polis stegvis far sina studielan avskrivna. Under de forsta
fem aren som polis skrivs en femtedel av lanet av varje ar.

8.3.2 Overvakningskameror

Kameradvervakning ar ett av polisens viktigaste verktyg for att klara upp brott.
Overvakningskameror sékrar bevisning som i vissa fall &r avgorande for att en person
ska kunna knytas till ett brott. | en tid dar géngkriminaliteten breder ut sig och blir
grovre och manniskor skrams fran att vittna kan 6vervakningskameror utgora ett
verkningsfullt komplement till en stark och kontinuerlig polisnarvaro. Darfor bor alla
utsatta omréden utrustas med évervakningskameror. Aven i 6vrigt ska polisen ha goda
forutsattningar att satta upp overvakningskameror dar de anser att det behovs.

8.3.3 Ordningsvakter som komplement till polisnarvaro

Innan Polisen &r fullt ateruppbyggd finns det anledning att omedelbart bérja anvanda
ordningsvakter fOr vissa uppgifter som poliser i nulaget utfér. Redan nu avlastas
Polisen av ordningsvakter som hjalper till att uppratthalla allman ordning pa utvalda
platser. Polisen identifierar sjalv att ordningsvakter kan anvandas i storre utstrackning
for att komplettera polisens trygghetsskapande arbete. Det kan handla om
trygghetsframjande arbete ute pa gator och torg, for att stéra kriminell aktivitet. Men
ocksa tidskravande sysslor, sdsom transporter av frihetsberévade och
omhandertagande av berusade personer.

Utover mojligheten for Polisen att anstélla ordningsvakter, bor ordningsvakter kunna
ges ett generellt forordnande att medverka till uppratthallandet av allman ordning inom
ett storre geografiskt omrade eller en hel kommun. Det skulle méjliggora fér kommuner
att anvanda sig av ordningsvakter for att tacka upp for Polisen i fraga om enklare
uppgifter och for att trygga ordningen, i synnerhet patrullering pa offentliga platser.
Enligt dagens lagstiftning ar det inte majligt att férordna ordningsvakter fér generella
uppgifter inom stérre geografiska omraden. Moderaterna menar att lagstiftningen ar
foraldrad och att en andring ar nédvandig, nagot som aven Polisen har efterfragat.
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8.4 Kraftfulla insatser mot gangkriminaliteten

8.4.1 Straffbart att vara med i ett kriminellt gang

Det ska vara olagligt att vara med i ett gang. Darfor bor en ny lagstiftning komma péa
plats: Férbud mot deltagande i och samrére med en kriminell organisation.

Med gang avses grupperingar som begar allvarliga brott, i forsta hand grova valdsbrott.
Det kan dock ocksa handla om annan brottslighet, sisom grova narkotikabrott eller
systematiska formogenhetsbrott. Ett exempel pa vad som kan utgéra ett deltagande i
ett kriminellt gang ar att uppratta vagsparrar eller anordna méten dar olika kriminella
gang deltar.

Vid utformningen av den nya lagstiftningen bor bland annat tas fasta pa den lag som
sedan mars 2020 finns for att stoppa terrorister: férbud mot samrére med en
terrororganisation.

Moderaterna vill ocksa dvervaga att infora en mgjlighet att utvisa utlandska
medborgare som kan befaras bega eller medverka till grovt organiserad brottslighet —
oavsett om de domts for brott eller inte. En sadan utvisning bor endast ske om den
utlandska medborgaren bedéms utgora ett kvalificerat sékerhetshot. Lagen om sarskild
utlanningskontroll (LSU) bér tjana som forebild. Enligt LSU kan en utlanning redan idag
utvisas om det befaras att han eller hon kommer att bega terroristbrott.

8.4.2 Skarpta straff och slopade rabatter

En gangbestdmmelse som kan leda till dubbla straff for brott som har ett samband med
uppgorelser i kriminella grupperingar bor inféras. En sadan typ av
straffskarpningsgrund finns sedan tidigare i Danmark. Exempel pa olika slags brott som
skulle kunna aktualisera tillampning av gangbestammelsen ar misshandel, ran, olaga
hot, olaga frihetsberévande, utpressning, hot och vald mot tjansteman samt évergrepp i
rattssak. Aven vid vissa andra brott ska gangbestammelsen kunna aktualisera
stréngare straff.

Det finns ocksa ett behov av att tydligare &n idag markera allvaret i upprepad
brottslighet. Aterfallet utgér i sig en faktor som kraftigt 6kar personens ansvar for det
han eller hon har gjort. Det &ar en vasentlig skillnad mellan att begé ett enstaka brott
och att bega brott efter brott. Moderaterna foreslar darfor skarpta straff for den person
som doms for flera brott i en och samma rattegang genom att dagens méangdrabatt tas
bort. Vi vill se en straffskarpning som i ett typiskt fall skulle medféra att
fangelsevistelsen kan 6ka med 60—70 procent jamfért med dagens system.

Sambhallet behdver markera bade tidigt och tydligt mot ungdomsbrottslingar, och i
synnerhet mot de unga som begar grova brott. Gangen ska inte heller satta i system att
leja tonaringar for rena avrattningar med motiveringen att garningsmannen bara
riskerar ett fatal ar i fangelse. Gransen for vem som betraktas och behandlas som
vuxen ska, precis som i andra sammanhang, ga vid 18 ars alder och inte vid 21 ars
alder, som idag. Det innebar att den sarbehandling som for narvarande galler unga
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vuxna mellan 18 och 21 &r i form av straffrabatt, s& kallad ungdomsrabatt, ska tas bort
helt.

For att motverka att gangkriminella fortsatter sin brottsliga bana behdvs en ny sanktion
for den som har begéatt brott — vistelseforbud. Vistelseforbud ska kunna aktualiseras for
personer som har anknytning till kriminella grupperingar och som har begatt upprepad
brottslighet. Ett vistelseférbud ska innebéra ett forbud mot att vistas i ett visst
geografiskt omrade under en viss tid efter avtjanat fangelsestraff. Att 6vertrada
vistelseforbud ska vara straffbart.

8.4.3 Battre mdjligheter att utreda och férebygga gangkriminalitet

Polisen har god kdnnedom om vilka personer som ar aktiva i gangen — sarskilt de som
har ledande positioner. Det ska darfor vara mojligt att satta in hemlig avlyssning,
dataavlasning och kameradvervakning (s.k. hemliga tvangsmedel”) mot aktiva
gangmedlemmar redan innan de begar brott, i forebyggande syfte. En sddan mdjlighet
finns idag enligt den sa kallade preventionslagen — som dock begransar sig i huvudsak
till terrorist- och spioneribrott. Denna majlighet bor alltsa utokas till att aven omfatta
gangrelaterad brottslighet.

Vidare bor ribban sénkas for nar hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i
brottsutredningar, genom att den sa kallade utredningslagen ska uttkas till att omfatta
grova brott som begas inom ramen for gangkriminalitet. Utredningslagen ger idag de
brottsbek&mpande myndigheterna sarskilda mojligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel i samband med utredningar som roér annan typ av systemhotande
brottslighet.

De rattssakerhetskrav som finns i dagens lagstiftning bor aven galla dessa nya
mojligheter att anvanda tvangsmedel. Till exempel ska tillstand att anvanda hemliga
tvangsmedel provas av domstol.

Polisens mojligheter till visitation ska ocksa utokas. Det handlar inte minst om att hitta
illegala vapen. Darfor bor polisen ha mojlighet att, efter beslut fran aklagare, uppratta
visitationszoner dar polisen ges utdkade befogenheter att sbka efter vapen och
handgranater pa manniskor och i fordon. Ett beslut om att uppratta en visitationszon far
endast fattas nér det finns en beaktansvard risk for att illegala vapen finns i eller
kommer transporteras genom ett visst omrade. Zonerna ska vara tillfalliga och
begransade till ytan och fungera ungefar som en trafikkontroll, exempelvis pa en viss
vag eller kring en viss plats. Det ska inte kravas nagon konkret misstanke om brott for
att kontroll ska kunna ske. Kontrollen far darigenom mer karaktéaren av en
stickprovskontroll.

Det bor vidare bli lattare for myndigheter att dela information med Polisen. De problem
som en alltfér omfattande sekretess mellan myndigheter innebar for Polisen och andra
brottsbekampande myndigheter har diskuterats under flera ars tid. Men fa initiativ har
medfort nagra storre forandringar — problemen kvarstar. Polisen vittnar alltjamt om hur
sekretessreglerna begransar dem i arbetet.
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En ny huvudregel bor darfor inforas i sekretesslagstiftningen: myndigheter ska kunna
dela all information med Polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter som
behovs for att forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse. Idag &r regelverket
utformat tvartom: som utgangspunkt far information inte delas med Polisen, men det
finns vissa undantag. Men dagens regelverk fungerar daligt, eftersom det rader stor
osédkerhet hos myndigheterna om nar och hur undantagen kan tillampas.

Myndighetssamverkan behover ocksa forbattras; arbetet mot brottslighet maste
prioriteras fran samtliga hall, givet samhallsutvecklingen. Moderaterna vill infora ett
tydligt krav for samtliga relevanta myndigheter att aktivt vidta atgarder for att bekampa
brott och motverka missbruk inom respektive myndighets verksamhetsomrade. Det bor
ske genom tillagg i regleringsbreven. Till exempel bér samtliga myndigheter som
betalar ut olika former av bistand och ersattningar ges ett tydligt uppdrag att motverka
bidragsbrott och missbruk. Vidare bor fler myndigheter inga i den
myndighetsgemensamma samverkan mot grov organiserad brottslighet. Bland annat
bor Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestodsnamnden,
Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens
Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan ingd i
satsningen.

8.4.4 Fler ska vaga vittna mot gangen

Att inte vaga vittna och en allman obenagenhet att vilja delta i rattsprocesser pekas ut

som ett problem bade i utsatta omraden och vid gangrelaterad brottslighet. Det medfor
att allvarlig brottslighet oftast ar svar att utreda eftersom de som kommit i kontakt med

den varken vagar eller vill beratta.

Idag ar det som huvudregel inte tillatet med anonyma vittnen i domstol. Daremot &r det
mdjligt att i domstol hdra en person som ar anstalld av polisen eller férsvaret under en
sa kallad kvalificerad skyddsidentitet. Det ror sig da i regel om poliser som bedriver
spaning under tdcknamn och darfor har tilldelats andra personuppgifter. Detta kan i
praktiken sagas vara ett undantag fran forbudet mot anonymitet.

Forutom polisspanare ar det sarskilt den som av en tillfallighet har blivit vittne till nagot
som skulle kunna ha nytta av anonymitet. En sddan mdjlighet finns sedan ar 2001 i
Norge. Darfor bor ett system med anonyma vittnen prévas, det vill saga en majlighet till
anonymitet i domstol vid allvarlig brottslighet.

Ytterligare ett satt att f& fram mer bevisning ar att infora ett system med s.k.
kronvittnen. Det innebar i praktiken att man infér en maojlighet till viss strafflindring for
en person som déms for brott foérutsatt att han eller hon medverkar vid utredning vad
galler andra personers brottslighet. Det skulle bland annat kunna skapa incitament for
personer som ingar i kriminella gang och natverk att vittna mot de kriminella
ledargestalterna. Ett kronvittnessystem bor inforas for att f& fram mer bevisning i mal
som har koppling till organiserad brottslighet. Forslaget innebér att man infér en
majlighet till viss strafflindring for en brottsling, forutsatt att denne medverkar vid
utredningen vad géller andra personers brottslighet.
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Moderaterna driver ett antal forslag som i forlangningen ocksa innebar att balansen
mellan den enskildes integritet och behovet av en effektiv brottsbekampning forskjuts.
Domstolarnas roll som garanter for en sjalvstéandig och oberoende provning dar
grundlaggande rattssékerhetskrav iakttas kommer darmed bli &nnu viktigare. Det
handlar bland annat om att uppréatthalla en rattvis och rimlig bevisvardering nar nya
regler om kronvittnen och anonyma vittnen eventuellt kommer pa plats. Det handlar
ocksd om att fortsatta gora den gedigna prévning som kravs nar de brottsbekampande
myndigheterna vill anvanda sig av hemliga tvangsmedel.

Ett problem idag nar det géller det stéd och skydd som samhéllet erbjuder till hotade
vittnen och brottsoffer ar att det inte finns nagot samlat helhetsansvar for denna
verksamhet. Inom var och en av Sveriges sju polisregioner finns en sarskild
brottsoffers- och personsakerhetsenhet, och darutéver har varje kommuns socialtjanst
ansvar for personer som behdver skyddat boende inom kommunen. Det uppdelade
ansvaret, pd i praktiken hundratals olika hander, riskerar att fa till foljd att personer
faller genom maskorna i natet. Att det finns behov av en enda kontaktkanal for vittnen
och brottsoffer som behdver stod och skydd bekraftas ocksa av en avhandling fran
Orebro universitet fran 2020.1%

Detta problem férvarras ytterligare av sekretessmurarna mellan socialtjanst, polis och
andra relevanta myndigheter. Huvudregeln ar att det galler sekretess mellan
myndigheter, ocksa i forhallande till polisen. Det finns visserligen undantag, men de ar
krdngliga och uppfattas som svartillampade av manga inom till exempel socialtjansten.
Detta innebar att det uppstar "stuprér’ som gor att vittnen och brottsoffer som behdéver
skydd och stéd upplever att de behdver lamna samma information till myndigheterna
flera ganger.

For att komma till ratta med denna situation bor det inréattas en nationell enhet inom
polisen som ska ha ett samlat ansvar for vitthesskyddsverksamheten i hela landet.
Enheten ska vara ansvarig fér samordning av polisens och socialtjanstens insatser och
fungera som kontaktpunkt for den som utsatts for brott eller bevittnat ett brott och som
behover stod. Den ska dven fungera som ett kompetenscentrum for fragor om
vittnesskydd och brottsoffers trygghet.

Ribban enligt offentlighets- och sekretesslagen for nar myndigheter far och ska dela
information med polisen bor ocksa séankas.

8.4.5 Beslagta egendom fran gangkriminella

De kriminella gdng som vuxit fram i Sverige ror sig inte sallan med olika typer av
statusmarkdorer. Det ror sig om dyra markesklader, klockor, smycken och fordon. For
att minska drivkrafterna hos gangkriminella att bega brott kravs att rattsvasendet har
goda mojligheter att beslagta brottsvinster. Att ta statussymboler fran gangkriminella &ar
ocksa en viktig atgard for att forhindra att unga rekryteras in i kriminalitet.

11 Thunberg (2020).
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Moderaterna vill darfor att det inférs utdkade mdjligheter att forverka potentiella
brottsvinster. Det handlar for det forsta om att en tydlig forklaringsborda boér laggas pa
den enskilde. Den som &gnar sig at gangkriminalitet och saknar legitima inkomster bor
kunna forklara hur han eller hon kommit éver dyra tillgangar for att egendomen ska
skyddas fran forverkande. Motsvarande regler finns exempelvis i Europaradets
konvention fran 2005 om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott och om finansiering av terrorism.

Det handlar for det andra om att férverkande ska kunna beslutas utan samband med
en fallande brottmalsdom — vilket endast kan ske i undantagsfall idag. Det skulle
mdjliggora en effektivare process dar egendom kan tas i beslag i flera fall och
snabbare, utan att tumma pa rattssakerheten. Ett liknande system finns redan pa Irland
och utreds i Norge.

8.5 Bryt ungas brottsliga bana

8.5.1 Socialtjansten ska prioritera det féorebyggande arbetet

Det forebyggande arbetet ar avgorande for att tidigt kunna fanga upp barn och unga
som riskerar att fara illa eller dras in i kriminella kretsar. Det handlar om faltarbete i
skolan, pa fritidsgarden och i bostadsomradet. Detta arbete maste prioriteras i
socialtjanstens verksamhet. For att kommunerna ska gora det till en integrerad och
naturlig del av verksamheten bor socialtjanstens brottsforebyggande uppdrag
fortydligas i socialtjanstlagen.

Utredningar pekar pa att statistik, kartlaggning och forskning vad galler socialtjanstens
forebyggande arbete ar bristfallig. Det finns aven ett stort behov av forskning som
utvarderar effekterna av socialtjanstens tidiga och férebyggande insatser. Darfér bor
FORTE (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard) fa i uppdrag att genomféra en
nationell kartlaggning av socialtjanstens férebyggande arbete.

Som ytterligare ett led i ett battre forebyggande arbete — och for att sprida kunskap om
forskning och beprévande metoder — bor &ven ett nationellt kunskapscentrum inréttas,
som fokuserar pa forebyggande arbete inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
Detta center ska tjana som ett stéd till i forsta hand kommunerna i arbetet med unga i
riskzonen. Centret bor ocksa fa ett sarskilt uppdrag att arbeta specifikt med insatser for
brottsprevention.

8.5.2 Unga som begar brott ska oftare omhandertas enligt LVU

Unga som misstanks for allvarliga brott maste i storre utstrackning bli féremal for
omedelbara omhé&ndertaganden enligt LVU. Det handlar exempelvis om unga personer
som ranar. Ett omhandertagande enligt LVU ar inte lika ingripande som haktning och
darfor bor det alltid valjas i fall dar den unge inte behéver ha sarskilda restriktioner for
att exempelvis avhallas fran att stora en pagaende brottsutredning.

77 (87)



For att astadkomma fler omhandertaganden enligt LVU behdver lagen ses over. Vidare
bor staten ta en storre del av ansvaret for lagens tillampning, som idag vilar pa
kommunerna.

Lokalpolisen har ofta god kannedom om vilka unga personer som befinner sig i
kriminella miljéer. For att stéarka de brottsbekampande myndigheternas mojligheter att
agera mot dessa barn och ungdomar ska Aklagarmyndigheten kunna anséka om
omhé&ndertagande enligt LVU. Idag har endast socialnamnden behdrighet att gora det.
Vidare bor aklagare ha behorighet att fatta beslut om omedelbart omhandertagande
enligt LVU i de fall d& ett barn riskerar att skada sin utvecklig genom brottslig
verksambhet.

Ett omhandertagande enligt LVU bdr ocksa kunna anpassas pa ett mer andamalsenligt
satt &n vad som ar mojligt idag. Till exempel bor det skapas nya mojligheter att med
stod av LVU forordna om utegangsforbud under kvallar och helger eller att réra sig pa
vissa platser. Det ska kunna kombineras med 6vervakning med fotboja. Samtidigt bor
mdjligheten till LVU i hemmet kraftigt begrénsas, eftersom granskningar visar att det i
mang fall fungerar daligt. Darfor bér denna placeringsform endast anvandas i
undantagsfall och i slutskedet av en langre vardperiod.

En anledning till att LVU anvéands for sallan ar de kostnader som ett omhandertagande
innebar for kommunen. For att mdéjliggora fler omhé&ndertaganden enligt LVU bor staten
ersatta kommunernas kostnader for omhéandertaganden som sker pa grund av brottslig
verksamhet. Det ar i huvudsak statens uppgift att uppratthalla lag och ordning, inte
kommunens.

8.5.3 Staten bor ta Over ansvaret for unga som ar grovt kriminella

For ungdomar som kommit forhallandevis langt in i ett kriminellt beteende, eller redan
befinner sig i en miljo eller i ett umgéange dar grova brott begas, kravs kraftfulla
atgarderfor att bryta den brottsliga banan.

Moderaterna vill att en ny enhet for unga inrattas inom Kriminalvarden. Enheten ska
hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga valdsbrott eller andra
grova brott. Den nya enheten hos Kriminalvarden ska bland annat ansvara for vissa
ungdomspafolider, till exempel ungdomsvard och ungdomstjanst da den domde
ungdomen begatt allvarliga brott, aterfallit i brott eller begatt brotten som ett led i en
brottslighet som utdvas i organiserad form.

Unga som begétt allvarliga brott blir darmed statens snarare an kommunernas ansvar.
Pa sa satt kan grovt kriminella unga i hogre grad bemotas med de rehabiliterings-
atgarder som anvands for kriminella generellt. Syftet &r inte framst att straffa, utan att
anvanda atgarder som har battre forutsattningar att lyckas an traditionell socialtjanst.

Det innebar ocksa att socialtjansten i utsatta omraden avlastas en tids- och
resurskravande grupp och far battre majligheter att fokusera pé barn och ungdomar
som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.
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Pa samma satt vill Moderaterna ocksa fora 6ver ansvaret for genomférandet av den
slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Den paf6ljd som framst ar aktuell for unga
under 18 ar som begar mycket grova brott, t.ex. mord, ar sluten ungdomsvard under en
tid av maximalt fyra ar. Den verkstélls idag vid ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SIS). SIS ar ocksa ansvarig for varden av sddana barn som
omhandertagits med stdd av LVU.

Vi anser att Kriminalvarden har ratt kompetens och erfarenhet for att hantera grovt
kriminella ungdomar, som i manga fall redan har tillagnat sig en gangkriminell identitet.
Att flytta Gver ansvaret till Kriminalvarden skulle ocksa forbattra arbetsmiljon och
sakerheten pa ungdomshemmen. Att forbattra sakerheten ar mycket stor betydelse.
Bara under 2020 skedde inte farre an 26 rymningar fran sluten ungdomsvard.!!?

8.5.4 Haktning av unga som begar grova brott ska ske oftare

Redan idag finns det en mojlighet att hakta ungdomar mellan 15 och 18 ar som
misstanks for allvarliga brott. Den mdjligheten anvands dock relativt sallan, bland annat
med hansyn till den pafrestning en haktning innebér fér en ung person.

Det kan dock finnas starka skal for att i storre utstrackning hakta unga personer som
begatt grova brott. Det galler sarskilt om personen sannolikt kommer fortsatta att bega
brott om han eller hon slapps pa fri fot, eller kan férsvara en pagaende brottsutredning
genom att exempelvis forscka paverka vittnen.

Situationen for unga i hakte behéver samtidigt ses 6ver och forbattras. Fler sarskilda
ungdomshékten bor inrattas som anpassas efter ungas behov och férutsattningar.
Insatserna for att fa unga personer som sitter i hakte att studera bor forstarkas.

112 QVT (2021).
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