Lo
[
o
Q
o
=
=)
w
=
£
i
N
()]
e
5
°
('8

Ett larande
samhalle -

|déperspektiv pa nagra av
2020-talets stora samhaéllsfragor




Denna idéskrift ar forfattad av
den programkommitté som
Moderata Samlingspartiets

partistyrelse tillsatte i april 2019
med uppgift att utarbeta ett
forslag till nytt ideprogram.
Syftet med skriften ar att
sarskilt belysa nagra

centrala politikomraden ur ett
idepolitiskt perspektiv samt ge
en bakgrund till delar

av resonemangen i sjalva
idéeprogrammet.

Programkommittén har bestétt av:

Christofer Fjellner, ordférande
Benjamin Dousa, MUF
Marith Hesse

Fredrik Johansson
Nicklas Lundblad

Maria Malmer Stenergard
Johanna Mollerstrém
Stefan Olsson

Maria Rankka

Mats Svegfors

Kristoffer Tamsons

Huvudsekreterare:

Alice Teodorescu Mawe, 2019-2020
Fredrik Johansson, 2020

Kommittén vill rikta ett sarskilt tack till
Alexandra Ivanov f6ér stéd och hjélp i arbetet.



SAMHALLE - IDEPERSPEK

Forord
1. Ett larande samhille

1.1 Det larande samhallets institutioner

1.2 Vi behodver skapa ett klimat for larande

1.3 Larande ar en angelagenhet for alla

1.4 Larande i offentlig verksamhet

1.5 Aven Moderaterna ska praglas av larande

2. Trygghet for frihetens skull
2.1 Statens grundlaggande uppgifter
2.2 Parallella samhallen
2.3 Ett ansvar for hela samhéllet
2.4 Brottsligheten och invandringen
2.5 Ateruppratta tryggheten
2.6 Skarp straffen
2.7 Stark polisen

2.8 Nya verktyg i kampen mot brottsligheten

2.9 Réttssakerhet utan undantag
2.10 Trygghet for frihetens skull
3. Ett 6ppet men inte granslost Sverige

3.1 Migration och integration

3.2 Mellanforskapets férbannelse

3.3 Ekonomisk integration

3.4 Kulturell integration

3.5 Integration och assimilering

3.6 Funktionell anpassning i praktiken
Etablering
Inkludering
Svenska spraket
Arbetsmarknaden och bidragen

3.7 Ett uppvarderat medborgarskap
Att vara svensk
Medborgarskapet
Vélfarden

3.8 Framtiden

V PA NAGRA AV 2020-TALE

S STORA

SAMHALLSFRAGOR

11
12
14
15
17
18
20
21
21
22
22
23
24
24
25
27
28
31
32
33
34
37
38
38
39
39
40
43
43
44
45
45

4. Valfard for framtiden

4.1 Var manskliga natur

4.2 Svensk valfard

4.3 Inte sa generell som vi tror

4.4 En alltmer ohallbar valfardsstat

4.5 Vaxande ansvar baddar for stérre missndje
4.6 Med medborgarna som medskapare

4.7 Verktyg for férnyelse

4.8 Véalfard och invandring

4.9 Utveckling kraver en acceptans for olikhet
4.10 Det brutna I6ftet

4.11 Ett hallbart 16fte

5. En hoppfull miljé- och klimatpolitik

5.1 Utgangspunkten ar ménniskan
5.2 Odesfraga fér manskligheten
5.3 Sveriges ansvar

5.4 Kamp mot klockan

5.5 En grdn inspirationskélla

5.6 Konkurrera ut utslapparna

5.7 Nya lésningar med ny teknik
5.8 Med framsteget som ledstjarna

5.9 En framgéangsrik miljopolitik

6. Sveriges roll i variden

6.1 Omvarld i férédndring

6.2 Sveriges nya sdkerhetspolitiska utmaningar
6.3 Europasamarbetet

6.4 Svensk exceptionalism

6.5 Svensk sjalvbild under omprévning

6.6 En ny svensk linje

6.7 Internationellt samarbete fér Sverige

6.8 Suveranitet eller internationellt samarbete?

Efterord
Sarskilda yttranden

Om det larande samhéllet
Om statlig public service
Om asylratt och rorlighet

Om manniskan och naturen

46
48
49
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
60
62
63
65
66
67
69
70
71
72
74
76
77
79
80
81
81
82
85
89
89
90
91
92



ETT

Forord

Sveriges utmaningar &r manga men vi har klarat svarigheter férr. De problem
vi nu brottas med &r langt ifrdn odverstigliga. Med réatt politisk ansats kan
Sverige ga starkt dven ur denna stokiga tid. Det moderata idégodset ger en
god végledning till en politik for ett starkare Sverige. | vart arbete med att
skriva ett forslag till ett nytt idéprogam har vi starkts i den dvertygelsen.

Om Sverige inte ska g& vilse maste Moderaterna halla kursen. | vissa
fragor &r det extra viktigt att Moderaterna inte kliver fel. Vara tankar kring vilka
de ar och hur de ska bemétas har vi valt att utveckla i denna skrift.

Utifrdn Moderaternas idépolitiska arv har vi har forsokt belysa och I6sa ut
centrala idékonflikter inom fem politiska omraden som vi ser som avgérande
fér Sveriges framtid: Brottsbekd@mpning, integration, miljo, valfard och Sveriges
roll i varlden. Hur ska avvagningen mellan en effektiv brottsbek&mpning och
integritet géras? Vilka krav p& anpassning kan vi stélla pa den som invandrar
till Sverige fran en annan kultur och samtidigt varna individens frinet? Sverige
kan inte ensamt radda klimatet, men vilket ansvar har vi fér att bekdmpa
klimatférandringarna? Kraver en vélfard som gar att lita till att vi prioriterar
upp och slar vakt om dagens valfardssystem eller maste vi reformera det
i grunden? Och bér Sverige sikta mot 6kad nationell suveranitet eller starkt
internationellt samarbete i en allt oroligare varld?

Eftersom ingen av frdgorna &r enkel, ar inte heller svaren det. Det parti
som pastar sig ha enkla svar p& svara fragor ar antingen inte moget
uppgiften eller anvénder I16gnen som politisk metod. P& svara fragor &r svaret
ofta "bade och”. Bade en effektiv brottsbekdmpning och ett skydd fér den
personliga integriteten behdver varnas, samtidigt. Detsamma géller den nationella
suverdniteten och vardet av internationellt samarbete. Men de standiga avvag-
ningarna méaste goras utifran tydliga principer. Vilka de &r har vi férsokt belysa
péa de féljande sidorna.

| en tid d& statens formaga att uppratthalla tryggheten och ordningen
i samhallet sviktar &r Moderaternas kanske framsta uppgift att sld vakt om
samhéllskontraktet och statens karnuppgifter. Det &r ingen ny uppgift utan har
varit fokus under hela partiets historia. Att aldrig lova allt till alla, utan arbeta
for en stat som prioriterar ratt. Utgadngspunkten har varit att individer bade har
frinet och ansvar. Frihet, att forma sitt liv efter eget huvud. Och ansvar, for sig
sjalv, sina ndra och samhéllet i stort.

LARANDE SAMHALLE — IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

Staten ska gora vad som kravs, men inte gora for mycket. Den offentliga
makten maste kunna uppréatthalla den trygghet och ordning som ett samhélle
praglat av utveckling, framsteg och larande kréver. Men den ska aldrig vaxa sig
sa stor att den inkréktar pa andra samhallssfarer och darmed begransar hela
samhallets utveckling.

Moderaterna har alltid haft en tilltro till manniskans inneboende férmaga,
till kraften i samhéllets frivilliga gemenskaper och till den tekniska
utvecklingen. Ska tryggheten och véalstandet vara bestdende maste samhallet
préglas av utveckling och framsteg. Annars reduceras relationen mellan
manniskor och politikens fokus till konflikter och en kamp om givna resurser.

Moderaterna har alltid burit ett budskap om en béttre framtid. Vi menar
att det behdvs nu mer an nagonsin. Vi lever i en tid da ménga politiska rérelser
odlar dystopier och blickar bakat for att beskriva framtiden. Det har aldrig varit
Moderaternas melodi. For framtiden &r inget man aterskapar, den &ar nagot
okant man narmar sig. Och for att méta den pa basta satt behover Sverige en
politik for framsteg, eller en politik fér ett 1&rande samhélle som vi har valt att
kalla det.

Christofer Fjellner
Stockholm den 30 oktober 2020
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Ett larande samhalle

tt samhalles framgéang avgors av férmagan att skapa och
ta till sig ny kunskap. Kunskap driver samhallet framéat och
blir till valstdnd och mansklig utveckling. Ar férmégan att
generera kunskap hog i ett land &r det ett larande samhélle.
Ar férmégan 1ag stagnerar samhéllet. | det stagnerande
samhallet hamnar férdelning, istallet for tillvaxt, i forgrunden.
Det har varit sant genom historien, men globaliseringen har
gjort skillnaderna mellan de tvd samhallstyperna tydligare. De lander som
bejakar férandring, lyckas attrahera talanger och skapa attraktiva institutio-
nella miljder fér akademi och néringsliv vinner. De stagnerande samhéllena
star som forlorare.

Vara samhallen utvecklas allt snabbare. Det ar konsekvensen av manga
olika men samverkande trender: tekniska, ekonomiska och politiska. Det &r
att gemensamma beslut 6ver tid flyttat frin lokalsamhalle till nationalstat till
internationella organisationer. Det &r att méjligheten fér ménniskor, varor och
kapital att snabbt fardas Gver hela varlden blivit storre. Det ar att priset pa
teknik fallit och internet byggts ut. Att vi blivit fler, och mer valutbildade samtidigt
som fattigdom och sjukdomar trangts undan.

Komplexiteten och den snabba utvecklingen i samhallet gor det svarare
att vardera och eliminera risker. Ett larande forhaliningssatt kravs for att mota
den utvecklingen. Vi behdver inte bara lara oss leva med osékerhet, vi maste
ocksd lara oss att hitta I0sningar pa problem i samma stund som de uppstar.
Coronapandemin har blivit ett konkret exempel pa vad det innebar i praktiken.
Men pandemin ar bara ett exempel. Snabba féréandringar knnetecknar hela
samhallet. Det mdjliggdr det goda: tillvaxt och béttre valfard. Men det dppnar
ocksa for det hotfulla: klimatproblem, terror och internationella kriser.

Vi behover ett samhalle som ar battre pa att skapa och sprida kunskap,
som vagar préva och ompréva. Den stora utmaningen ligger i den stora staten.
Den ar férandringsobenagen till sin natur, eftersom den bygger pa rutinens
byrakrati. Det géller inte bara totalitdra stater utan ocksd demokratiska.
Marknaden och de mellanméanskliga natverken har en inbyggd flexibilitet. De
tvingas till anpassning och sparsamhet i motsats till staten som standigt kan
efterfrdga mer resurser.

LARANDE SAMHALLE — IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

1.1 Det larande samhallets institutioner

Ett larande samhaélle forutsatter frihet, Oppenhet och mangfald. Friheten
att proéva idéer, att starta och driva foretag. Friheten att lyckas men ocksa
att misslyckas. Det ar ett samhélle som préglas av en mangfald av perspektiv,
alternativ och I6sningar. Eftersom merparten av ny kunskap inte uppstar
inom Sveriges granser ar ett larande samhalle 6ppet mot omvarlden. Det ar
aven Oppet i bemarkelsen tolerant gentemot olikheter, eftersom nya idéer
inte kommer ur det invanda och inskrankta.

Ett larande samhalle kannetecknas av en tro pd manniskans férmaga
och att en battre framtid &r majlig. Det betyder inte att ett larande samhalle
ar historieldst. Det vardesétter den erfarenhet som finns kodad i dygder och
institutioner. Men det klamrar sig inte fast vid det som har varit utan erkénner
nér det haft fel, for att kunna féra kunskapen vidare till kommande generationer.
Eftersom bildandet av kunskap &r en process, har ett larande samhalle ett
pragmatiskt forhallningssatt. Det ar reformistiskt, inte revolutionart, och later
idéer, I6sningar, och tjanster utvecklas fritt i konkurrens med varandra.

Ett larande samhélle utvecklar samhallet genom vetenskap och beprévad
erfarenhet. Ryggradsreflexen i motet med nya foreteelser ar inte att reglera
eller begransa dem. Istéllet finns en forstaelse for att komplexitet uppstar nar
fria manniskor gor fria val. Ett larande samhélle omfamnar ocksa ny teknik,
eftersom den ger forutsattningar for ny kunskap och mer kunskapsspridning.

Ett larande samhalle varderar utbildning och forskning. Det forstar
att utbildning ar en angeldgenhet genom hela livet och att forskning och
utbildning inte bara kan bedrivas inom specifika utbildningsinstitutioner.

Ett larande samhélle &r en demokrati, eftersom det ger forutsattningar for
frihet och mangfald. Ett larande samhaélle &r ocksa en marknadsekonomi, efter-
som den fria konkurrensen gor det mgjligt fér nya idéer att utmana befintliga.
Marknadsekonomin drar nytta av att kunskapen hos enskilda individer och
foretag alltid &r Overlagsen byrakratin.

Sambhallets formaga till 1arande 4&r summan av de individuella medborgar-
nas mojlighet till larande. Ett samhélle som inte ger manniskor basta tankbara
mojlighet till larande kommer aldrig att na sin fulla potential.

ETT LARANDE S
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1.2 Vi behdver skapa ett klimat for l&arande

Internet och digitaliseringen har skapat en global kunskapsexplosion da i
princip all information finns tillgénglig fér alla. Inget land eller organisation kan
langre kontrollera kunskapsutvecklingen, &ven om manga lander fortfarande
forsoker. Tack vare digitaliseringen uppstar nya former av samarbeten. Det
géller allt fran vilka som arbetar tillsammans i ett foretag till hur forsknings-
grupper satts samman. Ett uttryck for utvecklingen ar att Nobelpriset nu ofta
delas mellan forskare som ar verksamma pa olika kontinenter, men delaktiga
i samma vetenskapliga landvinning och att hobbyforskare allt oftare 1amnar
vardefulla bidrag till internationella forskarlag.

Fragan &r hur vi i Sverige sékerstaller att vi tillgodogdr oss denna utveckling.
De lander, regioner och stader pa jorden dar kunskapen spirar kommer vara
de platser dit ménniskor, talang och kapital soker sig. Sverige kan och bor bli
en av dessa platser.

Det kan verka sjalvklart att Iarande &r grunden for utveckling och att det
finns ett stort varde i de principer som lagger grunden fér ett larande samhélle.
Det ar just dessa som burit upp den vasterlandska civilisationen och fort
manskligheten till nya héjder. Anda star de inte i centrum fér den politiska
debatten, snarare géller det motsatta. Onskan att kontrollera, reglera, centrali-
sera och styra utvecklingen och samhéllet dominerar politiken.

Om Sverige inte vardar de principer som framjar larande tappar vi
utvecklingskraft. | alla verksamheter dar likriktning, centralisering och
byrakrati styr minskar kreativiteten. | sddana miljéer tenderar istallet en
réadsla for att gora fel att véxa fram. Det kan vara en forklaring till varfor
offentliga verksamheter har svart att skapa en larande miljo. Det kan
ocksé forklara varfor foretag tenderar att tappa i innovationskraft nar de
vaxer sig stora. Nagonstans pd vagen blir organisationen foér tungrodd
och kostnaden for att gora fel hégre &n vinsten av att tdnka nytt.

Staten far exempelvis allt svarare att skota sina karnuppgifter. Men istéllet
fér att stimulera till mer nytdnkande genom att dppna fér konkurrens och ge
medarbetarna 6kade befogenheter att experimentera, hemfaller man at att
detaljreglera, ta in mer skatt och lagga pengarna p& gamla system som inte
fungerar. Tyvérr baddar politiken just nu fér mer av det héar ofruktbara politiska
beteendet.

LARANDE SAMHALLE — IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

Om 1900-talet var utopiernas arhundrade, riskerar 2000-talet bli dystopiernas.
Samtalsklimatet praglas av en nostalgi som blir till politiska ambitioner om att
atervanda till det som var. Det géller inom milidomradet dar visionen forlaggs till
det forflutna och till att terskapa en balans mellan manniska och natur som man
tanker sig en gang fanns. Det galler inom det ekonomiska omradet dar man vill
aterskapa en jamlikhet som man upplever har férsvunnit. Och det géller pa det
kulturella omradet, déar man vill teruppréatta en nationell gemenskap som man
férestéller sig fanns forr.

Politiska nostalgiker forskdnar det forgangna. De missténkliggér utvecklings-
-tanken och forkastar pragmatism. Auktoritdra och reaktionara idéer betraktas istéllet
som det enda som pa allvar kan skydda miljon, den egna gruppen eller nationen fran
undergang. Politiska nostalgiker ifragasatter ofta marknadsekonomins, men ocksa
demokratins, férméga att hantera utmaningar. Kinas ekonomiska tillvaxt och kraftfulla
agerande vid olika kriser lyfts i dessa sammanhang ibland fram som exempel pa vilka
styrkor som finns med en auktoritar och centralstyrd samhéallsmodell.

Det kan vara vart att paminna om att manga intellektuella under 60- och
70-talet ocksa imponerades av Sovjetunionens snabba tekniska och industriella
utveckling. Vissa blev till och med 6vertygade om att kommunismen var det
bésta séttet att organisera ett samhalle p4 om man ville &stadkomma utveckling.
Skillnaden mellan datidens Sovjet och dagens Kina &r stor. Men den som extra-
polerar dagens utveckling i Kina till hur landet kommer att fungera i framtiden
riskerar gbra samma misstag som manga gjorde nar Sovjet industrialiserades.
Det politiskt styrda samhaéllet kan aldrig bli ett genuint I&rande samhalle.
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1.3 Larande ar en angelagenhet for alla

Ska vi forbattra forutséttningarna for larande i Sverige behover vi ta fasta pa att
kunskap &r ett mangfacetterat begrepp. Det &r skillnad pa naturvetenskap och
humaniora. Det &r ocksa stor skillnad mellan teoretisk kunskap och den kunskap
som kommer ur erfarenhet. Det ar en skillnad mellan ingenjdrens tekniska
kunskap och konstnarens kreativa motsvarighet. Ingen typ av kunskap kan pa
férhand ségas vara mer vardefull &n ndgon annan. Andd har det synséttet
préaglat politiken.

Arbetsmarknadens problem handlar till stor del om att Sverige under
manga ar inte har varderat praktisk kunskap. Det praktiska kunnandet har
betraktats som enkelt och litet, medan det teoretiska har ansetts fint och
vardefullt. | ett larande Sverige behdver alla former av kunskap varderas
hogt. For att &stadkomma det behover alla delar av samhéllet frihet att
utvecklas. Ny kunskap kan inte uppsta utan ordentlig plats for kreativitet.

De grundlaggande principerna for larande — frihet, ppenhet och mang-
fald — géller inte bara néringslivet, &ven om marknadsekonomin, med sitt
frivilliga och 6msesidiga utbyte, ar en fenomenal testbadd for idéer och pris-
mekanismen ett o6vertraffat satt att sprida kunskap pa. Larande tarvar samma
forutsattningar i alla delar av samhallet, fran akademi till offentlig sektor.

Sverige behodver en politik for en féréanderlig vérld. En politik som inte
sOker gamla l6sningar pa nya problem. En larande politik. For att uppna det
ar det avgdrande att skillnader bérjar bejakas i stéllet for att betraktas som
hotfulla, att vi éverger férdelning och likvardighet som &verordnade principer.
Bada principerna forsoker uppnd statiska mal. De bortser inte bara fran
utveckling, de motarbetar den aktivt.

En politik for 1arande kommer givetvis att handla om skolans och den
hégre utbildningens kvalitet. Men den som tror att ett larande samhélle kan
reduceras till vad som sker i vara skolor och vid vara universitet misstar sig.
For det larande som hela tiden pagar pa andra hall i samhallet &r minst lika
viktigt. Det kan vara nar vi hittar [6sningar som kan forbattra var arbetsplats
eller nar vi skapar béattre forutsattningar fér barnens fotbollsklubb att ga runt
ekonomiskt. Det kan vara den kunskapsprocess som tar sig uttryck i att ny
konst skapas. Det kan vara larandet nar en invandrad knécker koden till hur
man snabbt integrerar sig i Sverige eller nar en polis kommer pa ett nytt satt
att fa ungdomar ut ur kriminalitet. For att ge stérre utrymme at denna mang-
formiga och standigt pagaende utvecklingsprocess behover hela Sverige en
politik for larande.

T LARANDE SAMHALLE - IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

1.4 L&drande i offentlig verksamhet

Aven om hela samhéllet ska préglas av l&rande, har politiken ett sarskilt ansvar
for att skapa en larande miljé inom offentlig sektor. Sektorn representerar
en stor del av Sveriges ekonomi och lérandet i verksamheterna &r svagt. Det
marks inte minst i hur manga offentliga verksamheter som slapar efter
i tilldmpningen av digital teknik jamfort med privata aktérer. Offentlig verk-
samhet behdver bérja se férdndring som en lika naturlig del av tillvaron som
det privata naringslivet gor. For att uppna det behover det offentliga uppdraget
forst och framst begransas till det som bara det offentliga kan gdra. En stark
men begransad stat l&mnar utrymme for andra sfarer att driva utvecklingen
framat.

Men dven om offentlig sektor blir mindre, kommer den under lang tid
att forbli omfattande i Sverige. Darfor &r det viktigt att staten i alla sina verk-
samheter har ett larande forhaliningsséatt. Nar det offentliga halkar efter gar
det ut ver manga manniskor. Drygt en tredjedel av alla som arbetar i Sverige
gor det i offentlig sektor och narmare hélften av Sveriges BNP bestar av
offentliga utgifter. Det &r darfor ett storre problem i Sverige 4n i manga andra
lander om det offentliga inte fungerar.

Det offentliga har svart att anamma larandets principer. Det beror inte
minst pd att verksamheterna &r regelstyrda. Det som inte ligger i linje med
regelverket ar inte bara ovdlkommet, utan i princip férbjudet. En ldrande
offentlig sektor forutsatter att de regelverk som omgérdar verksamheterna
lamnar utrymme at nya idéer.

Det ligger i sakens natur att det nya inte alltid blir framgangsrikt. Alla
avregleringar i Sverige har exempelvis inte skett utan odnskade bieffekter,
aven om de har skapat en makalds férnyelse av det offentliga erbjudandet.
Larande forutsatter ett prévande forhaliningssatt, dar man hela tiden omprévar
aven de reformer som man sjalv omhuldar.

For att uppna en larande offentlig sektor behtver Sverige géra upp med
forestaliningen att olikheter &r av ondo. Tilldter vi inte skillnader uteblir
utveckling. Stravan efter likvardighet, inte minst genom utjamning av olikheter
mellan kommuner, har blivit en férevéndning for centralisering och gor att nya
idéer konsekvent kvavs. Det finns knappast ndgon poing med langtgéende
decentralisering om malet &r att det inte ska vara nagon skillnad mellan vare
sig kommuner, regioner eller offentliga och privata utforare.
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Reformer som begransar det offentliga uppdraget, som framjar mangfald
och institutionell konkurrens och som minimerar méngden foreskrifter och
pekpinnar kan bidra till ett mer lIdrande Sverige. Men en politik for 1&rande
kan inte reduceras till dessa kdnda moderata positioner. En viktig uppgift ar
att fundera p& vad framtidens reformer for larande kan innebéra. Det skulle
exempelvis kunna vara att minska detaljregleringen av olika verksamheter
och istallet lata dem redovisa hur de arbetat for standiga forbattringar.

1.5 Aven Moderaterna ska praglas av larande

Behovet av ett larande forhallningssatt géller &ven Moderaterna som parti.
Det stdrsta hotet mot utveckling inom ett parti &r att man fastnar i férestall-
ningen att man alltid har haft ratt, att andra partier alltid har haft fel och att
de dessutom alltid kommer att ha fel. Sjalvgodhet &r motsatsen till ett larande
forhaliningssatt.

Ska partiet utvecklas behéver Moderaternas kultur vara tilldtande,
aven gentemot idéer och reformférslag som vid en forsta anblick kan te sig
frammande. Politiken behdver vara pragmatiskt nar kunskapslaget férandras.
Moderaterna bér hela tiden vara redo att utvérdera och omprdva tidigare
positioner.

P& sa vis skapas en bred borgerlig kyrka som vilar pa liberalkonservativ
grund. En s&dan har betydligt battre forutsattningar att hitta relevanta svar pa
samtidens fragor an vad en férsamling har som alltid tanker p& samma sétt har
och dar medlemmar &r rddda for att tycka fel.
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Trygghet for frinetens skull

en grova organiserade brottsligheten har bitit sig fast i
Sverige. Eller for att citera Wilhelm Agrell, historiker och
professor i underrattelseanalys: *Samhallets valdsmonopol,
sjélva kdnnetecknet fér en suveran fungerande statsmakt,
har bit fér bit gropts ur” (SvD 13/9-2019).

Brottsligheten forandrar Sverige. Valdet och brotten berovar
manniskor frihet och trygghet. Otryggheten &kar och tilliten till staten minskar.
Det &r ett misslyckande for hela samhallet och alla delar av samhallet behdver
mobiliseras for att védnda utvecklingen.

Ett effektivt rattsvasende ar den viktigaste férutsattningen for att
uppratthalla lag och ordning. Mer resurser behover laggas i den riktningen
och polisen behoéver ocksd fa nya verktyg i kampen mot kriminaliteten. Vi
behdver ocksa klara av den svéra avvagningen mellan en effektiv brotts-
bek&mpning och medborgarnas integritet. Moderaterna &r 6vertygade om
att det gar att knécka brottsligheten och samtidigt sla vakt om Sverige som
ett 6ppet och fritt samhalle.

2.1 Statens grundlaggande uppgifter

Det fria samhallet bygger pa att staten skyddar medborgarnas réattigheter. Det
ar grunden for var liberala demokrati. Medborgare underkastar sig lagarna
i utbyte mot skydd. Den héar relationen mellan medborgare och staten kan
beskrivas som ett samhallskontrakt. Medborgare har en skyldighet att félja
lagarna och att bidra med skatt till det gemensamma. | gengéld ska staten
garantera medborgarnas frihet och trygghet.

Att samhallskontraktet inte bryts ar en férutsattning for statens legitimitet.
Men den svenska statens forméaga att klara sin del av samhéallskontraktet
ifrdgasatts nu pa goda grunder. Statens valdsmonopol utmanas pa flera
platser. Grova valdsbrott, ofta med dodlig utgéng, ar ett dagligt inslag i
nyhetsrapporteringen. Bombdaden saknar internationellt motstycke och i
Sverige sker nast flest mord med skjutvapen i hela EU.
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2.2 Parallella samhallen

Enligt Polisen har kriminella natverk i former av géng, familjer eller klaner i sérskilt
utsatta omraden tagit 6ver och kontrollerar delar av vardagen. | Goteborgs
férort Angered har en familj ett maffialiknande inflytande. Polisen rapporterar
att det finns minst 40 kriminella klaner av liknande slag som har kommit till
Sverige och som fostrar sina barn in i kriminalitet.

Det finns idag runt 60 omraden i Sverige som klassas som utsatta.
Enligt Polisen &r dvergrepp i rattssak en utbredd foreteelse i de flesta av
dem. Det innebar att den som anmaéler eller &r vittne till brott utsatts for
patryckningar i form av hot och vald. | de omrédden som beddéms vara
sarskilt utsatta ar det i manga fall ndstan omajligt for polisen att full-
folja sitt uppdrag. Den sk6tsamma majoriteten som bor i dessa omraden
drabbas dubbelt av utvecklingen: dels som brottsoffer, dels genom att
deras bostadsomraden stigmatiseras av en valdsam minoritet. Om staten
inte formar ta tillbaka makten pa de héar platserna riskeras den svenska
statens legitimitet.

2.3 Ett ansvar for hela samhallet

Grunden for den grova kriminaliteten finns i destruktiva uppvaxtférhallanden,
i bristande foréldraansvar och i att samhéllet och det offentliga misslyckas med
att fanga upp unga man pa glid. Den snabbaste vagen till gdngmedlemskap
gér enligt Polisen via ett utsatt omrade och ofullstandiga betyg i grundskolan.

Men i utsatta omréden finns ocksa en otrolig kraft i den skétsamma
majoriteten. Skolan ar avgoérande for att mobilisera den kraften, men ocksa
féreningslivet, det lokala naringslivet, polisen och socialtjansten. Nar man
lyckats bryta utvecklingen i omraden praglade av kriminalitet har samverkan
mellan dessa varit nyckeln. Vi &r alla medskapare av ett tryggt samhélle.

Det storsta ansvaret for barn och ungas uppvaxt vilar pa foraldrarna. Som
foralder far man inte fly det ansvaret. Den som trots samhéllets hjalp inte tar
sitt féraldraansvar bor inte heller ha vardnaden om sina barn, fér barnens skull.
Men uppvaxtmiljon for unga formas inte bara av foraldrarna. Ansvar vilar dven
pa vuxenvarlden i stort. Det ar ett ansvar som bestar i att uppmarksamma barn
och unga, att vara férebilder och att satta grénser.
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Avsaknaden av en trygg uppvaxtmiljé ar dock inte en ursakt fér den som valjer
att bega brott. Det offentliga kan hjélpa méanniskor, men det kan aldrig ta ifran
dem ansvaret fér deras handlingar. En motsatt syn har allt fér I1ange préaglat det
brottsférebyggande arbetet. Det har bidragit till den normléshet som &r en del
av problemet.

Brottsutvecklingen har inte skett dver en natt och beror inte pa ett enskilt
politiskt beslut eller en regering. Under manga &r har statens karnuppgifter
forsummats. Staten har tilldtits att bli allt storre i sina ataganden, men samtidigt allt
svagare i sina viktigaste uppagifter.

2.4 Brottsligheten och invandringen

Orsakerna till den allt grévre brottsligheten i Sverige &r manga och komplexa.
Men kombinationen av en omfattande invandring och en misslyckad integrations-
politik har varit destruktiv och avgérande fér den dkade grova kriminaliteten.
Utanforskap, arbetsléshet och segregation spelar roll och den misslyckade
invandrings- och integrationspolitiken har férvarrat problemen. En stram och
ansvarsfull invandringspolitik, och en béttre integrationspolitik, behdvs for att
bryta utvecklingen. Det &r angeldget for alla, inte minst fér dem som skt sig till
Sverige i hopp om trygghet och battre framtidsutsikter. Vi far inte gldmma att
manniskor med utldndsk bakgrund inte bara &ar 6éverrepresenterade bland dem
som begar brott, utan &ven bland brottsoffren.

2.5 Ateruppratta tryggheten

En kraftig upprustning av rattsvasendet ar nédvandig. Det galler allt fran
fler poliser till férstarkt kapacitet i domstolar och fangelser. Men det racker
inte. For att aterupprétta tryggheten behover vi ocksa vara 6ppna for nya
atgarder och metoder, &ven om de upplevs kontroversiella. Samtidigt far
vi inte lattvindigt inskranka individers frihet eller oproportionerligt inkrékta
pa medborgarnas personliga integritet. Och vi far aldrig kompromissa med
grundlaggande rattssdkerhetskrav.
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2.6 Skarp straffen

Ett straff har flera funktioner. Det ska markera avstadndstagande fran ett
klandervart beteende och kodifiera moralen i samhéllet. Genom straffet ska
ocksd ansvar utkrdvas av den som har begatt brott, vilket bidrar till att ge
brottsoffret uppréattelse. Straffet ska ocksd avskréacka andra fran att bryta
mot lagen.

Sverige har fortfarande mildare straff &n manga andra lander, men under
de senaste artiondena har synen pé kriminalpolitiken forandrats. Rattvisa, att
straffet star i proportion till det brott som har begatts, har blivit viktigare. Ett
argument for hardare straff som har vuxit i betydelse nér stora delar av den
grova valdsbrottsligheten utférs av ett mindre antal mer eller mindre kanda
personer i kriminella gang ar att mangden brott minskar nar brottsbenagna
individer sitter i fangelse.

Vi vet att en stor andel av de som doms i vara domstolar ar aterfallsfor-
brytare. Har behdvs ett nytt synsétt. En 6nskvérd férandring i linje med det
allmanna rattsmedvetandet &r att gora storre skillnad mellan férstagangsfor-
brytare och personer som gang péa gang valjer att stélla sig 6ver lagen. Genom
det tidigare straffet, eller straffen, har man redan fatt en varning fran samhallet
som man ignorerar nir man begdr nya brott. Aterfallsskérpningar finns i de
flesta rattsordningar, ocksé i svensk. Men det finns ett behov av att &nnu tydligare
markera mot upprepat brottsligt beteende.

Andra brott som det &r sarskilt viktigt att samhéllet reagerar skarpare
pa, eftersom de hotar rattsstaten, ror évergrepp i rattssak: vald, hot och
olika paverkansforsok mot dem som vittnar eller anméler brott. Straffen
behover dven bli hardare fér den som agnar sig at att hota eller utéva vald
mot foéretrddare for rattsvasendet eller tjansteman inom myndigheter, stat
och kommun.

Betydelsen av straff ar ocksa avhangig risken for att upptackas nar man
begar brott. Om vi ska komma at brottsligheten behover risken att upptéackas
Oka, s att fler brottslingar kan lagféras. Det handlar om férandringar i fraga
om myndigheternas resurser, organisation, styrning, metoder och prioriteringar.
Det stér inte i konflikt med behovet av att skarpa svenska straffskalor.
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2.7 Stark polisen

Polisen &r den viktigaste delen av statens valdsmonopol och grundlaggande
fér samhallskontraktet. Sverige har bland Europas ldgsta polistathet med
farre &n tva poliser pa tusen invanare. De senaste fem aren har fler &n 2 000
poliser ldmnat yrket och 2020 slogs ett nytt bottenrekord i polis-utbildningen
nér fyra av tio platser fortfarande gapade tomma tre veckor in i utbildningen.
Sverige behdver vanda den har utvecklingen och kraftigt stérka polisvésendet.

For att fa fler poliser och sékerstélla att fler stannar kvar i yrket kommer
det att krévas I6nesatsningar. Och vi behdver alla bidra till en uppvérdering
av yrket i form av respekt och stod fran samhallet i stort. Polisen behover
ocksa fa mojlighet till 6kad nérvaro pa lokal niva. Forskning visar att den
basta brottspreventiva effekten nds genom uthallig polisnarvaro i lokal-
samhallet. Dér brister det idag. Att antalet poliser i yttre tjdnst som andel
av polisens totala antal anstéllda minskar vacker frdgor om hur polisen ar
organiserad och styrs.

2.8 Nya verktyg i kampen mot brottsligheten

Under kommande &r kommer vi inte bara behdva stérka de rattsvardande
myndigheterna kraftigt. Polisen behdver dven nya befogenheter och tillgang
till ny teknik. Men nya straffprocessuella tvdngsmedel som visitationszoner,
samkorning av olika register och 6kad kameradvervakning vacker svara och
eviga fragor om balansen mellan frinet och sédkerhet, om hur grundldggande
rattigheter ska vagas mot en effektiv brottsbekdmpning.

Utgangspunkten maste vara att brottsbekampning ska syfta till att
garantera medborgarnas frihet. Brott mot den egna personen eller ndgon
narstdende ar en av de allvarligaste integritetskréankningar en person kan
utsattas for. Samtidigt riskerar langtgdende atgarder i brottsbekiampande
syfte att medfora integritetskrankningar. En viktig moderat utgangspunkt
ar, och ska fortsatt vara, att intrdng i medborgarnas liv inte ska goéras
lattvindigt. Legitimiteten i inskrdnkningar av den personliga integriteten ar
avhangig att de ar nédvandiga for att uppratthalla medborgarnas frinet och
att det finns kontrollmekanismer som ser till att atgarderna inte missbrukas.
Skillnaden mellan en rattsstat och en diktatur &r att allvarliga inskréankningar
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av den personliga friheten i en rattsstat bara kan motiveras om det féreligger
faktiska allvarliga hot.

Den avvagning vi tvingas géra ndr det géller statens ratt att inskranka
frineter i syfte att forsvara dem foréndras i takt med att hoten mot samhallet
féréandras. Det som ar rimligt och legitimt vid ett tillfalle kan vara oproportio-
nellt vid ett annat. Det kan illustreras i de befogenheter staten har i samband
med en katastrof eller i en krigssituation. Kampen mot den grova brottsligheten
i vart land &r inte ett krig, men kraver ocksé en annan avvagning mellan effektiv
brottsbek@mpning och den personliga integriteten an tidigare.

2.9 Rattssékerhet utan undantag

Rattssakerhet &r ett baskrav for legitimiteten i statens inskrankande av var
frinet. Grundlaggande &r kravet pa forutsebarhet i rattstillampningen. Det ska
vara mojligt for alla, utifrdn de lagar som galler i samhallet, att veta vad som
ar ratt respektive fel och lika fall ska bedémas lika. Legalitetsprincipen — att
ingen far straffas fér en handling som nar den féretogs inte var uttryckligen
forbjuden i lag - &r ocksé avgorande for rattssakerheten. | rattssakerhet ligger
aven straffprocessens utformning: oskuldspresumtion, ratten till ett forsvar,
och att staten genom &klagaren har bevisbérdan for att styrka att brott begatts.

Men rattssékerhet handlar om mer &n om hur rattsvasendet behandlar
den som anklagas fér ett brott. En lika viktig del av rattssakerheten &r kravet
pa rattstillganglighet — det vill sédga att polisen ska komma nér man ringer,
utreda brott och inte skriva av anmélningar med véandande post, samtidigt
som domstolarna ska vara snabba, korrekta och rattvisa.

Bristande kapacitet i vara rattssystem ar ett stort problem. Det ar inte
bara en frdga om polisbrist utan marks i allt ifrdn att mal laggs pa hog i vara
domestolar till att démda brottslingar gar fria i vantan pa lediga fangelse-
platser. Det ar en oacceptabel begransning av réttstillgangligheten och ett av
de storsta problemen med rattssékerheten i Sverige idag.

Det finns legitima invandningar mot en del av de reformer som nu
behover 6vervagas for att bekampa den allt grovre kriminaliteten, s& som
nya tvdngsmedel och andrade processrattsliga regler. Det ar sant att
visitationszoner och generdsare regler fér hemliga tvdngsmedel, telefon-
eller rumsavlyssning inkréktar pa den personliga integriteten och frineten. Att
tilldta kronvittnen och att andra omedelbarhetsprincipen kan géra det svarare
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for den som stér atalad att forsvara sig. Invédndningarna racker dock inte for
att helt avsta fran den hér typen av atgarder. De behdvs for att bekédmpa den
grova brottsligheten och &r heller inget som till exempel Europakonventionen
om manskliga rattigheter forhindrar. De tillampas redan i manga stabila
rattsstater. Dessutom gar det att méta dessa invandningar genom kompensa-
toriska atgarder som balanserar ingreppet i den enskildas integritet.

For att garantera réattssdkerheten i anvéandandet av nya tvangsmedel och
andrade processrattsliga regler kan de i stérre utstrdckning underkastas en
forutbestamd legal provning som bygger pa ett antal tydligt preciserade krav.
Oberoende instanser kan bade fa till uppgift att fatta beslut om nér vissa
brottsutredande verktyg alls ska fa anvandas och att i efterhand granska
om Polisen och Ovriga brottsbekdmpande myndigheter har hanterat dem pa
ett korrekt s&tt. Om de inte har anvants korrekt ska givetvis ett strikt ansvar
utkravas.

Granskningssystem kommer inte racka for att balansera de negativa
sidorna av alla atgarder som inskranker den personliga friheten. Staten far
aldrig tillatas att ta genvégar nar det ar politiken som &r ett misslyckande. Om
vi tilldter avsteg fran grundlaggande rattsprinciper ar risken stor att vi hamnar
pa ett sluttande plan och att rattsstaten urholkas inifran. Darfér behover
Moderaterna vérna sin tradition som ett parti som inte kompromissar med
rattssakerheten och star upp for den personliga integriteten.

Sist men inte minst kréver ett rattssékert rattssystem att domstolarnas
oberoende véarnas. Flera lander i var omvarld har pa senare ar undergravt
domstolarnas oberoende genom politiska beslut. Vi kan inte forutsatta att
en sadan utveckling aldrig riskerar att drabba Sverige. Reformer for att varna
domstolarnas oberoende ar darfor viktiga for att garantera rattstryggheten i
vart land &ven i framtiden.
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2.10 Trygghet for frinetens skull

Ingen uppgift &r lika viktig de kommande aren som att ateruppréatta statens
auktoritet och karnfunktion, att garantera inre ordning och sékerhet. Ett land
vars medborgare inte kanner trygghet riskerar att forlora tilliten till samhallets
institutioner och varandra. Nar det har skett ar det svart att reparera.

Det finns inga genvagar for att ateruppréatta den svenska karnstaten. Det
kommer att krédvas betydande reformer: en effektivare polis, béattre lagforing
och ett straffsystem som battre speglar relationen mellan brott och straff. Men
de férandringar som sker far inte ga ut 6ver rattssikerheten eller vara stérre an
vad som &r motiverat fér att skydda medborgarna.
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Ett Oppet men inte granslost
Sverige

verige ska vara ett land 6ppet for invandring. Men
6ppenhet ar inte detsamma som grénsldshet. Under de
senaste decennierna har de politiska kasten p& omradet varit
alltfor tvéra. Det har skapat forvirring och godtycklighet.
Det géller framfor allt asylpolitiken. Om den ska vara
human och héllbar 6ver tid behdver den anpassas till
landets férmaga till integration vid varje given tidpunkt,
liksom till lagstiftningen i andra lander i Norden och inom EU. Sverige
ska ta sin del av ansvaret for att hjélpa manniskor pa flykt i varlden, men
méste ocksa ta hela ansvaret for att Sverige ska fungera.

Nar invandringen till Sverige fungerat som bé&st har den skett under
ordnade former. Det géller till exempel arbetskraftsinvandringen p& 1960- och
1970-talen. D& mojliggjordes en valfungerande integration. Utgangspunkten,
sa sjalvklar att den sallan tidigare behdvde formuleras, har varit att den som
kommer till Sverige ska folja lagarna, forsoérja sig sjélv, betala skatt och vara
skotsam. Under dessa premisser har invandringen till Sverige varit en tillgang,
for saval individen som samhaéllet.

Dessvarre har diskussionen de senaste artiondena skiftat syn pa den som
invandrat. Fran att ha betraktats som handlingskraftiga aktérer har invandrade
reducerats till offer. Som en konsekvens av den har perspektivforskjutningen
har samhallet slutat frdga vad den invandrade kan gora for Sverige, och helt
fokuserat pa vad Sverige kan gora for den nyanlande.

Att formulera en idé om vad integration i praktiken innebar och att presentera

effektiva reformer som mojliggér en framgangsrik inkludering kommer under
lang tid framover att vara en moderat huvuduppagift.

LARANDE SAMHALLE — IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

3.1 Migration och integration

| kriser blottlaggs ett samhalles styrkor och svagheter. D& framtréader de
férutséttningar, kénda eller okdnda, som alltid funnits dér. De svenska systemens
oférmaga under senare artionden att ocksa i finansiell hdgkonjunktur integrera
- sévél ekonomiskt som socialt och kulturellt — alla de manniskor som vi har
tagit emot &r sedan lange vélkénd.

Coronapandemin riskerar att forstarka det utanférskap som var omfattande
redan fore virusets framfart. Att integreras i ett samhélle som drabbats hart av
arbetsloshet och lagkonjunktur kommer att stalla &nnu hogre krav pa bade
individen och det offentliga.

Hur respektive part hanterar migrationens och integrationens inne-
boende spanningar kommer att pragla i stort sett alla stora politikomraden det
kommande decenniet. Forutséttningarna fér skolan, arbetsmarknaden, ratts-
vasendet, varden och omsorgen, pensionerna och transfereringssystemen
avgors till stor del av hur val vi lyckas skapa férutsattningar for att den forsta,
andra och tredje generationens svenskar ska kunna integreras. Det beh&ver
bli tydligt vilka krav som géller och vad var och en férvantas géra for att bli en
del av samhéllet.

Framvéaxten av etnisk segregation i ett historiskt s& homogent land som
Sverige foéder misstdnksamhet och cementerar férestéliningar av den andre.
Dessutom undergraver etnisk segregation acceptansen for en humanitér
migrationspolitik d& inget land langsiktigt kan uppréatthélla en ordning som
leder till okat utanforskap, sociala spanningar och allt stérre press pa de
offentliga valfardssystemen.

Migrationspolitiken bér darfér ta sin bdrjan i en insikt om integrationens
betydelse, eftersom erfarenhet visar att omfattande invandring utan integration
ger upphov till betydande sociala och ekonomiska problem. Utanférskapet blir
ocksa en grogrund for kriminalitet. Det innebéar att det ar landets integrations-
formaga, det vill saga majligheten fér manniskor att etablera sig i Sverige och
komma in i vart samhélle, som bor avgdra hur manga manniskor Sverige har
majlighet att ta emot.
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3.2 Mellanforskapets forbannelse

Det har lange varit relativt enkelt att komma till Sverige, men svart att bli svensk.
Den vyttre, territoriella grénsen har varit alltfér pords. Den inre grdns som
definierar svenskheten, men ocksa tillgangen till arbetsmarknaden och den
sociala gemenskapen, har varit alltfér ogenomtranglig. Kanske beror det pa en
ovilja att definiera vad svenskheten innebar och var grénserna i férhallande till
det icke-svenska gar.

Vi har varit bra pa att 1ata manniskor komma hit, men daliga pa att lata
dem komma in. Det har skapat ett mellanforskap, mellan det totala utanfor-
skapet utanfér den geografiska grédnsen, och det totala innanférskapet, innan-
fér den inre gréansen. | mellanférskapet har segregationen blivit kittet i en
alternativ sammanhallning. Manniskor i respektive sfar har boérjat uppleva att
de inte behdver k&nna varandra.

Segregationen ar en ddesfraga for Sverige som nation, liksom for alla
dess invanare oavsett nér de satte sin fot pa svensk mark. Misslyckas vi bryta
utanforskapets lamslédende konsekvenser kommer Sverige att férandras i
grunden. Men fragan ar vad som kannetecknar den framgangsrika integrationen.
Hur ska méalet definieras, nér vet vi att vi har lyckats?

Svenskar ar generellt positivt instéllda till manniskor av annan harkomst
och till deras mdjlighet att bli svenskar. Men omkring 70 procent anser att
det &r mycket viktigt att kunna tala svenska for att betraktas som svensk. 85
procent svarar att det & mycket viktigt att respektera politiska institutioner och
lagar. Bara 25 respektive 10 procent I1&gger lika stor vikt vid att delta i svenska
traditioner eller vara fédd i Sverige (Politologerna 2019).

Den héar positiva instéllningen bor varnas. En politik som utgar fran insikten
att de som kommer till Sverige inte utgér ndgon homogen grupp men behandlar alla
individer som handlingskraftiga, lika kapabla att ta ansvar for sig sjélva som andra -
inte minst genom att uppbéra sina egna kostnader, bidra till det gemensamma
och bli en del av samhallet — bidrar till det. Nar manniskor snabbt blir sjélvstédndiga
och en del av majoritetssamhéllet kommer invandringen att uppfattas som en
berikande foreteelse. Det vinner alla pa.
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3.3 Ekonomisk integration

Integration handlar om flera parallella processer. En kan definieras i ekonomiska
termer och ror etableringen pa arbetsmarknaden och majligheten till sjalvférsorjning.
Invandrade som inte forsorjer sig sjélva behdver sérjas for av mottagarlandet. Det
skapar friktion eftersom ratten till en fristad inte & samma sak som ratten till (ibland
livslang) férsorjning.

V&gen till den hart reglerade svenska arbetsmarknaden ar fér manga
invandrade lang och svar. Det beror inte bara pa regleringar utan ocksa pa att
stora delar av arbetsmarknaden praglas av héga krav pa utbildning och goda
kunskaper i svenska spraket. | sparen av coronapandemin riskerar vagen att
bli &nnu langre. Flera av de branscher som drabbats hardast, som hotell- och
restaurangndaringen, har tidigare skapat méanga arbetstillfallen fér invandrade
som befunnit sig langt ifran arbetsmarknaden. Nar arbetslosheten drabbar allt
fler kan konkurrensen om de mindre kvalificerade arbetena dessutom o6ka,
vilket kan foérsvara etableringen ytterligare.

Sysselsattning &r heller inte samma sak som sjalvférsorjning. Langt ifran
alla som i statistiken raknas som sysselsatta kan leva pa sina inkomster. Idag
tar det drygt ett decennium innan ens hélften av de personer som ar utrikes
fédda kan anses vara sjélvférsorjande. Politikens framgang p& omradet maste
méatas med ett matt som fangar denna avgérande del av integrationen.

For att fler ska kunna integreras ekonomiskt behdéver drivkrafterna att
komma i arbete skyndsamt efter beviljad uppehdllsratt i Sverige 6ka. Bland
annat skulle eventuellt férsdrjningsstéd, och i férlangningen réatten till permanent
uppehalistillstdnd och senare medborgarskap, behéva kopplas till krav pa att
lara sig svenska. Darutdver behovs satsningar pa yrkesutbildningar inom brist-
yrken, aktivitetskrav, liksom en Oversyn av bidragssystemen komma till stand.
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3.4 Kulturell integration

Gar det att dra slutsatsen att férekomsten av ett arbete leder till integration
eller ar att ha ett arbete ett bevis pa att den individuella integrationen fullbordats?
Kan den som &r sjélvférsérjande men som inte tar kolleger av motsatt kdn
i hand eller som kringskér sina (vuxna) barns liv med hanvisning till kultur
och religion anses vara integrerad? Sannolikt inte, &ven om sjélvférsorjning,
sprakkunskaper och delaktighet pa den svenska arbetsmarknaden underlattar
aven andra former av inkludering.

Den komplexa integrationsprocessen bestar utéver den ekonomiska
delen av en social och kulturell dimension som inte later sig matas lika enkelt
som sjalvférsorjning eller utbildningsniva. Begreppet kultur kan tyckas abstrakt
da det inrymmer olika lager. Det kan definieras av sina yttre kAnnetecken s&
som klader, mat, musik, sprak och hogtider.

Men det kan ocksé definieras av vad som dodljer sig under ytan. For att na
en specifik kulturs hjarta kravs en djupare kunskap om mer abstrakta fenomen.
Hit hér sddant som normer och varderingar: synen pa jamstéalldhet och barnupp-
fostran, religionens betydelse, férhallandet mellan stat och individ, familjen och
klanen.

Den kulturella integrationsprocessen rér individens formaga att forsté och
acceptera majoritetsbefolkningens varderingar och sedvénjor, primart i det
offentliga rummet. Framgéangsrik inkludering sker mellan tva parter som ser ett
gemensamt varde av att uppnd jamlikhet; den invandrade som vill bli en del
av samhallet och majoritetsbefolkningen som vill skapa férutsattningar for att
integrationen ska komma till stand.

Den hér mer abstrakta formen av integration berér ocksa fragor kring
kénslan av tillhérighet och samhdrighet, identitet, identifikation med och tilltro
till majoritetssamhallet, liksom upplevelsen av lojalitet med och ansvar fér det
nya landet. Att varken av sig sjélv eller av andra démas till ett livslangt framlingskap
som i vérsta fall gar i arv.

| praktiken ar hindren att nd kulturell integration manga. | en del fall kan
svarigheter uppsta for att varderingarna inte uppfattas som tillrackligt tydligt
uttryckta, vilket gor dem svéra att forstd och ta till sig. | andra fall kan svarig-
heterna hérledas till majoritetssamhallets oférmaga, eller ovilja, att formulera
vad som forvéntas av den som har for avsikt att leva har. Fér hur ska man
kunna integreras till en kultur vars existens osynliggérs och fdrminskas av dem
som har tilltrade till den?
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Franvaron av tydligt definierade férvantningar, liksom en outtalad bild av vad
svenskheten inrymmer, kan med andra ord utgdra ett integrationshinder ocksa
nér de godaste intentioner féreligger hos den invandrade. Men ibland kan det
forstas handla om en ovilja hos hos den invandrade att géra det nya landets
véarderingar till sina for att man finner dem samre an de man redan har.

Att integreras i ett land som Sverige, som varderingsmassigt befinner
sig langt ut pa den sekuldra och individ-liberala axeln, kan vara svart for den
som har sina rétter i motsatt varderingsrymd. En manniska lamnar inte sina
vérderingar bakom sig vid den svenska grénsen. Anpassning sker genom
samlevnad med andra. Samtalet maste darfor flyttas fran ratten att fa komma
till Sverige, till mojligheten att komma in i Sverige. Den mojligheten handlar
dels om reformer som goér det enklare fér den som anstranger sig att bli en
del av Sverige, dels om héga krav och forvantningar pa den som invandrar att
ocksa bli det.

For att komplicera det hela ytterligare kan varderingar vara svéra att forandra.
| grunden &r det inte till statens uppgift att fostra medborgarna till “ratt” vérderingar.
Samtidigt tycker nog de flesta att det &r rimligt att skolan férmedlar demokratiska
varderingar, eller att samhallsorienteringen fér nyanlédnda lyfter fram vardet av
jamstélldhet mellan kvinnor och man. Men likafullt bér politikens fokus snarare
ligga p& manniskors beteenden. Vilka beteenden kan det svenska samhallet
inte acceptera sa till den grad att de bor kriminaliseras? Vilka beteenden kan
accepteras men bor &nda motarbetas, exempelvis genom ekonomiska
styrmedel? Vad bor staten dver huvud taget inte lagga sig i?

| ett svenskt sammanhang ar det framfér allt beteenden i strid med tre
forhallningssatt som uppfattas som avvikande och som vacker anst6t. Dessa
tre forhallningssatt fangar samtidigt centrala delar av den moderna svenskheten:
1.) Sekularism - synen pa religion som en privatsak, 2.) Individualism — det ar
individen, inte gruppen eller klanen, som &r sitt eget mal, 3.) Frigorelse — kvinnans
sjalvstéandighet, ekonomiskt, sexuellt och socialt.

En individ eller grupp, oavsett vilken religids tillhérighet den har, som
avviker frdn dessa dimensioner uppfattas som apart i Sverige. Det avvikande
beteendet blir symbolen fér mellanférskapet och for bristen pa integration.

Det har konstaterandet vécker flera fragor. En fraga ar hur mycket, och
vilket slags, ansvar for integrationsprocessen som vilar pa politiken, majoritets-
samhdéllet och de invandrade sjélva. En annan ar vad som bdr bli foljden for
manniskor som inte anpassar sig. Ska de kunna "tvingas” till det? Hur ska det
i s& fall ga till?
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| de l&nder, och bland de migrantgrupper, som utméarkt sig som fram-
gangsrika nar det kommer till integration tycks individens (och gruppens)
vilja till 1&ngtgdende anpassning vara avgorande, liksom samhallets
acceptans for att den som anpassat sig dven fortsattningsvis kan réra
sig mellan olika kulturella sfarer i det privata rummet. Att den invandrade
tillats vara bade och — inte antingen eller. | dessa lander &r ansvarsférdelningen
mellan politiken, majoritets-samhallet och den invandrade ocksa tydlig.
Individen har ett uttalat ansvar for sitt eget liv, statens roll &r att tillhandahalla
spelreglerna och kontrollera att de efterfdljs.

En annan fraga &r hur samhallet ska férhalla sig till beteenden som inte &r
olagliga, som ofta hdnger samman med andra seder och normer &n de svenska,
men som anda av majoriteten inte uppfattas som 6nskvarda. Till sddant som
skapat dilemman de senaste aren hor oviljan att skaka hand med personer av
motsatt kon pé arbetsplatser, slojor pa offentliga platser och religiésa friskolor.

Aven om det stér varje individ fritt att agera i strid med de tre principerna
om sekularism, individualism och frigérelse sa lange agerandet faller inom lagens
ramar, kommer handlingarna att f& konsekvenser i sociala sammanhang och pa
arbetsmarknaden. Dessa konsekvenser maste den enskilde vara beredd att ta.
Vissa val skapar problem, oavsett om de gors av fri vilja eller tvang. Samhallet
reagerar pa sma barn i sldja, inte nédvandigtvis for att barnen inte sjalva har
valt sl6jan, utan for att den utgér en markering mot majoritetssamhéllet.

Av samma anledning bor vi ocksa forstd att enskilda val kan bli problema-
tiska nar de systematiseras. Det som inte &r ett problem pa mikroniva kan pa
makroniva utmana det fria samhéllet som vi knner det. Darfor &r det centralt
att tydliggora var grénserna i det svenska samhéllet ska ga. Det vinner bade
nya och gamla svenskar pa.
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3.5 Integration och assimilering

P& ett decennium har Sverige fordubblat andelen utrikes fodda, fran strax over
10 till 20 procent av befolkningen. En stor andel av dem som invandrat tillhdr
grupper som visat sig ekonomiskt och kulturellt svarintegrerade. Nar manga
manniskor kommer till ett land samtidigt satts en rad férandringsprocesser
igang, vissa 6nskvarda andra mer problematiska. Politiken kan strava efter att
Oka likheterna eller att uppratthalla skillnaderna mellan majoritetsbefolkningen
och de invandrade.

Under den stora vagen av arbetskraftsinvandring pa 1950- och 1960-
talet var utgangspunkten att arbetarna med tiden skulle atervénda till
sina hemlander alternativt att de skulle assimileras. Ett decennium senare
boérjade den invandrades frihet att sjalv bestdmma sin integrationsgrad betonas.
Offentliga medel lades pa att underlatta kvarhallandet av grupptillhérigheten,
bland annat genom hemspraksundervisning och stdd till kulturella foreningar.

Olika vastlander har sedan dess valt olika modeller:

1. Assimilering: den invandrade ska anpassa sig till majoritetssamhéllet
och inga séarlésningar erbjuds

2. Multikulturalism: majoritetssamhaéllet erbjuder den invandrade mer
eller mindre permanenta sarldsningar

3. Integration: majoritetsbefolkningen och den invandrade anpassar
sig till varandra och skapar déarigenom nagot helt nytt, ett slags
Omsesidig kompromiss

Det rader forvirring bade kring modellerna och kring begreppen som
ska fanga dem. | debatten har ordet assimilering fatt en negativ klang da det
betraktas som att manniskors ursprungliga identitet med tvang ska utplanas.
| sjalva verket tycks det finnas en outtalad forvantan om att lyckad integra-
tion i praktiken ofta innebar assimilering. Den egentliga konflikten star snarare
mellan statsstédd multikulturalism och assimilering, inte mellan integration och
assimilering.

Statsstodd multikulturalism &r problematisk da den befaster och
uppmuntrar manniskor att leva atskilda och inte vélja en annan identitet &n
den ursprungliga. | praktiken underminerar det sammanhallningen i samhéllet.
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I multikulturalismens spar har ocksa identitetspolitiken slagit rot, som reduce-
rar ménniskor till representanter for sina kulturer eller etniciteter. Nar en sédan
minoritetsidentitet blir den priméara riskerar det att underminera lojaliteten till det
svenska samhallet. Det &r problematiskt i allmanhet men blir extra problematiskt
i en svensk kontext eftersom den svenska véalfardsmodellen férutsatter lojalitet
mellan méanniskor.

Patvingad assimilering kan vara minst lika destruktiv. Det ar inte statens
uppgift att stépa alla medborgare i en och samma form. Det saknar betydelse
huruvida nya svenskar firar jul eller midsommar, &ter surstrémming eller lyssnar pa
Evert Taube sé lange de haller sig inom lagens ramar. Kort sagt: vad ménniskor
gor i sin privata sfar ar och forblir en privat angelagenhet. Idealet bor istallet
vara en funktionell anpassning. Det vill séga en férvantan fran samhéllet om
att individen i sitt beteende lar sig att anpassa sig till, och blir en del av, den
svenska majoritetskulturen s att han eller hon kan verka pa ett funktionellt vis.
Det handlar om att lara sig att forsta majoritetssamhallets seder och bruk och
respektera dem. Det handlar inte om att avskaffa den egna kulturen, utan om
att hitta nycklar for att kunna verka inom ramen for den nya.

Foérdelen med ett ideal om funktionell anpassning ar att det vilar pa
en uppfattning om ménniskor som formdgna att anpassa sig, att ingen ar
predestinerad till ett visst agerande, eller bundna till en viss uppséattning
uppfattningar pa grund av sitt ursprung. Det ar en integrationspolitik med
utgangspunkt i mansklig utveckling och larande.

3.6 Funktionell anpassning I praktiken

Etablering

Den process som ska féra den invandrade fran utanforskap till innanfor-
skap bestar i realiteten av tva delar. Den forsta delen syftar till att etablera de
nyanlédnda i mottagarlandets infrastruktur. Fér den har staten ett relativt stort
ansvar. Det &r staten som ska skapa forutsattningar for manniskor att f& ett
forsta boende och arbete, kunskaper i svenska spraket och kdinnedom om de
svenska lagarna, liksom tillgang till valfardens mest grundlaggande férmaner. For
att vara effektiv behdver denna initiala etableringsdel tidsbegransas. Om man
redan vid ankomst till Sverige vet att man kommer att behova tacka de kost-
nader som skattebetalarna annars skulle ha haft fér ens uppehélle kommer
incitamenten att snabbt komma i arbete att 6ka kraftigt. Foljaktligen bor det
som huvudregel ocksa aligga den som vill &terforenas med sin familj att &ven
sérja for dessa personers uppehélle.
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Inkludering

Den andra delen, som sker parallellt, ligger huvudsakligen pa den enskildes
bord. Denna del handlar om att anpassa sig till samhallet och majoritetsbe-
folkningens kultur och normer, och pa sa vis uppna inkludering. Inom ramen
fér denna del ryms exempelvis kunskap om den svenska kulturen, historien,
seder, normer och bruk. Den inbegriper ocksa att man som nyanléand anammar
vissa beteenden som uppfattas som sjalvklara i en svensk kontext.

Beviset for att individen har passerat dessa tva faser blir att f& svenskt
medborgarskap och kraven pé vistelsetid for att kunna bli medborgare bor
ocksa forlangas for att ligga i linje med regelverken i andra jamforbara lander.
Forst genom medborgarskapet far den enskilde full tillgang till det svenska
valfardssystemet, efter en kvalificering som sker gradvis.

Svenska spréket

Ett av de viktigaste verktygen fér att kunna tillgodogéra sig etableringen och
inkluderingen &r det svenska spraket. Den mellanmanskliga kontakt som
bygger gemenskap och sammanhallning férutsatter att man kan kommunicera
pé ett gemensamt sprak.

| takt med att arbetsmarknaden foéréndras, inte minst som en foljd av
digitalisering och automatisering, riskerar utsatta grupper att fa det svarare.
Parallellt kommer kompetenskraven i arbetslivet att bli mer inriktade pa sociala
fardigheter. Den svenska som erbjuds nyanlédnda inom ramen fér SFl-under-
visningen behoéver darfor halla hog kvalitet och studenterna maste lamna den
med goda kunskaper. De krav p& narvaro som har inférts behéver kompletteras
med krav pa godkanda resultat. Kostnaderna for utbildningen ska subventioneras
av staten i borjan av etableringstiden, men den som inte har uppnatt godkéant
resultat far sedan sjalv bekosta utbildningen, om nédvandigt med lan.

For att fa permanent uppehalistillstdnd bor krav pa godkénda kunskaper
i svenska spraket ingd. Spraket har ett stort varde for deltagande i det demokratiska
samhaéllet och for férmégan att interagera med sina medmanniskor. Att det
offentliga regelmassigt kommunicerar med invandrade pa deras hemsprak
riskerar att skicka en falsk signal om att det dven langsiktigt gar att leva i
Sverige utan att lara sig svenska.
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Arbetsmarknaden och bidragen

For ett drygt halvsekel sedan var sysselséttningen i gruppen arbetsfora i aldern
20-64 ar 20 procent hogre bland utrikes fédda an bland inrikes fodda. Sedan
mitten av 1980-talet har utvecklingen svangt. | dag &r siffran for utrikes fédda
den omvéanda, till de utrikes féddas nackdel.

| takt med att invandringen till Sverige 6kat har sysselsdttningen i gruppen
minskat. En inte ovésentlig férklaring &r att den tidigare arbetskraftsin-
vandringen bytts till mer av asyl- och anhdériginvandring. Under tiden som
invandringen skiftat karaktér har Sverige alltmer lamnat industrisamhallet till
forman for tjanstesamhallet, vilket inneburit hogre krav pa arbetstagarnas
sprakkunskaper och forstaelse for det svenska samhallet.

Svensk arbetsmarknad stod redan innan coronapandemin infor ett svart
dilemma. P4 manga hall rader arbetskraftsbrist, samtidigt som arbetslésheten,
inte minst bland utrikes fédda, &r hég. Den langsiktigt hallbara 16sningen
pa det har dilemmat ar insatser for att 6ka utbildningsnivan, men ocksa att
Sverige far en storre l6nespridning eftersom arbetskraftens produktivitetsniva
skiljer sig markant at.

Politikens mal bor vara att utrikes fédda ska arbeta i lika hdg utstrackning
som inrikes fodda. Men nar karaktaren pa invandringen skiftat har det svenska
mottagningssystemet svarat genom att bli alltmer omh&ndertagande. Det
passiviserar manniskor och kostar skattebetalarna stora summor. Utgangs-
punkten bor i stéllet vara att den nyanlande ar en kapabel person som kan, vill
och ska klara sig pa egen hand. Politikens mal maste vara att alla som beviljas
tillstdnd att leva i Sverige sa snabbt som majligt ska bli sjélvférsérjande och
en del av det svenska samhéllet. Innan dess ska tillgangen till det svenska
vélfardssystemet vara begrénsad.

For att kunna uppna de hér etableringsmalen behdver det bli lattare att
bygga ett liv i Sverige, ocksa for den som borjar pa ruta ett. Manga som har
kommit till Sverige de senaste decennierna har saknat gymnasieutbildning och
har darfor haft svart att kvalificera sig for de avancerade jobb som préaglar
svensk arbetsmarknad. Det behtver darfor bade bli enklare att ta sig in pa
arbetsmarknaden, sarskilt for den som inte kommer utrustad med tillracklig
utbildning eller arbetslivserfarenhet, men ocksa svarare att férsérja sig pa
bidrag.
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Stéd som erbjuds den som inte kan férsorja sig sjélv ska vara av tillfallig
karaktar och syfta till att aterstalla individens forméaga till sjalvférsorjning.
Hjalp till sjalvhjalp. Bidrag cementerar en manniskas beroende och &r exempel
pa motsatsen. Det ar orimligt att manniskor i Sverige, ar efter ar, kan forsérja
sig pa bidrag som &r tankta som 6vergangslésningar. Ocksa denna aspekt
blottldggs av pandemin. N&r granserna stangts har inte minst de gréna
naringarna patalat svarigheterna i att fa arbetskraft nar sadsongsarbetarna
uteblivit. Men varfor har Sverige behovt ta in utlandsk arbetskraft samtidigt
som s& manga manniskor, sérskilt utrikes fodda, levt i bidragsberoende och
arbetsléshet?

Det finns anledning att fundera &ver varfér arbetsféra méanniskor kan
erhalla forsorjningsstéd samtidigt som det rader arbetskraftsbrist inom den
typen av enklare yrken. Rimligare vore att bidragen kndts till ett aktivitetskrav
som tydliggdr kopplingen mellan prestation och erséttning.

Det skulle innebéra ett krav pa att bidragstagaren, for att kunna erhalla
ersattning, ocksa behover sta till samhallets tjanst och vara sysselsatt i
praktik, utbildning eller beredskapsjobb. Det skulle inte bara sk&nka en
kansla av rattvisa fran samhéllets sida, utan ocksa en kénsla av mening for
den arbetslésa. Denna reciprocitetsmodell skulle vara obligatorisk foér alla
arbetslosa, men skulle kunna kombineras med sprékstudier for den som inte
har svenska som modersmal. Det skulle 6ka drivkrafterna till arbete och sjlv-
férsorjning, sjélva fundamentet fér den svenska vélfardsmodellen.

En viktig pusselbit for sysselsattningen &r ocksa utrikes fodda kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Nar méjligheten till jobb och egen forsorjning
ar liten, samtidigt som bidragssystemen &r generdsa, riskerar jamstalldheten
att minska och kvinnors sjalvsténdighet att hallas tillbaka. Ocksa i denna del
far staten vara beredd att tillgripa ekonomiska styrmedel. Den ekonomiska
vinsten av att ga fran bidrag till arbete eller att g& upp i arbetstid maste 6ka. En
positiv bieffekt av att badgge féraldrar &r sjalvférsdrjande ar att barnen kommer
in i barnomsorg, med béttre mojlighet att lara sig spraket och etablera sociala
kontakter.
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3.7 Ett uppvarderat medborgarskap

Att vara svensk

Sverige ar ett land som historiskt sett har praglats av en etnisk svenskhet. Det
ar ocksa ett land vars befolkning kunnat ta sin nationella identitet for given, inte
minst tack vare en lang fredsperiod. Sverige behdver nu en ny berattelse for
en ny tid. En beréattelse om vilka vi ar och vad som férenar oss, bortom
etnicitet och grupptillhérighet.

Ordet "svensk” kan betyda olika saker som standigt forvaxlas da det
saknas sarskiljande begrepp fér de olika formerna av svenskhet. Ordet kan
exempelvis syfta pa svensk som etnicitet (majoriteten av befolkningen), svensk
som nationell identitet (bland dessa finns ocksé personer som inte &r svenska
medborgare eller som har svensk etnicitet) och svensk som medborgar-
skap (bland dessa finns ocksd de som inte ar etniska svenskar). Historiskt
har uttrycken for svenskhet 6verlappat i stor utstrackning. Efter de senaste
decenniernas stora invandring till Sverige har frdgan om vad det innebér att
vara svensk stéllts pa sin spets.

En nationell identitet &r en férutsattning for inkludering eftersom manniskor
inte kan bli en del av ndgot som inte existerar. Och varfoér skulle ndgon alls
vilia ge upp nagot som existerat — den egna nationella identiteten som man
kanske flytt for att man inte fatt identifiera sig med — for att uppgé i nagot
som majoritetsbefolkningen inte vill kdnnas vid? Svenskhet bidrar till
gemenskap och kan anvéndas som ett inkluderande kitt gentemot nyanléanda.
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Medborgarskapet

Medborgarskapet &r en vag till svenskheten och samhéllsgemenskapen. Genom
att hoja kraven — och dérigenom foérvantningarna — pa dem som vill bli svenska
medborgare kan medborgarskapets betydelse uppvarderas.

Till sddana krav, som dessutom skulle leda till att den svenska lagstift-
ningen harmoniserade battre med andra jamférbara |&nder, hér ett forlangt
vistelsekrav, uppvisande av sprakkunskaper liksom grundldggande kunskaper
om Sverige, krav pa sjalvforsorining och ett hederligt leverne. Reglerna bor
utformas sa att de framjar och underlattar integration. Medborgarskapet ska
vara inkluderande och svenskheten inte enbart férunnad den somt levt i landet
sedan generationer.

Sverige ska vara ett 6ppet och valkomnande land. Ett land som alla,
oavsett bakgrund eller harkomst, ska kunna bli del av. Att fa leva i Sverige, att
fa bli och vara svensk, &r ett privilegium. Men det har férhallandet behdver
ritualiseras mer. Styrkan i invandringslander som USA, Kanada och Israel &r
att de méanniskor som vill bo dar ocksa anstrénger sig for att bli amerikaner,
kanadensare eller israeler.

Tillfalliga uppehalistillstdnd behdver vara huvudregeln. For att ytterligare
uppvardera medborgarskapet bor det ocksd ga att aterkalla, i enlighet med
folkratten, vid terrorism eller andra allvarliga brott eller ndr medborgarskapet
beviljats genom mutor eller pa grund av oriktiga uppgifter.

Om Sverige inte ska bli ett land dar man gor skillnad pa méanniskor
baserat pa blodsband och inte heller ett samhalle som delas utifran etniska
skiljelinjer kréavs en inkluderande gemenskap dar medborgarskapet utgor
symbolen for svenskheten. Ju mer heterogent ett samhalle blir desto stérre
ar behovet av ndgot som enar manniskor. Nar medborgarskapet blir ett mal
for den som invandrat blir det ocksa ett medel for att uppna den funktionella
anpassningen.
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Valfarden

Tillgangen till de skattefinansierade vélfardssystemen behover ses Over.
Systemen behover bygga mer pa kvalificering, som ger den nyanlande
successiv tillgang till det gemensamma, via det permanenta uppehalls-
tillstandet till det svenska medborgarskapet, och inte som i dag utga fran
bosattning. Det &r egentligen inte konstigare &n att alla som betalar in en
premie till ett forsakringsbolag utgar ifran att alla som far pengar fran bolaget
ocksa har skott sin individuella inbetalning. Valfardsekvationen vilar pa premissen
att man férst gor sin plikt — innan man kréver sin ratt.

I linje med detta bdr den som har ett tillfalligt uppehallstillstand, och den
som inte arbetar trots férmaga, bara far tillgang till vard som inte kan anst4,
samt skola fér barnen. Ovriga kostnader far bekostas privat. Andra ersattningar
inom ramen for transfereringssystemen, som bostadsbidrag, féraldrapenning
och barnbidrag, ska enbart tillfalla den som arbetar och betalar skatt under
tiden med tillfalligt uppehallstillstdnd. Om man knyter den kompletta tillgdngen
till den svenska vélfarden till arbete, skatteinbetalningar och medborgarskap,
kommer drivkrafterna fér manniskor att etablera sig att 6ka och medborgar-
skapet uppvéarderas. P& det viset aterskapas fundamentet for samhallskon-
traktet vilket i langden gynnar alla: de som har bott i Sverige i generationer,
de som av ndd tvingas hit i dag och de som kommer att behdva en fristad i
morgon.

3.8 Framtiden

Ett gott samhélle &r ett dppet samhélle. Invandring ar en del av 6ppenheten
och kan, med rétt férutséttningar, vilket historien vittnar om, vara en enorm till-
gang for bade individen och samhallet. Det forutsatter dock att invandringen
ar ordnad och att integrationen fungerar.

Sverige har en lang resa kvar for att na dit. Men en valfungerande inva-
ndringspolitik och effektiv integration, dar den som kommer till Sverige ges
férutsattningar att bli en del av samhaéllet, &r ingen utopi. Det & Moderaternas
uppgift att férverkliga méjligheten.
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Valfard for framtiden

en svenska valfarden har stora utmaningar. Kraven
pa valfarden 6kar men medborgarna far &nda inte den
vélférd de forvantar sig. Problemen &r inte nya men blir allt
allvarligare. Ska vi vanda utvecklingen behdver vi inse att
mer resurser inte kommer I6sa problemen. Framtidens
valfard kommer aldrig att kunna byggas med détidens
vélfardsstat som modell. Moderaterna kan darfér inte
fastna i valfardsnostalgi utan behdver forbli ett parti med en hdég reformambi-
tion pé& véalfardsomradet. Reformerna maste ta tillvara skaparkraften i hela det
svenska samhaéllet: i entreprenérskap, forskning och teknologi. Men framfér
allt behéver medborgarens méjligheter att ta ansvar for sin egen trygghet dka.
Valfard ar inget staten ensidigt forser oss med.

4.1 Var manskliga natur

Att vara medmanniska innebéar att vi har ett ansvar fér varandra. Tydligast ar
det i den lilla varlden och inom familjen. Men denna omsorg tar sig aven kollek-
tiva uttryck. Som antropologen Margaret Mead konstaterat &r det kanske bésta
beviset pd mansklig civilisation det arkeologiska fyndet av ett brutet larben
som lakt. Benet vittnar om hur en individ vardat en annan som hade détt om
hjalp uteblivit.

Politiken forsoker leverera pa var dnskan om kollektiv medménsklighet
genom de generella valfardssystemen. Det ar nog darfor den offentliga valfar-
den har en sérstallning i den politiska debatten. Men lika lite som omsorgen om
vara medménniskor kan vara kravlés, kan den offentliga valfarden fungera utan
6msesidighet. Den forutsatter att vi ocksé tar ett eget ansvar for vart valbe-
finnande. For valfard skapas bade av gemensamma och individuella insatser
— varje medborgare &r medskapare. En stor offentlig sektor kan exempelvis
aldrig ersatta manniskors engagemang for sin egen hélsa. En politik som bort-
ser fran det ar ekonomiskt ohallbar och kommer férlora sin legitimitet.
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4.2 Svensk valfard

De som bor i Sverige férvantar sig en betydande social trygghet. Robusta tryg-
ghetssystem for sjukdom, alderdom och arbetsléshet, som fangar upp nar vi
inte klarar oss pa egen hand. Men tvivlen pa att systemen kan leverera den
tryggheten har de senaste aren tilltagit, inte minst géller det sjukvarden och
aldreomsorgen. Vardens kvalitet haller visserligen ofta hog niva — men kan man
rakna med att fa tillgang till den i tid?

Den har oron kommer ur statens oférmdga att mota medborgarnas
férvantningar och krav. Skyddsnatet har kommit att tdcka mer och mer, men
samtidigt har den mest grundldggande tryggheten urholkats. Fler manniskor
erbjuds till exempel gratis tandvard parallellt med att kberna i cancervarden
vaxer. Valfardsstaten har blivit stérre, men samtidigt mindre palitlig.

Svensk valfard behdver utvecklas for att méta medborgarnas behov.
Staten maste kunna garantera den grundlaggande tryggheten. Samtidigt kan
vi inte begransa valfarden till enbart vad det offentliga har formaga att erbjuda.

4.3 Inte s& generell som vi tror

Inom politiken finns en romantisk instéllning till valfardsstaten dér den svenska
valfardsmodellen beskrivs som unik. Att vi har en universell skattefinan-
sierad valfardsmodell med ett samlat offentligt ansvar. Att systemen ar lika fér
alla, baserat pa bosattning och inkomstbortfallsprincipen. Att den ar av en helt
annan art an exempelvis de brittiska, tyska eller amerikanska vélfardssystemen.
Sanningen ar att den svenska valfardsmodellen inte &r specifikt svensk och att
den &r allt annat an enhetlig. | sjilva verket har Sverige en utpraglad blandmodell.
Och den levererar inte i alla delar mer trygghet an andra valfardssystem.

| Sverige &r sjukvarden en offentlig verksamhet pa regional niva. Heltdckande,
lika for alla och helt skattefinansierad, om man bortser frdn de kompletterande
sjukvéardsférsakringar som fack och arbetsgivare erbjuder. Aven om varden styrs
politiskt s& utférs den i betydande grad av privata vardgivare.
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Sjukforsakringen &r daremot statlig och i huvudsak organiserad efter
férsakringsmaéssiga principer, men kompletteras dven den ofta av privata
grupplivforsakringar. Ansvaret for aldreomsorgen ligger pa kommunerna,
aven om det ibland &r privata huvudman som star for utférandet.

Den allmanna pensionen har blivit ett statligt system fér grundtrygghet
med tillagg som ar kopplade till livsinkomsten. Denna kompletteras med avtals-
och tjanstepensioner som &r knutna till anstélining och som idag &r avgérande
for att pensionarer ska f& en rimlig levnadsstandard. Vissa sparar dven privat
till sin pension. Den pensionar som inte nar upp till en rimlig levnadsstandard
far bidrag i form av &ldreférsorjningsstdd och bostadstillagg. Arbetsloshets-
férsakringen ar i princip en rent korporativ socialférsékring men som trots det
nastan helt finansieras av statliga medel.

Den svenska valfardsmodellen beskrivs ofta som generell, och som att
den inte bygger p& behovsprovning. | sjélva verket ar inslagen av behovspro-
vning mycket stort. Det galler till exempel sjukférsakringen och tillAmpningen
av lagen om sérskilt stod (LSS).

Att ett system karaktariseras av en blandning av olika modeller behd-
ver inte vara daligt. Stora enhetliga system rimmar daligt med det moderna
samhéllets krav pa flexibilitet. Dessutom ger blandningen av modeller goda
férutsattningar for nddvandiga reformer. Istéllet for att bygga nya stora valfard-
ssystem kan vi utveckla och bygga vidare pa de inslag som redan finns — inte
minst pa& de privata och kompletterande inslag som redan ger trygghet for
manga medborgare.

4.4 En alltmer ohéallbar valfardsstat

Att den offentliga valfarden far allt svarare att leva upp till sina ataganden har
flera forklaringar. Demografiska forandringar 6kar efterfrdgan pa sjukvard och
omsorg utan att finansieringsmajligheterna ékar. Tvartom bidrar en allt sdmre
forsorjningskvot, pa grund av en aldrande befolkning och misslyckanden i
invandrings- och integrationspolitiken, till minskade resurser till valfarden. En
bestdende och sannolikt strukturellt betingad knapphet pa utbildad arbetskraft
leder till kGer i sjukvarden, personalbrist i skolan, och en dverbelastad social-
tjianst. Den omfattande invandringen kan forbattra personaltillgdngen, men
innebar framfdrallt en tydligt dkad belastning pa vélfardssystemen. Aven om
mycket kan goéras for att forbattra produktiviteten i offentlig sektor ar forutsa-
ttningarna for produktivitetsutveckling i vélfarden sémre &n i det omgivande
samhallet, vilket leder till allt svarare prioriteringar.
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Men den aterkommande kritik som riktas mot vélfarden beror inte bara pa
tillkortakommanden utan ocksd pa standigt 6kade forvantningar. Delar av
dessa forvantningar kan inte heller infrias inom ramen for de offentliga syste-
men. Den relativa efterfrdgan pa valfardstjanster, i synnerhet vard, okar i takt
med hdgre inkomster, samtidigt som skatteuttaget inte kan 6ka i samma takt.
Av flera skal differentieras dven efterfragan pa vélfard. Individualiseringen och
mangfalden i samhallet i stort kréver en uppsjo av I6sningar ocksa i valfarden.
Det ar omajligt for stora offentliga system att méta denna efterfragan.

Aven om det offentliga har svart att méta vara férvantningar ar det inte
vara forvantningar som det ar fel pa. For varfor ska vi som medborgare tvin-
gas acceptera att samhéllets utveckling inte aterspeglas i vélfarden? Varfor
ska vi tolerera ransonering och samre tillganglighet, service och individanpas-
sning bara for att det &r vélfardstjanster vi behdver? Forsdker politiken blunda
for den har utvecklingen och begransa tillgangen till valfard och mojligheterna
till mer flexibilitet ar risken uppenbar for att offentlig sektor gar in i en spiral av
missnogje.

4.5 Vaxande ansvar baddar for stdrre missnoje

Ska den offentliga valfarden behalla medborgarnas fortroende behéver install-
ningen till valfard och vélfardssystemen férandras. Det ar sarskilt viktigt att
gbra upp med idén om att vi fortfarande befinner oss i ett skede dar den
offentliga valfarden behdver byggas ut, att skyddsnatet ska tdcka mer &n idag
och bli mer finmaskigt. Nar det kommer till valfard i offentlig regi ar tilltron till
socialismens vélsignelser fortfarande stor.

Men férestéliningen att statens ansvar hela tiden borde 6ka &r ett av
skalen till de problem valfarden har idag. | takt med att systemen byggts ut har
tryggheten i manga fall i praktiken blivit mindre. Det offentliga dtagandet borde
istéllet fokuseras fér att kunna garantera ett riktigt tillforlitligt grundlaggande
skyddsnéat. Vi behover dven géra upp med idén om att valfard ar nagot som
bara stat, region och kommun forser oss med. De offentliga systemen funge-
rar bara nar manniskor frivilligt ocksa stéttar upp.
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4.6 Med medborgarna som medskapare

Alla & medskapare i valfardssamhéllet. Skolan astadkommer inte goda resul-
tat utan elevernas engagemang och féréldrarnas medverkan. Inget sjukhus
i varlden kan ge nagon som inte lever halsosamt bestdende hélsa. Ansvaret
for aldreomsorgen & kommunens men hélften av all &ldreomsorg sker &nda
i regi av familj, dvriga anhdriga och vénner. Till det kommer att stora delar av
den kommunala aldreomsorgen bedrivs av privata foretag och att uppemot 20
procent av kostnaden betalas privat. Sma barn tilloringar mycket tid i forskolan
men den stérsta delen av tiden ar de hemma. Och nér de ar krassliga &r insa-
tser av foraldrar, far- och morforaldrar och andra manniskor i barnens nérhet
oerséttliga.

Ska vi forsta valfarden behéver vi inse att den skapas i samverkan mellan
valfardsstatens storre system och manniskor i den lilla varlden. Vi maste
acceptera att stat och kommun aldrig kan axla det fulla ansvaret for valfarden.
Det &r givetvis en frAiga om ekonomiska begransningar, men framférallt handlar
det om de stora systemens oféormaga att méta varje ménniskas behov utifran
hennes férutsattningar.

Genuint god valfard tarvar samverkan mellan offentligt och privat, mellan
det gemensamma och det enskilda. Byrakrati och enhetliga normer riskerar pa
det sattet att ge mindre valfard. Omvant kan mer valfard uppnas om valfards-
systemen ar 6ppna for privata initiativ och praglas av valfrinet och mangfald.

Om enskildas insatser istéllet trdngs undan riskerar den offentliga valfar-
den bade att bli ekonomiskt ohallbar och férlora sin legitimitet. Det offentliga
ska hjalpa medborgarna att kd&nna trygghet, men aldrig beréva manniskor
egenansvar. | samma stund som det offentliga férsdker utstracka sitt ansvar till
det kapabla medborgare kan hantera p& egen hand minskar det ekonomiska
och administrativa utrymmet for att hjélpa individer som verkligen beh&ver det
offentligas stod.

| alla delar av samhéllet blir vi mer av medskapare till det vi konsume-
rar. Vi skapar innehdllet i vara sociala medier och skraddarsyr vara resor. Det
finns ingen anledning till att vi passivt ska slussas runt i olika valfardssys-
tem nar vi sjélva har mer kunskap och fler verktyg an nagonsin tidigare att
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ta ansvar for vart védlmaende. Den tekniska utvecklingen dppnar nu for allt-
mer av medskapande vilket kommer forandra bland annat sjukvarden i grun-
den. Redan idag kan vi bestélla och géra olika medicinska tester som vi sjalva
skickar in fér analys. Framdver kommer vi kanske &ven kunna stélla precisa
och korrekta diagnoser och pa det sattet ta ytterligare ansvar for var egen eller
vara narstédendes hélsa.

Insikten om att alla &r medskapare av valfard &r sarskilt viktig i ett utve-
cklingsperspektiv. Forst nar man forstar att valfarden skots i ett samspel kan
man gora forbéttringar av de offentliga systemen och av statlig, regional och
kommunal verksamhet.

4.7 Verktyg for fornyelse

Som en konsekvens av 1990-talets valfrihetsreformer och de allt fler privata
alternativen kan valfarden idag uppfattas som komplicerad, rent av stékig.
Vissa politiker vill darfér backa bandet: centralisera, likrikta och 6ka den statliga
styrningen. Men 1980-talets offentliga véalfard hade inte haft en chans att svara
mot de krav som medborgarna har idag. De privata inslagen i valfarden har
trots allt vuxit fram for att de har tackt upp fér den offentliga sektorns tillkor-
takommanden. Det galler oavsett om vi talar om friskolor, privat barnomsorg
eller kompletterande sjukvardsforsakringar. Idag skulle den offentliga sektorn
inte klara sig utan alla dessa privata investeringar.

Ska vi skapa en héllbar valfard behover vi sjalvklart varda de valfrihetsre-
former som genomférts och prestigelost ompréva sddant som blivit fel. Incita-
ment och hur man organiserar offentliga marknader spelar roll och ingen ska
otillborligt kunna sko sig pa valfardens bekostnad. Ansvaret for att missbruk
inte ska ske ar politikens, som utformar systemen, féljer upp och kontrollerar.

Men framfér allt behdver vi géra upp med tanken om stora enhetssystem.
Ur det féljer att vi behdver 6ppna for nya huvudmannaskap och andra finan-
sieringsformer. Inte minst ar det viktigt pa sjukvardens omrade. Dar bor ett
obligatoriskt och heltdckande férsakringsalternativ till regionernas huvudman-
naskap 6vervagas.
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Formellt sett &r stora delar av valfarden i Sverige redan organiserad i form av
socialférsdkringar. Men det handlar bara om férsakringar till namnet, eftersom
finansieringen fortfarande framst &r statlig och de inte fungerar enligt férsékrin-
gsmassiga principer. | ett system med genuina och obligatoriska sjukvards-
forsékringar skulle en héallbar finansiering av sjukvarden garanteras, samtidigt
som medborgarna sjélva i viss man skulle kunna paverka forsakringsskyddet
(och avgiftsnivan) genom val av forsékring.

Det finns goda erfarenheter av forsakringsbaserade sjukvardssystem
i lander som i viktiga avseenden liknar Sverige, till exempel Nederlanderna
och Schweiz. Vardkvaliteten dar ar likvardig med den svenska, men kderna ar
kortare och medborgarna mer nojda. | sddana system skapas foérutsattningar
for mangfald och utvecklingsmajligheter.

Aldreomsorgen &r ett annat omrade dér fler férsikringsinslag skulle kunna
medfora stora valfardsvinster. P4 samma satt som vi sparar till pensionen
skulle vi kunna spara till boende pa aldre dagar med omsorg kopplad till boen-
det. Politikens roll blir dd att p& olika satt uppmuntra och underltta ett sddant
sparande.

En overgang till ett forsakringsbaserat valfardsystem vore en stor foran-
dring. Nyckelfragan pa kort sikt ar hur vi utvecklar de forsékringsméssiga delar
som redan idag finns i vara véalfardssystem samt hur vi utformar en reforms-
trategi som tar tillvara andra landers erfarenheter. Huvuduppgiften bor vara att
hitta I6sningar dar vélfarden blir mindre beroende av den arliga striden om hur
statsbudgeten ska fordelas.

4.8 Valfard och invandring

En Overgang till ett mer forsékringsmassigt valfardssystem satter fragan om
invandrade svenskars rattigheter pa sin spets. Det sociala kontrakt som den
gamla valfardsstaten byggde pa behéver skrivas om eftersom demografin har
forandrats. Utgangspunkten for valfardsstaten var att nastan alla hade formaga
att bidra till finansieringen av den. Omfattande invandring, i kombination med
en misslyckad integration, har stéllt detta pa &nda. Givet hur lang tid det tar
for dem som kommit till Sverige att bli sjélvférsérjande har vi nu stora grupper
som knappt har méjlighet att bidra alls. Det ar ett av flera skél som talar for att
valfardssystemets formaner behdver knytas till medborgarskap och bygga pa
principen att man kvalificerar sig in i valfarden.
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4.9 Utveckling kraver en acceptans for olikhet

Den offentliga valfarden kommer aven i framtiden vara viktig fér medborgarnas
trygghet. Moderata reformer bdr darfor prioritera en férnyelse av av offentlig
sektor. Ska den offentliga vélfarden utvecklas i takt med samhéllet i Gvrigt och
kunna méta medborgarnas forvantningar maste den préglas av larande. Det
forutsatter mer av frinet, mangfald och 6ppenhet.

For att uppna det ar fa saker lika viktiga som att medarbetarna far storre
mojligheter att utveckla sina verksamheter. For det &r aldrig strukturer eller
system som bryter ny mark, det gor individer. Framfér allt de ménniskor som
befinner sig ndrmast patienten, den aldre eller eleven.

En forutsattning for utveckling &r att méanga olika I6sningar far konkur-
rera med varandra. Entreprenad, férsékringsldsningar och férsdksverksamhet
inom en mer decentraliserad offentlig sektor &r alla satt att &stadkomma denna
pluralism. Den olikhet som uppstar vid en mangfald av nya satt att géra nagot
pa behover sedan motas av tolerans fran politikens sida, istéllet for att direkt
begransas av regler som syftar till att likrikta utfallet.

For att pa allvar sléappa loss utvecklingskraften behodver inte bara privata
aktorer konkurrera med offentliga. Lika viktigt &r det att institutionell konkur-
rens uppstar mellan olika offentliga huvudman. Till exempel kan man ténka sig
att olika regioner erbjuder egna sjukvardsférsakringar, fria fér vem som helst
att teckna. Inte minst i kombination med en radikal minskning av statlig styr-
ning skulle kommunerna och regionerna kunna astadkomma mer utveckling av
vélfardssystemet. Aven mindre férséksprojekt kan vara vardefulla fér att uppna
forbéattringar i storre skala.

Organiseringen av offentlig sektor motiveras i dag av jamlikhetsskal -
allas lika ratt och mojligheter att leva ett gott liv. For att uppna det intresse-
rar sig politiken for likvardighet, till exempel mellan olika geografiska omra-
den. Problemet &r att begreppet likvardighet har kommit att bli synonymt med
lika utfall. P& manga omraden har likvardighet darfor blivit en besvarjelse som
motiverar att samma I6sningar appliceras pa vitt skilda verksamheter oavsett
hur val de passar.

Stravan efter likvardighet har blivit ett trumfkort for centraliseringsivrare.
Men en vélfardssektor som ska kunna utvecklas behover ocksé ha plats for
olikheter. Likriktning till féljd av en feltéankt politisk ambition om likvardighet &r
idag ett av de stdrsta hindren mot en larande vélfardssektor.
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4.10 Det brutna |oftet

Politiken i Sverige har lovat varldens bésta valfard utan egenfinansiering. Men
allt fler upplever ett vidgande glapp mellan detta I6fte och verkligheten. Om
ingenting gors riskerar politiken att i framtiden snarare f& administrera avve-
ckling &n utveckling. Det &r ett svek mot hart arbetande skattebetalare som
trott pa politikens 16ften.

Vill man vanda utvecklingen kan man dra lardom frén reformeringen av
pensionssystemet. Den Allmanna Tjanstepensionen (ATP) utlovade lange en
rejél statlig pension, méjlig att leva pa for alla som arbetade och betalade skatt.
Principen bekréaftades till och med i en folkomréstning. Men verkligheten kom
ikapp och de som trodde pé I6ftet blev istallet dagens fattigpensionarer.

Det visade sig dock mgjligt att bygga ett héllbart pensionssystem, vid
sidan av ATP, som medborgarna hade mer makt dver och darfér kunde lita pa.
Det gjordes genom att man kopplade pensionen till livsinkomst och tog fasta
pa den enskildes eget ansvar for sin pension. Enskilt sparande uppmuntrades
samtidigt som valfriheten och flexibiliteten blev storre.

Aven om det har tummats pa grundprinciperna, framhalls det svenska
pensionssystemet fortfarande som ett internationellt féredéme for att det ar
relativt robust och skyddat fran dagspolitiska 6vervaganden. P4 samma séatt
som vi gjorde med pensionerna kan vi skapa en valfard att lita pd dven i fram-
tiden. Politikens uppgift ar att bana vég for det nya samtidigt som man sakers-
taller att de som verkligen har behov av sérskilt stdd inte faller mellan stolarna
i processen.

Fastnar vi istéllet i forestallningen om att den offentliga vélféarden ska bli
mer omfattande och att det offentliga skyddsnatet borde bli mer finmaskigt sa
kommer det att snabba pé underfinansieringen och glappet mellan systemens
leverans och medborgarnas krav. Det vore ett svek mot alla, men framfor allt
mot dem som verkligen har behov av fungerande offentliga vélfardssystem.
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4.11 Ett héllbart 16fte

Sverige behdver fornya sitt 16fte gentemot medborgarna om en vélféard att lita
pa. En férutsattning for det ar att vi moderniserar valfardssystemen, 6ppnar for
fler finansieringsformer och drar lardom bade av egen historisk reformpolitik
och andra landers erfarenheter. Precis som gjordes inom ramen for pensions-
reformen behover politiken vara arlig med vad det offentliga valfardsatagandet
inbegriper, och vad som férvantas av medborgaren sjalv.

Malet for politiken bor vara ett valfardssamhalle som ger en storre tryg-
ghet &n vad valfardsstaten i dag formar. | ett sddant samhélle &r ansvarsfor-
delningen mellan individen och staten tydligt. Dar finns det utrymme for saval
offentliga som privata utférare, och egenfinansiering uppmuntras istéllet fér
att motverkas. Dar vi ser till att varje svensk medborgare fangas upp men dar
fler tar ett storre ansvar for sin egen valfard. Politikens uppagift blir att sékers-
télla att alla medborgare har en grundtrygghet fran det offentliga, och upply-
ser om vilka konsekvenser ett uteblivet egenansvar har. | ett sddant valfard-
ssamhélle, dar olikhet tillats och larande uppmuntras, kommer valfarden ha
utrymme att vaxa.
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En hoppfull miljo- och
klimatpolitik

5.1 Utgangspunkten &r manniskan

tgangspunkten for en god miljopolitik &r manniskan.
Det kan verka sjalvklart men vi lever i en tid da inte bara
mansklig verksamhet utan ibland maénskligt liv ifrdgasa-
tts av miljohansyn. Men manniskovérdet &r unikt och
okrankbart, och far aldrig stéllas i motsats till naturen. Da
fértrampas manniskovéardet, och gor miljépolitiken under-
malig.

Méanniskan har en sérstélining bland arterna pa jorden. Att konstatera det
ar inte artegoism, utan ett uttryck for en grundlaggande humanistisk vardering.
Det &r vi manniskor som med vara kénslor, varderingar och var kunskap till-
mater naturen och allt annat levande ett varde. Den goda miljépolitiken byggs
utifrn insikten om att naturen inte har ndgon egen dagordning. Det ar vi som
maste formulera den.

Med méanniskan som utgangspunkt for miljdpolitiken blir perspektivet pa
miljdproblem och de politiska I6sningarna delvis annorlunda &n de som idag
dominerar debatten. Ur manniskans perspektiv ar miljon p& manga satt battre
an nagonsin. Den fantastiska 6kningen av medellivslangden &r bara ett exem-
pel. Manniskor lever idag i genomsnitt dubbelt sa lange som de gjorde pa
1700-talet. Men det tar sig ocksa uttryck i allt frin minskad fattigdom till att
allt fler far mojlighet att ga i skola. Fa skulle frivilligt vélja att leva sina liv under
nagon annan tid an var.

Den hér resan har inte varit sjalvklar, utan tvartom kantats av problem.
Listan &ver miljdproblem som hotat manniskan genom historien kan géras
lang. Fororenat vatten och sjukdomar som en konsekvens av bristande sani-
tet plagade lange manskligheten. Usel luftkvalitet pa grund av koleldning och
férorenade vattendrag foljde i industrialiseringens spar och smutsade ner vara
stéder. Under 1800-talet avskogades stora delar av Sverige och storre vilda
déggdjur var néra att utrotas.

| modern tid ar vi nog manga som minns oron éver férsurade skogar

och sjoar pa 1980-talet och radslan for ozonhalet pa 1990-talet. Gemensamt
fér dessa och néstan alla miljdproblem som ménniskan har stallts infér &r att
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hon ocksd har visat sig formodgen att 16sa dem, om inte i hela véarlden
s& atminstone i de mer utvecklade delarna. Lésningen har aldrig varit att
vrida tillbaka klockan till tiden innan problemen uppstod eller att minska den
maénskliga verksamheten. Istéllet har det varit en kombination av tekniska
innovationer, ekonomisk tillvaxt samt allmanhetens krav och politiskt ansvars-
tagande som gjort det. Det ger hopp och tillférsikt om att vi &ven kan klara
dagens och morgondagens stora miljéproblem.

Men trots att det finns skal till optimism har domedagsprofeter stundtals
kommit att dominera miljddebatten. Deras universallésning har varit att
bromsa utvecklingen och istallet aterga till ndgot tankt naturligt historiskt
tillstdnd. Domedagsprofeterna, fran Malthus p& 1800-talet till Romklubben
pa 1900-talet och Extinction Rebellion pa 2000-talet, har dock sténdigt fatt
se sig motbevisade av ménniskans uppfinningsrikedom.

Domedagsprofeternas klagosang bygger pa forestaliningen att ekonomisk
tillvéxt alltid innebér 6kad resursanvandning. Det &r fel. Ekonomisk tillvaxt
ar ocksa en effekt av en mer effektiv anvandning av ravaror, kapital och
arbetskraft, vilket tjanar miljintresset. Numera astadkoms stérre vélstand
till och med med mindre ravaror pa vissa hall i varlden, vilket betyder att
frikopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och resursférbrukning gar fran att
vara relativ till att bli absolut. Det ar ett genombrott for var miljoé och uppnas
bland annat genom den digitalisering som sker. Relationen mellan ekonomi
och miljé ar darfér inget nollsummespel dar jordens resurser en dag tar slut.
Langsiktigt hallbar tillvaxt, dar vi blir rikare utan att miljon satts under ett
hdgre tryck, ar majlig.

Men &ven om den har konflikten inte ser ut som domedagsprofeterna
tror, behover en hallbar miljopolitik pa kort sikt anda ta ekonomiska hansyn
och vice versa. Ett ensidigt fokus pé en av delarna riskerar att skapa allvarliga
problem inom den andra. Darfér &r det centralt att kombinera miljoh&nsyn
med atgarder som sakerstaller svensk konkurrenskraft och folklig acceptans.

Miljéproblem ar komplexa och kraver darfér standigt 6kade kunskaper.
Det handlar ofta om kréavande kunskaper som tar hansyn till en fragas alla
dimensioner. P& samma satt som klimatfornekelse gor det bekvamt for sig
genom att bortse fran de komplexa skeenden som ligger bakom den globala
uppvarmningen ar symbolpolitik ett satt att bortse fran de komplexa strategier
som kravs for att forverkliga en verksam klimatpolitik. P& det sattet ar klimat-
foérnekelsen och den gréna fundamentalismen lika illa. Extremerna mots i sin
flykt bort fran kvalificerad analys. Vi kan varken tillata oss att fly insikten om
problemens magnitud eller fly till symbolhandlingar.
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Gemensamt for de historiska miljdproblemen &r att de hotat och skadat
ménniskans valfard och ibland orsakat hennes déd. Det har varit miljdproblem
som manniskan skapat och tvingats ta ansvar for. Allt som oftast har 16snin-
gen handlat om kunskapskréavande teknikutveckling i kombination med poli-
tiskt ansvarstagande. Samma sak kravs for att |6sa var tids stora miljoproblem.

5.2 Odesfraga for manskligheten

Den miljofrdga som Overskuggar alla andra i vér tid &r klimatfragan. Med
manniskan som utgangspunkt &r det ett akut problem bade pa kort och lang
sikt. Att nonchalera klimatfradgan &r inte att ta ansvar fér var miljo och ett uttryck
for forakt for forskning och kunskap. Fragan &r s& akut att vi varken har tid eller
rad med symbolpolitik. Precis som alla andra problem behéver vi ndrma oss
klimatfragan med utgangspunkt i vetenskap och rationalitet. Varje insats for att
radda klimatet ska vara effektiv och andamalsenlig.

Olika modeller ger olika svar pa hur mycket temperaturen kommer att
stiga till féljd av 6kade utslapp. FN:s klimatpanel anvander modeller med ett
stort intervall. Men att utifran detta pasta att det inte finns ndgon anledning till
oro &r lika falskt som att pasta att vi bara har nagot ar pa oss att rddda plane-
ten. Sammantaget finns det ett starkt vetenskapligt stod for att vi snabbt bor
minska utslappen for att undvika de varsta konsekvenserna av uppvarmningen
och hélla den under tva grader, i linje med Parisavtalet. Om vi misslyckas att n&
malet baddar det inte for en god miljo fér oss manniskor.

Fa andra politikomraden praglas av ett sddant genuint engagemang som
klimatfragan. Det finns en bred samsyn bland riksdagens partier om att lyssna
pa de vetenskapliga experter som betonar vikten av att minska utslappen.
Samsynen manifesteras inte minst genom det Iangsiktiga malet om att Sverige
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045.

Klimatproblemen, tillsammans med ett antal andra allvarliga miljépro-
blem, utgor s& allvarliga hot mot méanniskans livsbetingelser att de legitime-
rar aven stora ingrepp i manniskors liv och vardag. Det kan vara genom skat-
ter, regleringar eller férbud. Men de ingrepp som goérs kan bara motiveras om
de krévs for att garantera liv och valmaende for manskligheten i stort och for
kommande generationer.
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Varje enskild skatt, reglering och forbud behéver dven vara andamalsenlig och
effektiv for att vara motiverad. S& &r det knappast idag. Inom f& andra poli-
tikomraden lyser krav pa effektivitet och utvardering s& tydligt med sin fran-
varo. Det undergraver fortroendet for klimatpolitiken och stjél resurser fran
viktiga atgarder som faktiskt fungerar.

Arbetet fér en god miljé bor praglas av samma grundldggande varden som
allt annat politiskt arbete: respekt for medborgarnas frihet, rattsstatens princi-
per, marknadsekonomin och &ganderéatten. Det kraver att politiken &r trovar-
dig, konsekvent och uthallig. Klimatfrdgan &r pa manga satt politiskt utma-
nande. Den ar global till sin natur, utslappskallorna ar orékneliga och for att
minska utslappen kravs ofta atgarder som paverkar medborgarnas ekonomi
och vardag pa ett ingripande sétt. Dessutom paverkar den landers konkur-
renskraft och darigenom valstandsutveckling.

5.3 Sveriges ansvar

Sverige har det fulla ansvaret att minska sina egna utslapp av vaxthusgaser
tillrackligt mycket for att n& malet om nettonollutslédpp senast ar 2045 och
leva upp till atagandet i Parisavtalet. Det kommer att krava ytterligare poli-
tiska reformer, miljéskatter och regleringar. Men det féréandrar inte det faktum
att utslappen av véaxthusgaser inte kdnner ndgra landsgrénser och att klimat-
fragan ar global. Ett framgangsrikt klimatarbete maste bygga pa att vi formar
fler lander an Sverige att ta ansvar. Sveriges klimatpolitik behdver ha en tydlig
koppling till de globala utslappen. N&r det uppstér en konflikt mellan att minska
utslappen i Sverige och att uppna maximal klimatnytta pa global niva bér den
senare ges foretrade.

| Sverige har vi minskat vara utslapp med nastan 30 procent sedan &r
1990. De svenska utsléppen &r i dag mycket sma ur ett globalt perspektiv och
motsvarar drygt 1 promille av véarldens totala utslapp. Men var mojlighet att
paverka utanfor vara grénser ar anda stor. Ny teknik, framstéende forskning
och ett effektivt satt att hantera miljéfragor pa& som kan inspirera andra lander
att folja i vart spar ar satt att bidra till globala klimatarbetet, for att inte tala om
Sveriges roll inom de internationella organisationerna.
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Men inte ens EU, som &r var viktigaste arena for internationellt klimatarbete, ar
tillrackligt stort for att I6sa klimatfrdgan pa egen hand. EU star idag fér mindre
an en tiondel av vérldens koldioxidutslapp, och den andelen minskar hela
tiden. Precis som i Sverige har EU:s totala utslapp minskat sedan 1990. Aven
om all mansklig verksamhet i hela EU skulle upphéra imorgon sa skulle 91
procent av varldens utslapp dnda finnas kvar. Ska vi radda klimatet méaste vi
med andra ord paverka fler an vara europeiska vanner.

Varldens tva stérsta utsldppare Kina och USA tar inte tillrackligt stort
ansvar i klimatarbetet. Kina star for cirka 30 procent av varldens koldioxiduts-
lapp och tillats enligt Parisavtalet att fortsatta 6ka sina utslapp fram till &r 2030.
USA som star for 15 procent av varldens utslapp har valt att I1amna Parisavta-
let. Sedan har vi alla de snabbt védxande ekonomier déar manniskorna gor fullt
berattigade ansprak p& en hogre levnadsstandard. Flera av dem, till exem-
pel Indien, har i Parisavtalet fatt ett frikort och behdver inte ens satta ett artal
fér nér deras utslapp ska sluta 6ka. Redan idag har vi kommit till en punkt dar
dessa landers agerande kommer ha en mycket stor paverkan pa utgangen i
klimatfragan.

Att utsl&ppen minskar aven i dessa lander &r en férutséttning for att det
globala klimatarbetet ska bli framgangsrikt. Darfor ligger det i Sveriges intresse
att hjalpa andra, framfér allt 1&nder som ar mindre resursrika, att stalla om.
Eftersom klimatpolitiken i de flesta andra lander ar betydligt mindre ambitids
an i Sverige ar det ocksé ofta mer kostnadseffektivt an att dstadkomma stora
utsléappsminskningar p& egen hand. Minskade utslapp gynnar saklart motta-
garlandet, men nyttan &r gemensam.

5.4 Kamp mot klockan

Ska Sverige bidra till att I6sa klimatfragan forutsatter det inte bara att var egen
politik har ett globalt perspektiv. Det bygger &ven pd att vi varnar och slar
vakt om ett effektivt internationellt samarbete. EU &r Sveriges viktigaste arena
for alla former av internationellt samarbete och klimatpolitiken ar inget undan-
tag. Men lander sétter klimatfragan olika hogt pa dagordningen och har olika
prioriteringar inom klimatpolitiken. Det &r inte konstigt, eftersom olika lander
drabbas av klimatféréandringarna pa olika satt och dven de atgarder som maste
till for att gora sig kvitt beroendet av fossila branslen slar olika hart. Landers
valstand ar ofta avgorande for deras vilja och mojlighet att prioritera minskad
klimatpaverkan. | fattigare lander prioriteras ofta mer grundlaggande behov i
manniskors liv hdgre &n mer abstrakta fragor, som framtida klimatférandringar.
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Vissa hévdar att det enda séattet att rddda klimatet &r att hindra mindre utve-
cklade lander att 6ka sitt valstand och sin konsumtion fran att na var niva. Eller
att vi maste styra deras utveckling for att minska deras miljépaverkan. Reso-
nemanget ar en atervandsgrand. Det ar naivt att tro att Sverige kan forvagra
andra lander utveckling eller tvinga pa dem var syn pa hur klimatarbete bor
bedrivas. Man kan ocksa ifrdgasatta om vi har moralisk ratt att gora det.

Den goda nyheten &r att lander, i takt med att deras valstand okar, ofta
prioriterar miljofragor hégre och att medborgarna bérjar stalla krav pa poli-
tiken att inféra tuffare miljdregleringar. | samspel férdndras dven méanniskors
konsumtionsmonster, bort fran saker med miljopaverkan till tjanster och digi-
tal konsumtion med mindre eller ingen miljopaverkan. Idag finns det indikatio-
ner p& att man natt vad som kommit att kallas "Peak Stuff” i det mest utta-
lade konsumtionssamhallet i varlden, USA. Att man dar konsumerar mindre
resurser inte bara i relation till tillvaxt utan &ven i absoluta tal. Och savél den
tekniska utvecklingen som valstandet i varlden okar starkt. Sarskilt galler det
manga av de riktigt fattiga landerna.

Men att radda klimatet forblir en kamp mot klockan. Hinner véarlden na en
tillrackligt hég valstandsniva innan vi oaterkalleligen har slagit in pa en bana
som dramatiskt paverkar levnadsbetingelserna i stora delar av varlden?

5.5 En gron inspirationskalla

Det &r latt att bli 6vervaldigad av utmaningen i klimatfragan. Att kanna att
svenska anstrangningar inte gor ndgon skillnad. Men vi i Sverige har ett ansvar
att gora var del. Och trots att Sverige star for en mycket liten andel av varldens
totala utslépp kan vi spela en stérre roll i klimatarbetet &n vad som motsvarar
vara utslapp. Men d& maste var ambition g& bortom verkningslés symbolpoli-
tik. Vi behdver inspirera andra, utveckla nya teknik och konkurrera ut industri-
produktion med stérre miljopaverkan. Det kraver andra politiska prioriteringar
an de som goérs idag.

Dagens ensidigt nationella perspektiv rdcker inte. Ofta hdvdas det att
svenska produktionsrelaterade utslapp ska minskas s& mycket och s& snabbt
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som majligt, till vilket pris som helst. Det riskerar att leda fel. En effektiv klima-
tpolitik &r mer komplicerad, och innehdller manga och svara malkonflikter. Vad
de lander som idag Okar sina utslépp efterstravar mest ar inte séllan en levnad-
sstandard som den svenska. Ska Sverige inspirera andra racker det inte att
vi minskar vara utslépp, vi behover ocksa visa att vi kan gora det med starkt
konkurrenskraft och valfard.

Sverige och EU mé vara bast i varlden p& att minska koldioxidutslappen.
Men vérldens utvecklingslander blickar inte mot Europa eller Sverige for att fa
inspiration till 6kad tillvaxt. Ett av de stdrsta hoten mot klimatet ar darfér att vi
som leder klimatkampen underpresterar ekonomiskt. Héga klimatambitioner
maste kombineras med reformer fér konkurrenskraft och tillvaxt, och skarpta
klimatmal far inte ske pa bekostnad av vart valstand.

For att lyckas behdver klimatpolitiken vara kostnadseffektiv, det vill sdga
varje satsad krona bor leda till s& stora utslappsminskningar som majligt. S&
fungerar inte svensk klimatpolitik i dagslaget. Flera av de mest kostsamma
atgarderna leder till mycket smé utslappsminskningar. Nar symbolpolitik tillats
ersatta genomtankta reformer skadar det vart valstand och urholkar fértroendet
for Sveriges klimat- och miljépolitik. Att skattepengar satsas pa projekt utan
resultat ar alltid fel, men det &r extra ansvarslost i klimatpolitiken. En offensiv
klimatpolitik &r helt beroende av medborgarnas fértroende, och utan effektivitet
undergravs ocksé rollen som internationellt klimatféredéme.

5.6 Konkurrera ut utslapparna

Om det enda malet med svensk klimatpolitik skulle vara att minska svenska
koldioxidutsléapp skulle en av de effektivaste atgarderna vara att dra in miljo-
tillstdnden for stalindustrin. Staltillverkningen star idag fér 6ver 10 procent av
Sveriges koldioxidutslapp. F& andra atgarder skulle ge lika stora och snabba
utslappsminskningar. Enligt samma logik borde vi férbjuda nyetablering av raffi-
naderier som producerar biodrivmedel, eftersom det leder till hdgre utslapp.
Men sa enkelt &r det givetvis inte.

Svensk stalindustri &r varldens mest koldioxidsnala. Minskar svensk stal-
tillverkning kommer den att ersattas av mer kolidioxidintensiv tillverkning nagon
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annanstans. Och ska vi ersatta fossila brénslen behéver varlden bioenergi. S&
lange Sverige och resten av varlden avser fortsatta konsumera stél och driv-
medel &r den relevanta frdgan om den ska produceras med mer eller mindre
miljopaverkan. Ska vi minska klimatutslappen i varlden bor Sverige producera
och exportera mer stal och biodrivmedel, inte mindre. Men s& ser inte utgan-
gspunkten for svensk miljopolitik ut. De miljévinster som uppstar nér kinesiskt
stal ersatts med stél fran Oxeldsund, eller diesel fran mellandstern ersatts med
biodrivmedel fran Lysekil, osynliggérs idag i den svenska kalkylen.

Det friskriver inte svensk industri fran att minska sina utslapp. Men en
klimatpolitik som goér skillnad kan inte bara innebéra nya regleringar utan beho-
ver ocksd innebéra starkt konkurrenskraft som gor att svensk export kan 6ka
och pé sa satt astadkomma globala utslappsminskningar. Svensk klimatpo-
litik behdver mojliggdra och aktivt stédja investeringar i sektorer dar svensk
produktion kan bidra till minskade utsldpp i andra delar av varlden. Sveriges
kanske viktigaste bidrag till minskade globala utslapp har varit export av fossil-
fri el och biomassa. Men de hér och flera andra sektorer har langt stérre poten-
tial &n vad vi idag forverkligar.

Frihandel tjanar klimatet. Mogjligheterna till globala utsl&ppsminsknin-
gar genom en export- och importdriven klimatpolitik har beskrivits utférligt i
forskning vid Lunds universitet. Klassisk handelsteori om komparativa férde-
lar, dar koldioxideffektiv teknik betraktas som insatsvara, kan med andra ord
hjalpa oss att 16sa klimatproblemen. Foér att stétta denna utveckling skulle vérl-
den behdva ett gront frihandelsavtal for miljdvanliga produkter, likt det globala
handelsvtal for IT-teknologi som avskaffat alla tullar p& IT-produkter.

Men stérkt konkurrenskraft for svensk exportindustri ar ingen univer-
sallosning. Konkurrenskraften maste kombineras med en ambitids klimatpo-
litik, annars uppnas inga vinster vid export, En ambitiés klimatpolitik stéller
krav pa foretag och enskilda, men framférallt pa att politiken som sadan ar
verkningsfull och kostnadseffektiv. Den bygger pa att fororenaren betalar och
kan kombinera skatter, férbud och regleringar for att &stadkomma det. Det pris
som satts pa utslapp behdver vara sa enhetligt som majligt.

Men ett hogt pris pa koldioxid i Sverige ar inte nddvandigtvis ett uttryck
for att den férda politiken ar Andamaélsenlig. Huruvida politiken &r framgangsrik
avgors snarare av hur kostnaden fér den balanseras mot var konkurrenskraft.
For den viktigaste slutsatsen &r trots allt att den bésta klimatpolitiken inte &r
den som minskar vara nationella utslapp mest, utan den bidrar till s& stora
globala utslappsminskningar som mdjligt.
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5.7 Nya losningar med ny teknik

Sveriges kraftigt minskade utslapp ar en konsekvens av malmedveten och
langsiktig politik i kombination med teknisk utveckling och nya innovationer.
Ska Sverige vara ett fdreddme i klimatpolitiken &ven framgent behdver samma
principer pragla klimatarbetet. Ingen vet vilka tekniker som kommer att féran-
dra morgondagen. Men det rader ingen tvekan om att det ar ny teknik som
maste till for att minskade utslapp ska uppnas.

Politiken ska stréva efter att vara teknikneutral. Dels fér det offentliga
kan aldrig kan Gverblicka eller forutspd den tekniska utvecklingen. Dels for
att teknikneutralitet i sig &r en forutséttning fér kostnadseffektivitet. Det betyder
inte att politiken inte har en roll. Det har den, i allt fran att skapa incitament
for teknisk utveckling till att satta ett pris pa utslapp och investera i ny teknik.
Det har varit tydligt i de framgéngsrika exempel dér Sverige minskat utslappen
radikalt.

Det har varit utbyggnaden av vatten- och kéarnkraft, fjarrvdrmenat som
ersatt oljeeldade varmepannor, 6kad anvandning av biobranslen inom industrin
och transportsektorn tillsammans med minskad deponering som verkligen
bidragit till att minska vara utslapp. Innovationer och teknik inom dessa omraden
har svenska féretag sedan kunnat sprida runt om i varlden.

Ska vi radda klimatet behdver vi gora ett antal nya tekniska landvinningar.
Klimatfragan ar minst lika mycket en teknisk utmaning for ingenjérerna som
det &r en politisk for vara riksdagsledaméter. P& flera omraden har Sverige
forutsattningar att ga i braschen: koldioxidlagring, GMO, elvégar, biodrivmedel,
vatgas, karnteknik, staltillverkning utan kol, koldioxidsugar och batteriteknik ar
bara ndgra exempel. Kan vi bidra, om &n bara p& marginalen, till att ndgon av
dessa tekniker blir kommersiellt gngbar har vi gjort en stor insats for klimatet.
Det forutsatter en tillvaxtorienterad miljépolitik med IdGnsamma féretag som tror
pa Sverige och har rad att géra nddvandiga investeringar for framtiden.
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5.8 Med framsteget som ledstjarna

Moderaterna har en djupt rotad tro pd ménniskans formaga och hennes
uppfinningsrikedom i jakten pa en forbattrad tillvaro. i jakten pa en forbattrad
tillvaro. For att kunna hantera de miljoproblem som vi som samhaélle star infor
ar det avgorande att den har uppfinningsrikedomen far mer spelrum. Manskli-
ghetens utveckling har hitintills praglats av makalésa framsteg och det finns
ingen anledning att tro att framstegens tid &r forbi. Den tekniska och ekono-
miska utvecklingen har snarare en storre potential an nagonsin, nar allt fler
lander reser sig ur fattigdom.

Pa samma sétt som ny teknik har revolutionerat var varld tidigare har den
all mojlighet att gora det igen. Fragan svenska politiker med miljdengagemang
behdver stélla sig ar hur Sverige kan bidra till fler framsteg framgent. Att agera
domedagsprofeter, kla sig i sdck och aska och drdmma om att vrida klockan
tillbaka &r att stélla sig vid sidan om utvecklingen. De som gjort sa har alltid
fatt fel.

Framsteget &r ett resultat av modtet mellan individens skaparkraft, féreta-
gets risktagande och vetenskaplig frinet. Det bygger pé larande och en tilltro
till méanniskans formaga att [6sa ocksad mycket komplexa problem. Framsteget
later sig inte planeras och uppfattas initialt ofta som kontroversiellt.

Att tro pa framtiden och framsteget &r inte synonymt med naiv optimism.
Framsteget kraver en aktiv handling, i motsats till férestéllningen om att det
kommer av sig sjélv, utan anstrangning. Om ratt atgérder vidtas finns det goda
skal att tro att manniskan kan I6sa aven klimatkrisen. Men allt beror pa hur val
vi som samhaélle lyckas organisera oss i sbkandet efter de basta I6sningarna.
Det beror p& om vi lyckas bli ett mer larande samhaélle.
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5.9 En framgangsrik miljopolitik

En bra miljopolitik utgar frdn samma principer som all annan framgangsrik poli-
tik. Den &r reforminriktad och tar fasta bade pa ny kunskap och beprévad erfa-
renhet, och later sig inte lockas av radikalism eller symbolpolitiska férslag. Den
respekterar ocksa de institutioner som det goda samhallet vilar pa: rattsstaten,
aganderétten och demokratin.

Eftersom vi har begrénsade resurser aven fér det mest angeldgna beho-
ver var klimatpolitik vara andamalsenlig, kostnadseffektiv och hela tiden utvar-
deras och omprévas. Som pd andra omraden ar det kvalificerad kunskap som
baddar for utveckling pa klimatomradet. Darfor behdver ocksa klimatpolitiken
vara larande.

Det finns anledning att k&nna tillférsikt kring vérldens vilja och mdjlighet
att ta ansvar for klimatet. | demokratier far medborgarnas prioriteringar forr
eller senare genomslag i politiken. Och allt talar for att engagemanget f6r miljo
och klimat 6kar snabbt i takt med vélstandet stiger och mer basala behov till-
fredsstalls. Overlevnadsinstinkten &r trots allt jamnt férdelad &ver varlden.

Att varda och forvalta det man &ger till nytta for kommande generationer
— aganderatten och forvaltarskapstanken — &r en barande del av den mode-
rata ideologin. Politiken pa miljo- och klimatomradet bor ta sin utgangspunkt
i dessa borgerliga grundvarden och idéer om frihet, marknadsekonomi, kost-
nadseffektivitet, internationell samverkan, &ganderatt, konkurrenskraft, konsu-
mentmakt, liksom forskning och innovation. S& &r inte fallet idag. Svensk
miljopolitik har darfor en lang resa kvar innan den kan gora ansprak pa att
faktiskt bidra till att radda vart klimat.
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Sveriges roll i varlden

arlden genomgar stora geopolitiska forandringar. Den
fantastiska valstdndstkning som stora delar av varl-
den upplever tack vare den globala kapitalismen gor att
saval den ekonomiska, kulturella och politiska makten ror
sig till nya platser. Samtidigt ser vi hur Sveriges relativa
betydelse i varlden minskar. Vart behov av internationellt
samarbete for att méta utmaningar och hot dkar, men flera
av de institutioner som det internationella samarbetet vilar p& utmanas. Det
staller stora krav pa Sverige. Dels att var egen férmaga att hantera olika former
av kriser stérks, men dels att vi blir battre pa att varna vara intressen. | sarskilt
fokus stér givetvis Sveriges roll inom det europeiska samarbetet.

For att framgangsrikt kunna forsvara svensk sZkerhet och suverani-
tet, samt for att effektivt kunna foretrada svenska intressen behéver vi pa ett
osentimentalt satt ompréva vara utrikespolitiska prioriteringar. Vi maste vaga
ifrdgasatta var sjalvbild, den svenska exceptionalismen och Sverige som en
moralisk stormakt. Men framforallt maste vi hitta den avvagning mellan natio-
nell suveranitet och internationellt samarbete som tjanar Sverige bést.

6.1 Omvarld i férandring

For 30 ar sedan inleddes ett nytt kapitel i Europas historia. Manniskor
slapptes bokstavligt talat ut fran fanglager och fangelser i Warszawa, Prag,
Bukarest och Berlin och en vag av frinet och demokrati svepte 6ver var konti-
nent. 1989 blev det europeiska frihetsaret och 1990-talet blev en hoppful-
Ihetens tid i Europa. Ledorden blev befrielse, dppenhet, internationalism och
demokrati. Nationer aterféddes, och aterférenades. Europas ekonomier knots
ihop och kontinenten blev tryggare och mer valmaende.

Sovjetunionens kollaps, Baltikums frihet, Europas enande och Sveriges
medlemskap i EU har tillsammans med globaliseringen fundamentalt férandrat
férutsattningarna for Sverige till det béattre. Det gav oss sékerhet, valstand och
en Okad verklig suveranitet.
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Men historien tog — som vi vet — inte slut. Den vérldsordning vi har vant oss vid
sedan Berlinmuren 6ll, och de internationella institutioner som denna ordning
vilar pa, ar nu starkt utmanad. Det tar sig manga olika uttryck: rysk krigféring
i Ukraina, ekonomisk utpressning fran Kina, internationella handelskonflikter
och Storbritanniens uttrade ur EU. Samtidigt drar sig USA tillbaka fran sin tidigare
roll som garant for frihet och demokrati i stora delar av varlden och agerar
alltmer oférutségbart. Nu bidrar USA ofta till att undergrava de internationella
institutioner som Sverige och véarlden ar beroende av.

Allt fler Iander omvérderar nu sin relation till omvérlden och skiftar sjalvbild.
Den praglas ofta av en ny nationalism som betonar det egna landets suverénitet och
ifrdgasétter ett regelstyrt internationellt samarbete. Inom den internationella
handeln ser vi hur merkantilismen vinner i popularitet, dér ett lands fram-
gang forutsatts leda till ett annat lands forlust. En orsak till manga landers
omprdvning &r att vi lAmnat den bipoléra varldsordningen, dér ett demokratiskt
vast stod mot ett totalitart Ost. Nu praglas varlden av manga maktcentra dar
ingen kan goéra ansprak pa global hegemoni.

Pa manga satt gor utvecklingen var varld mer oférutsédgbar och osaker.
Inte minst d& globaliseringen och digitaliseringen samtidigt gjort oss allt mer
beroende av varandra. En ekonomisk kris, ett krig eller ndgon form av katastrof
pa en plats riskerar att fa allvarliga konsekvenser for alla. Men trots att vi
egentligen behdver mer av samarbete mellan lander valjer manga lander att
samarbeta mindre.

Det finns inga tecken pa att denna mer inatvanda utveckling ska stanna av
och att en ny era av harmoniska internationella relationer vantar. Motséagelse-
fullt nog kan pandemin, som ar en verkligt gemensam utmaning, tvartom
accelerera utvecklingen. Det géller inte minst om den ekonomiska krisen
i pandemins spar blir djup och langvarig. Lander, precis som manniskor,
tenderar att sluta sig inat i tider av kris och osékerhet.

For ett litet land som Sverige ar det har en farlig utveckling. Den viktigaste
frdgan for framtiden &r inte om vi vill ha mer eller mindre internationellt
samarbete, utan hur vi i en allt stékigare varld dverhuvudtaget ska kunna
uppratthélla de samarbeten som vi idag &r beroende av.

SVERIGES ROl



76

ETT

6.2 Sveriges nya sakerhetspolitiska utmaningar

Hoten mot Sveriges fred, frihet och suveranitet kommer framférallt fran Ryssland
och Kina — diktaturer med globala stormaktsambitioner. | var tid &r hoten inte bara
militéra, utan kommer &ven i form av cyberattacker, ekonomisk utpressning och
desinformation i syfte att destabilisera och skada svensk demokrati. Samtidigt
ar en rent militér konflikt i vart ndromrédde som hotar Sverige inte lange oténkbar.

Sverige méter dven flera andra allvarliga hot som inte hotar var suveranitet
men vél var sakerhet, vart vélstand och var trygghet. Hit hor terrorism, interna-
tionell kriminalitet, klimatférandringar, pandemier, handelskonflikter och stora
migrationsstrommar.

Gemensamt for alla hot ar att Sverige inte kan moéta dem effektivt pa egen
hand. Déarfor ar ett starkt Europasamarbete var viktigaste sakerhetspolitiska
prioritering. Men Sveriges sakerhet ar dven beroende av goda transatlantiska
relationer och ett palitigt NATO-samarbete, som Sverige givetvis borde vara
en aktiv medlem av. Det &r moraliskt riktigt att bidra till det sékerhetssamarbete
som landet ar beroende av och det skadar dessutom Sveriges intressen att vi
star utanfor.

Det finns fler arenor for internationellt samarbete som Sverige behéver sla
vakt om, framfor allt de som ska sakerstélla att stater respekterar internationell
ratt. Darfor ar folkratten och FN, trots sina fel och brister, viktiga for Sverige.
Men aven till exempel WTO for frihandel och OSCE for att vérna den europeiska
sékerhetsordningen.

Grunden for svensk sékerhet skapas dock i vart ndromrade. Sverige delar
bade varderingar och sékerhetspolitiska utmaningar med de nordiska och
baltiska grannlanderna. Vi har ett intresse av varandras frihet och sdkerhet.
Vi borde borde finna gemenskap och styrka i det. Tilsammans har vi mdjlighet
paverka och utveckla EU i enlighet med vara gemensamma intressen, och
detsamma skulle gélla fér NATO om Sverige vore medlem. Ett starkare nordisk-
-baltiskt samarbete bor darfor bli en viktigare sakerhetspolitisk prioritering for
Sverige.

Sverige maste varna, varda och fullt ut delta i de samarbeten som bidrar
till att garantera fred, frihet och suveranitet. Det ar sérskilt viktigt i en tid d&
foérutsattningarna fér internationellt samarbete ter sig allt sémre. Sverige
maste samtidigt starka den egna formagan att méta olika hot. Dels for att vara
beredda ifall de samarbeten som vi ar beroende av fallerar, dels fér att egen
férméaga &r det viktigaste bidraget vi kan ge andra i tider av kris. Att vi har vart
eget hus i ordning — ett starkt forsvar, ordning i de offentliga finanserna, ett
effektivt rattsvasende och en krisberedskap vard namnet — gor oss bade mer
motsténdskraftiga och till en vardefull samarbetspartner.
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6.3 Europasamarbetet

Europasamarbetet ar Sveriges viktigaste internationella arena. Oavsett om det
géller tilltrade till marknader fér svenska produkter, verktyg i kampen mot inter-
nationell terror och brottslighet, att klara hotande miljoproblem eller att méta
ekonomisk utpressning fran stormakter &r det genom EU Sverige bést kan
paverka det som paverkar oss.

EU &r langt ifrAn perfekt, men har trots det gjort otroligt mycket gott for
Europa och for Sverige. Utan EU skulle séaval Europa som Sverige vara margi-
naliserade och betydligt fattigare i dagens globaliserade multipolara varld. Vi
moderater sokte ett svenskt medlemskap i EU foér att sékra freden i Europa
och 6ka friheten, 6ppenheten och mdjligheterna i Sverige. Det har EU tydligt
bidragit till.

Det ar beklammande vilket bristande engagemang svensk politik visar
EU. Trots 25 &r av medlemskap betraktas EU fortfarande mest som en omstan-
dighet att forhalla sig till, snarare &n som ett verktyg for att géra Sverige friare,
rikare och sdkrare. Men om EU ska tjana Sveriges intressen férutsatter det att
vi har en egen agenda for EU. Att vi har ambitionen att vara med och forma EU,
istéllet for att som idag, mest agera sldpankare. Att vi vet vad vi vill utveckla i
samarbetet, och hur vi ska géra det. Sverige kan paverka unionens utveckling
i en langt storre utstréackning &n vi normalt vill erkénna. Det &r en vanforestall-
ning att Sverige har stdrre inflytande i FN an i EU, en farlig vanférestéllning som
tyvarr préglat Sveriges internationella prioriteringar.

Sverige maste bli tydligare och mer proaktiva i att tillvarata svenska intres-
sen. Vi maste exempelvis langt mer aktivt, pd hogsta politiska niva, bygga
allianser med andra medlemsstater. En l&gstanivd for Sveriges europeiska
ambitioner &r nordisk-baltisk samordning. Tillsammans &r vi sex nationer med
27 miljoner invanare. Det &r anmarkningsvart att Visegradlanderna (Polen,
Tjeckien, Slovakien och Ungern) har samverkat mer effektivt kring Europas
framtid &n vad vi har gjort i Norden och Baltikum. Det faller ett tungt ansvar pa
Sverige for att det har blivit sa.

Bankunionen och Euron &r tva viktiga delar av europasamarbetet som
paverkar Sverige. Men eftersom Sverige har valt att stalla sig utanfér dem blir
det svarare for oss att paverka EU:s utveckling. Att vi star utanfér bankunio-
nen bygger delvis pa rationella 6vervaganden, och att vi star utanfér Euron
péa resultatet av en folkomrostning. Den ska givetvis respekteras. Samtidigt
riskerar priset for utanforskapet att 6ka framover, da det bidrar till att Sverige
blir alltmer politiskt marginaliserat inom EU. Att vi, trots att vi &r fullvardiga
medlemmar av EU, i realiteten allt oftare tvingas anpassa oss till beslut fattade
av andra.
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Idén om ett europasamarbete som utvecklas i olika hastigheter, eller ett EU
”a la carte”, kan lata attraktivt. Men vi far inte gldmma att ett huvudskal till att
Sverige alls blev medlem i unionen var en 6énskan om att kunna paverka de
beslut som forr eller senare paverkar oss. Tanken var att verklig suverénitet
skapas genom samarbete med andra. Det var sant da och &r fortfarande sant.
Det kan till och med bli mer giltigt framgent eftersom stora medlemslander
som Frankrike och Tyskland nu vill férdjupa samarbetet sinsemellan. Sverige
kan da inte reflexmassigt avfarda mer gemensamt beslutsfattande, eftersom
det kan vara den bésta vagen till reellt inflytande och verklig suveréanitet.

EU &r, och kommer under 6verskadlig tid att forbli, ett i grunden mellans-
tatligt samarbete av medlemsstater f6r medlemsstater. Kanske blir det som
tydligast i kris. EU ska d& forma medlemsstaterna att agera rationellt och
motverka ldnders nationalistiska och kontraproduktiva instinkter, till nytta for
alla. Det lyckas EU ofta relativt bra med. Kritik mot EU:s formaga att hantera
kriser och hot tenderar att bygga mer pa orimliga forvantningar &n pa faktiska
tillkortakommanden.

Det finns en oro for att EU utvecklas i fel rikining — att unionens frihet
och valstand undergravs pa grund av tilltagande 6verreglering. Oron for att EU
utvecklas till en transfereringsunion som sluter sig mot omvéarlden ska tas pa
stort allvar. Men vi far inte resignera infér hotet om en sddan utveckling, istallet
bor vi med kraft motverka den. Visst finns det mycket att vara kritisk till. Men
EU blir vad europeiska politiker och medlemsstater gor det till. Att daliga beslut
fattas i Bryssel &r inte ett argument for att samarbetet borde kastas dverbord,
utan snarare fér att en annan politik borde féras. | den delen ar europeisk poli-
tik precis som nationell eller lokal.

For ett litet land som Sverige finns det inget alternativ till samarbetet.
Fragan &r darfor inte om Sverige ska vara medlem i EU eller inte, utan vilket typ
av EU Sverige vill se. Vi moderater vill pa flera sétt ha ett annat EU &n det vi har
idag. Manga av de problem vi ser i EU beror ocksd pa den politik som Sveri-
ges regering och svenska politiker driver i EU. Till exempel den sociala pelare
som nu riskerar att lagga nya regleringar pa svensk arbetsmarknad. Svenska
politiker och tjanstemén har ocksa bidragit till inférandet av manga kostsamma
och kontraproduktiva miljéregleringar, och svenska europaparlamentariker har
ett tydligt ansvar for att EU:s budget vaxer. Det gar inte att slentrianmassigt
skylla EU:s tillkortakommanden pa andra lander nér svensk politik ofta &r en
sa tydlig del av problemet.
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6.4 Svensk exceptionalism

Sveriges relation till omvéarlden har lange praglats av svensk exceptionalism.
Var utrikespolitik har varit ndrmast missionerande. Alla landers utrikespolitik
innehaller i och for sig mer eller mindre missionerande. Men nagot som anda
har varit utmarkande fér Sverige ar férestallningen om att alla 1ander forr eller
senare skulle vélja Sveriges samhéallsmodell, och bli som oss. Var sjélvbild
praglades inte bara av att vi var unikt framgangsrika utan av att vi var ett fére-
gangsland, mer upplysta och mer moraliska. P& det vilar var sjalvbild som en
moralisk stormakt.

Den svenska exceptionalismen har en lang historia. Forhallningssattet har
varit en central del av socialdemokratisk utrikespolitik sedan atminstone andra
varldskriget. Berattelsen om Sverige som ett exceptionellt och moraliskt fore-
gangsland har ramat in alltifrdn den svenska alliansfrineten till var blandeko-
nomi och den tredje vagen mellan 6st och vast. | mangt och mycket &r det
socialdemokratins sjalvbild som avspeglats i tanken om den moraliska stor-
makten. Men den har varit mer moraliserande &n moralisk.

Den socialdemokratiska sjalvbilden praglar fortfarande utrikespolitiken.
Under 2000-talet har det handlat mindre om Sveriges formaga att agera fred-
smaklare, och mer om miljdengagemang, generdst bistand och bidrag till FN.
P& senare ar ar det genom var migrations- och klimatpolitik, och feministiska
utrikespolitik, som bilden av den moraliska stormakten har forsokt upprat-
thallas. Men skillnaden mellan var sjélvbild och verkligheten - inte minst vad
géller vara misslyckanden pd integrationsomradet — skaver betankligt. Sverige
uppfattas nog fortfarande som moraliserande men allt mindre som ett fore-
gangsland.

Det har galler i allra hogsta grad Sveriges agerande i EU. F& har beskrivit
forhaliningssattet i Bryssel lika traffande som den tidigare EU-kommissionaren
Margot Wallstrom nér hon papekade att svenska representanter i EU ofta
inledde sina anféranden med frasen ”In Sweden, we have a system...”, for att
sedan laxa upp sina europeiska kollegor och insistera pa att EU prompt infér
samma system. Det var bokstavligt talat ocksa temat nér Systembolaget 2005
lanserade sin kampanj "Dear mr Barroso” i syfte att dvertyga kommissionens
ordférande och resten av Europa att inféra alkoholmonopol. Statsminister Stefan
Lofvens stora europapolitiska nummer, det sociala toppmotet i Goteborg 2017,
var inte sémre. D& skulle EU Overtygas om det fortraffliga med svensk arbets-
marknadsmodell.
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Ingen av dessa forsok var framgéangsrika, och det var inte heller férséken att
overtyga Europa om att féra en mer svensk migrationspolitik. Genom ett sédant
tondovt agerande reduceras EU fran att vara ett verktyg som kan I6sa gemen-
samma problem, till att bli ett verktyg fér den moraliserande stormakten.

Detta &r till del motsagelsefullt d& sjalva medlemskapet i EU skulle kunna
pastas vara ndgot av ett brott med exceptionalismen. Atminstone Moderater-
nas kamp for EU-medlemskapet byggde till betydande del pa en dnskan att
gora upp med just denna exceptionalism. En langtan bort fran neutraliteten,
den doktrindra blandekonomin och den tredje vagen.

Problemet ar givetvis inte att Sverige &r exceptionellt eller moraliskt.
Problemet &r nér det blir var sjalvbild som préaglar var relation till andra. Nar vi
tror att vi inte har ndgot att lara och att forandring darfér per automatik inne-
bar forsamring.

6.5 Svensk sjalvbild under omprdvning

Var sjalvbild som moralisk stormakt och som féregangsland tycks nu narma
sig vags ande. Vi borjar inse att alla 1&nder varken vill eller kommer att bli som
oss. Sverige upplevs pa allt fler omraden ga i fel riktning och det inspirerar
knappast andra att folja vart exempel.

Tilltron till den politik vi missionerat med och 6nskat att andra ska félja
ar en politik med allt s&mre stéd &ven bland de egna medborgarna. Det finns
en insikt om att den svenska vélfardsstaten inte levererar vérldens bésta
skola eller sjukvard trots att skatterna &r bland varldens hogsta. Det har blivit
uppenbart att vi inte klarar av bordan av var egen migrationspolitik. Nyttan och
effekterna av vara bistandsmiljarder bérjar pa goda grunder ifrdgasattas. Och
den klimatpolitik vi bedriver borjar manniskor tvivla pd, for att de far betala for
reformer som uppenbart inte |6ser det globala problemet.

Det finns en smygande kéansla, likt den under tidigt 90-tal efter murens
fall och den ekonomiska krisen, att vi kanske skulle tjana pa att vara lite mer
som alla andra. D& banade det vag for ett svenskt medlemskap i EU. Nu
kanske det banar vag for en ny relation till omvarlden. | s& fall &r det varken en
latt eller smartfri process. Storbritannien sorjer fortfarande sitt imperium och
Frankrike kdmpar med den kénsla av "grandeur” landet har forsokt behalla
sedan sin stormaktstid. P4 samma sétt 1ar aven Sverige fa kdmpa i manga ar
med fantomsmaértor nér férestallningen om att vi & en moralisk stormakt gar
férlorad.
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6.6 En ny svensk linje

Om Sverige nu omdefinierar sin relation till omvérlden, och &r pd vag att 6verge
sjalvbilden som moralisk stormakt, &r fragan vad som ska komma i dess stélle.
Kan vi f& en mer verklighetsnara bild av oss sjilva, som ar mer pragmatisk och
6dmijuk? En sjalvbild med mindre fokus pa hur Sverige kan goéra vérlden béttre
och storre fokus pa hur vara relationer med omvarlden kan gora Sverige béttre.
Risken ar att vi istallet blir in&tblickande och ser omvarlden som ett hot mot var
egenart. Att vi behaller var exceptionalism och moralism, men ger upp stor-
maktsambitionerna och slutar att intressera oss foér internationellt samarbete.

Svensk utrikespolitik maste ta sin utgadngspunkt i att den ska tjana
svenska intressen. Den kan fdrmedla universella varden, men hadmtar sin legi-
timitet i vad de som bor i Sverige vill och behover. Det betyder inte att Sverige
boér vara likgiltigt infér ndd, krig och fortryck. Tvartom! Demokrati, marknad-
sekonomi och respekt for manskliga rattigheter &r varden som vi héller hogt
i Sverige. Det ligger dessutom i Sveriges intresse att de respekteras vérlden
over.

Globaliseringen gor dessutom att geografiska avstand blir mindre bety-
delsefulla. Fattigdom och fértryck i fjarran lander kan snabbt bli till kriser har
- migrationskrisen och coronapandemin ar paminnelser i nartid. Darfér har
Sverige ett intresse av hela varldens utveckling.

Med detta sagt spelar avstand fortfarande roll, och Sveriges mojlighet att
gora skillnad &r betydligt storre i vart ndromrade. Det ar &ven dér utvecklin-
gen paverkar oss mest direkt. Att Sveriges engagemang bor vara som storst i
naromradet borde darfér vara en sjalvklarhet.

0.7 Internationellt samarbete for Sverige

For Sverige, ett litet land med en 6ppen ekonomi, &r det centralt att interna-
tionella relationer préaglas av rattsstatliga principer och férutsebarhet snarare
an av den starkes ratt. Manga av de utmaningar Sverige star infor delar vi med
andra och maste I6sa i samarbete med dem. Det ar grunden for vart engage-
mang i EU och FN. De institutioner som det internationella samarbetet vilar pa
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verkar dock fa allt svarare att uppratthalla en fungerande internationell rattsor-
dning i var nya multipoléra varld.

Men internationella institutioner blir aldrig mer anstédndiga &an sina
medlemmar. Och det maste fa styra vilken typ av frgor vi anser ska avgoras
i olika forum. Sveriges vurmande for FN kan ifrdgasattas pa denna grund. FN
ma vara viktigt men inte alltid och i alla delar — inte minst eftersom en lang rad
diktaturer & medlemmar. FN:s rad for manskliga rattigheter kan aldrig tilla-
tas vara en mattstock for de méanskliga rattigheterna, eftersom man inte kan
kompromissa med totalitdra regimer i rattighetsfragor. Framtiden for just detta
FN-rad &r darfér av mindre betydelse for sévél Sverige som fér de ménskliga
rattigheterna. Andra institutioner &r istéllet helt avgdrande, sdsom WTO:s
tvistldsningsmekanism, som kan I6sa handelskonflikter mellan lander och
forhindra handelskrig, och vars framtid i skrivande stund &r hogst oklar. Bade
fér Sverige och for den internationella handeln i stort ar det av stérsta vikt att
tvistlésningen i WTO fungerar.

6.8 Suveranitet eller internationellt samarbete?

Spénningen mellan effektivt internationellt samarbete med gemensamma
rattsligt bindande regler och nationell suveranitet blir mer relevant ju mer
sammanflatad vérlden blir. Sveriges agerande i EU styrs till stor del av hur vi
ser p& spanningen mellan dessa tva poler. Ar var egen handlingsfrihet viktigare
an mojligheten att paverka de beslut som pa olika satt &r avgoérande for vals-
tandet och tryggheten &ven har i Sverige?

Hur vi besvarar den frdgan kommer att forma Sveriges internationella
relationer. | manga medlemsstater verkar allt fler politiker och véljare argu-
mentera for nationell suveranitet. Europeiska federalister menar istéllet att var
gemenskap &r s viktig att den kraver réttsligt bindande ramverk pé& i princip
alla omraden. | Sverige representeras den ena gruppen av Sverigedemokrater-
nas isolationism och den andra gruppen av Liberalernas vurm f&r en federal
EU-stat. Vi ar 6vertygade om att bagge partier har gatt vilse.

Om de beslut andra lander fattar far direkta konsekvenser fér Sverige,
eller om vi &r beroende av andra landers engagemang for att uppna nagot som
ar angelaget for oss, maste vi strava efter ett effektivt samarbete med dessa
lander. Det beror fler omraden an de vi spontant tanker pa. Manga miljépro-
blem kraver forstds gemensam handling. Det gor ocksa en fri handel, med
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gemensamt beslutade regler om till exempel tullar. Men &ven férsvars-, utrikes-
och migrationspolitiken kraver effektivt samarbete med andra lander i Europa.
Just behovet av gemensamt agerande i migrationsfragor blev Sverige brutalt
pamint om vid migrationskrisen 2015. Da blev det uppenbart att Sveriges
tidigare migrationspolitik bara fungerade om grekiska och italienska gréns-
vakter héll gransen sténgd.

Pa alla dessa omraden har vi ytterst begransad mojlighet att avgora vart
eget O6de. Vart handlingsutrymme avgoérs av andras agerande, och darfor
kréver verklig suverdnitet effektivt samarbete. En kompromisslés egen linje
mot Ryssland eller Kina ger oss mindre trygghet an om vi férhandlar fram en
gemensam linje inom ramen fér EU, &ven om den ar svagare. Och ett ambitiost
svenskt utsldppsmal ar inte béattre for klimatet &n ett mindre langtgéende
europeiskt utslappsmal.

Overenskommelser krdver kompromisser. Det méaste vi vara redo att
acceptera for att forverkliga ett gemensamt beslutsfattande. Men det finns
omraden dar vi bor forbehalla oss ratten att sjélva fatta beslut. En i EU-deba-
tten aterkommande fraga &r den om abort. Uppslutningen kring den svenska
abortlagstiftningen ar stor i Sverige, liksom upprérdheten dver lander med mer
restriktiv abortlagstiftning. Aven den svenska lagstiftningen &r resultatet av en
kompromiss. Men vi l&r knappast acceptera att dess utformning skulle vara
resultatet av en férhandling med andra lander, &ven om syftet skulle vara att
férandra deras lagstiftning i svensk riktning.

Just denna insikt verkar frAnvarande bade hos federalister i Libe-
ralerna och hos EU-skeptiska socialdemokrater och vansterpartister. De ger
aterkommande stod till EU-lagstiftning i frdgor som paverkar saval foréldra-
forsakring som arbetsratt. De verkar tro att det &r oténkbart att Sverige skulle
kunna patvingas andra landers l6sningar. Den illusionen borde man gjort sig
av med efter det pérlband av arbetsmarknadslagar som kommit i efterdynin-
garna av det sociala toppmoétet i Géteborg 2017. Eftersom forutsattningarna
for abort, foraldraledighet eller trygghet pa arbetsmarknaden i Sverige inte
ar beroende av andra landers agerande har svenska kvinnor, foraldrar eller
anstallda inget att tjana pa gemensam lagstiftning pa dessa omraden. Att da
driva dessa fragor i EU &r direkt ansvarslost.

SVERIGES ROl



84

ETT

Det finns ocks& omraden dar samarbete skulle tjana oss val men dar vi &nda
bor sla vakt om vart sjalvbestdmmande. Ett aktuellt exempel &r hanteringen av
coronapandemin. Det ar ett omrade dar andra landers agerande far konsek-
venser for oss och dar det finns ett tydligt behov av samarbete. Kraven pa
att EU maste fa 6kade befogenheter i halsofragor i allmanhet och pandemi-
bekdmpning i synnerhet kom darfér som ett brev pa posten. Fragan &r om vi
skulle kunna acceptera beslut fattade i EU pa detta omrade. Skulle vi ha accep-
terat att respiratorer frdn svenska sjukhus skickades till Spanien och Italien
under pandemins inledningsskede? Och skulle vi ha respekterat utegangsfor-
bud som beslutats i Bryssel och fdrmedlats av EU-tjansteman? Troligtvis inte.
Pandemin kan tjana som en paminnelse om det kan vara viktigt att sl& vakt om
nationellt sjalvbestdmmande for att effektivt kunna beméota ett hot, &ven nar
det &r gemensamt och kréver samordnade insatser.

Klimatfrdgan kan ocksa vara en sédan fraga. Sjélvklart behver vi gemen-
samt, effektivt och bindande beslutsfattande for att varna vart klimat. Samti-
digt kan méanga av atgarderna ha langtgaende paverkan pa manniskors liv och
vardag. Ska medborgarna kénna delaktighet och acceptera atgarder &r vi nog
trots allt tvungna att sjélva fatta beslut och fullt ut ta ansvar fér dessa dven om
gransdragningen &r svar.
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Efterord

Sverige kommer att méta manga stora utmaningar under de narmaste artion-
dena. Vi har diskuterat ndgra, men langt ifrdn alla, i denna skrift. Ett antal
kanner vi &nnu inte till.

Ett parti som ska klara av att méta framtidens utmaningar maste gora det
med nyfikenhet och sjalvfortroende. Inte rygga tilloaka infor svara och kontro-
versiella politiska fragor. Det &r sarskilt viktigt nar det géller de fragor som utma-
nar den egna ideologiska 6vertygelsen. De gadnger Moderaterna och Sveriges
andra partier har misslyckats med att svara upp mot de problem samhéllet
moter har det nastan alltid berott pa en radsla for att ta sig an det som varit
kontroversiellt eller pa en ovilja att ompréva gamla sanningar.

Tva exempel pa omraden som Moderaterna, och Sverige, maste ta sig an
men som vi inte diskuterat ingdende i denna skrift ar framtidens arbetsmark-
nad och den tekniska utvecklingen.

Att s& manga manniskor som majligt har ett arbete att ga till & avgérande
for allt, frén att sakra valfardens och pensionernas finansiering till att underla-
tta integration och férebygga sociala problem. Det ar viktigt for samhallet men
kanske &nnu viktigare for den enskilde individen. Att ha ett arbete &r att fa ett
sammanhang utanfor familjen. Det ger en kénsla av att vara behévd och |6nen
ger i sin tur oberoende.

Men forutsattningarna for att komma i arbete och kunna behalla sitt arbete
forandras just nu snabbt. Vi har bara sett bérjan pa hur digitaliseringen och
automatiseringen stéper om arbetsmarknaden. Ingen kan med sdkerhet séga
om jobben bara &ndrar karaktér eller om antalet jobb ocksa minskar. Vi vet
inte heller inom vilka delar av arbetsmarknaden som féréandringarna kommer
att vara som mest dramatiska. Men vi vet att det kommer stéllas stora krav pa
flexibilitet och larande hos den som vill ha ett arbete att ga till i framtiden. Poli-
tiken har en central roll i att skapa férutsattningar for det.

Moderaternas och alliansens arbetslinje har varit, och fortsdtter att vara,
otroligt viktig fér Sverige. Coronapandemin har inneburit att arbetslinjen pa
manga sétt forsatts i ett undantagstillstand, i takt med att arbetslésheten har
stigit. F& saker ar lika viktiga for Sveriges valstdnd och méanniskors valmaende
som att Sverige kommer tillbaka till arbetslinjen nar pandemin &r éver och de
ekonomiska férhallandena normaliseras.
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Men vi maste ocksa se till att arbetslinjen utvecklas. Samtidigt som arbets-
marknaden férandras snabbt har Sverige fatt allt fler som star langt fran
arbetsmarknaden. Till stor del, men langt ifrdn endast, beror det pa att inte-
grationen misslyckats. Sankta trosklar in till arbetsmarknaden och starkta
drivkrafter att komma i arbete ar viktigt men lar inte récka for att fa alla i arbete.
Det som slarvigt har kommit att kallas enkla jobb |ar vara en viktig vag in pa
arbetsmarknaden &ven framgent, men dessa arbeten tenderar att bli allt farre.

Det finns redan idag manniskor vilkas produktivitet ar s& lag att det ar
mycket svart for dem att hitta en plats pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Mycket talar for att den tekniska utvecklingen kommer innebéra hégre krav pa
den arbetssdkande och med det gdra denna grupp storre. Men sjalvklart har
alla formaga till 1arande och utveckling. Den moderata manniskosynen ar att
aldrig ge upp tron pa nagon.

Ett givet svar p& denna utveckling &r att rusta denna grupp for arbets-
marknaden och att sénka skatter s& att fler arbeten I6nar sig. Men det &r inte
sakert att det racker. Darfér maste vi inom moderaterna stélla oss svéra fragor
om framtidens arbetsmarknad. Vi maste diskutera allt ifrdn subventionerade
arbeten och arbete i kombination med bidrag, till beredskapsjobb och andra
aktivitetskrav. Arbetslinjens grundldggande idé, att det alltid ar battre att arbeta
an att forsorja sig pa bidrag, ar fortfarande sann. Fragan ar hur arbetslinjens
politik ska se ut i framtiden. Hur Moderaterna kan bygga vidare pa arbetslinjen
och skapa en arbetslinje for 2020-talet.

Den tekniska utvecklingen vacker dven manga andra svara politiska
fragor. Aldrig forr i mansklighetens historia har den tekniska utvecklingen varit
sd snabb och majligheterna sa fantastiska. Det ger hopp om att utrota sjuk-
domar och férlanga ménniskoliv, 16sa miljdproblem och utrota svélt. Men
tekniken kan ocksé missbrukas och skapa nya hot mot manskligheten. Det har
ar ett klassiskt dilemma med ny teknik. Fission gav oss till exempel bade miljo-
véanlig kérnkraft och férédande karnvapen.

Listan 6éver nutida tekniska genombrott, med sina méjligheter och risker,
kan goras lang. Mojligheten att redigera gensekvenser i embryonala celler ger
hopp om att utrota &arftliga sjukdomar men riskerar samtidigt att férandra var
syn pa vad som &r sjukligt. Det ger oss en teoretisk mojlighet att omstopa
uppfattningen om vad som ar énskvarda manskliga egenskaper for all framtid.
Vad som bor vara tillatet ar inte givet. Tekniken ger formagor som vi gemen-
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samt maste dra upp grénser for hur vi vill att den anvéands. Den uppgiften blir
bara viktigare ju langre den tekniska utvecklingen gér.

Utvecklingen av artificiell intelligens har sedan 1950-talet kittlat var fantasi. Nu
férvandlas mer och mer av denna fantasi till verklighet, och maskininlarning
kan l6sa allt fler komplexa problem. Den stora fragan ar dock inte vad tekniken
kan, utan hur vi anvénder den. Den bidrar redan idag till att ge oss ny kunskap
och helt nya férutsattningar for Iarande. Men finns det en risk att utvecklingen
gér bortom mansklighetens kontroll. Det vécker fragor om relationen mellan
skapad intelligens och ansvar. Den fragestallningen intresserade sig forfatta-
ren Mary Shelley fér redan pa 1800-talet i boken Frankenstein. Under 1940-
talet férsokte sci-fi férfattaren Isaac Asimov I6sa ut den genom “robotikens tre
lagar”. Nu ar det nagot vi moderater maste soka svar pa.

Fo6r om det &r nagot vi vet om den tekniska utvecklingen sa ar det att poli-
tiken sténdigt brukar ligga steget efter. Att den nyvaket och osékert narmar
sig frdgorna med instinkten att reglera och kontrollera den. Det tenderar att
bromsa utvecklingen snarare an att gora den sakrare. Moderaterna maste gora
annorlunda.

Redan idag hindras mycket av teknisk utveckling och ménskliga frams-
teg av senférdig politik. Det géller i allra hogsta grad gentekniken men aven
mer vardagliga framsteg som sjélvkérande fordon. Tekniken finns och kan |6sa
manga problem men tillampas inte eftersom lagstiftningen antingen sétter
képpar i hjulet eller helt saknas.

All teknisk utveckling innebar fragor och utmaningar for samhallet. Olika
I6sningar ska inte behandlas lika, men det &r viktigt att politiken skiljer pa faran
(den inneboende skadan) och risken (en sannolikhet) med ny teknik.

Ett alltfor stort fokus pa faran med ny teknik kommer i att hAmma utve-
cklingen, och berdva oss nya teknikens méjligheter. Lagstiftning bér istéllet ta
sikte pa risken, kombinationen mellan den inneboende faran med ny teknik
och hur den anvands. For teknik har ingen agens, det ar vart satt att hantera
den som bor regleras. Det ar i anvandningen som vi moéter fragor och sékerhet
och kontroll — politiska fragor som vi behover hitta svar pa. Att sky tekniken pa
grund av de risker den bar med sig ar lika naivt som att omfamna varje tekniskt
framsteg utan att ta hansyn till hur den anvands.
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Alltfér mycket av dagens politik férsdker |6sa de eventuella problem som
ny teknik kan medféra i stéllet for att |&ra sig hur tekniken kan anvén-
das bast. Att fastna i alla mdjliga tédnkbara problem &r garanterat ett sétt att
forlora bade mojligheten att dra nyttaw av teknikens framsteg och framgan-
gsrikt reglera den. Vi méaste forsta tekniken for att kunna sétta ett ramverk och
darfor behdver vi ndrma oss den med kunskap, och inte bara principer. Mode-
raterna, som alltid varit ett teknikintresserat och framtidsoptimistiskt parti, har
har mojlighet att gora skillnad. Att forsoka ligga steget fore och att 1ata Sverige,
i kraft av sitt exempel, leda inte bara Europa utan hela vérlden, i hur ny teknik
kan tillampas fér mansklighetens fortsatta framsteg.

Det finns massor av stora och svara fragor for moderaterna att ta
sig an. Nagra av dem har ni kunnat l1asa om i denna skrift, manga fler aterstar
att bena ut. Genom att gora det kan Moderaterna leda Sverige pa rétt kurs.
Samtiden ma préglas av problem men framtiden &r full av majligheter.
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Sarskilda yttranden

Om det larande samhallet

| kommittén har vi i flera omgangar diskuterat avsnittet "Det larande samhallet”.
Innehallet i avsnittet &r inte kontroversiellt pa ndgot vis och férenligt med mode-
rata varderingar, men &r det typiska sardrag for vart partis ideologi, ndgot som
kan ségas vara ett av fundamenten fér det vi som moderater tror pa och som
vi kan kanna igen oss i? Jag tvivlar p& det.

Ett sardrag for den moderata ideologin som kommittén har velat fanga
ar den framatanda som ar typisk for de flesta moderater. Moderater ar poli-
tiker som vill I6sa problem. Vi graver séllan ned oss i ideologiska diskussioner
utan férsoker I6sa samhéllsproblemen ett efter ett med all tillganglig kunskap.
Moderater har stor tilltro till vetenskap och teknik, och vill att manniskor ska
utnyttja sin egen kreativitet for att skapa sig ett bra liv fér sig sjélva och fér
samhallet i stort. Av detta foljer ocksa att vi inte har ndgon bestamd plan for hur
samhallet ska utvecklas. Teknologiska landvinningar méjliggdr for ménniskor
att gora helt nya livsval, vilket férandrar var kultur och vart samhallsliv i stort.

Moderaterna blir p& detta satt ett praktiskt inriktat parti mer an ett prin-
cipiellt ideologiskt, och ett parti som ar framatblickande. Det kan tyckas vara
udda for ett konservativt parti att tinka sa, men i Moderaternas konservatism
ligger inte en tro pa att man ska kunna aterféra samhallet till en tid som har
varit utan i ett motstdnd mot meningslésa ideologiska principer utan koppling
till verkligheten plus ett erk&nnande av att tidigare generationer lamnat efter sig
ett samhallsbygge som innehaller goda erfarenheter, som man inte boér kasta
6verbord alltfor 1attvindigt.

Det &r inte |att att med f& ord sammanfatta denna praktiskt inriktade fixar-
mentalitet som finns i partiet. Men andan &r &nda fangad av texten i stort.

Avsnittet "Det larande samhéallet” kan darfor utga ur idéprogrammet.

Stefan Olsson
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Om statlig public service

Med public service menas ett mediautbud som publiceras utan tanke pa att
verksamheten ska vara I6nsam kommersiellt. | Sverige har det framst varit
staten som tagit hand om denna uppgift. Anledningen till det &r att staten har
misstrott medborgarnas férméga att hantera radio och TV. Syftet har aldrig
varit att forse medborgarna med allsidig och icke kommersiellt gangbara
radio- och TV-program utan att kontrollera mediautbudet. Staten har trott att
om medborgarna sjalva bdrjar producera radio- och TV-program kommer man
att forstka manipulera folks kénslor pa ett satt som ar farligt fér dem och for
samhallet. Detta ar huvudskalet till varfor staten gjorde sig till landets stérsta
producent av radio och TV.

Pa 1990-talet tillats fri radio och en konkurrent till staten tillats producera
marksand TV. Samtidigt kom satellitkanaler och kabel-TV. Darefter dven inter-
net. Mediautbudet ser idag helt annorlunda ut an vad det gjorde nér staten
monopoliserade radio och TV. Mediefriheten ar avsevart storre, och det kom
ingenting ont av det. Tvartom.

Hela idén att staten maste kontrollera radio- och TV-utbudet for medbor-
garnas eget basta visade sig vara falsk, nagot som borde sttt klart fér var
och en fran férsta borjan, men som nu aven bevisats empiriskt. Inskranknin-
garna i medborgarnas frihet hade aldrig ett vettigt syfte nar de inférdes och ar
nu dessutom obsoleta. Moderaterna bér darfér entydigt vara for att systemet
med statligt producerad media avvecklas. Det kommer att produceras god
public service anda. Ideella och kommersiella krafter kommer att producera
det mediautbud allm&nheten behdver, helt utan statlig inblandning.

Ge medborgarna mediefrihet pa riktigt!

Stefan Olsson
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Om maéanniskan och naturen

Jag stér inte bakom den harda skrivningen i idéprogrammet, kapitel Ansvar
for framtiden — Miljo, natur och klimat och idéskriften, En hoppfull miljé- och
klimatpolitik om att "méanniskan kan och far aldrig stéllas i motsats till naturen”.
Manniskovardet &r unikt och ger oss en sarstélining. D& klimatféréandringar ar
ett hot var framtid, som till stor del beror p4 méanniskan och som maste l6sas
av manniskan, tycker jag att vi inte ska vara raddda for att stélla dessa i motsats.
Det innebér inte att jag landar i en annan slutsats men anser att man maste
vaga vanda, vrida, resonera och stélla saker i motsats till varandra oaktat om
det i detta fall & ménniskan och naturen.

Marith Hesse
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Om asylratt och rorlighet

Asylratten har i en inrikespolitisk kontext férvandlats till ett hygienord som
alla maste std bakom, men som i praktiken saknar innehall. Alla sé&ger sig sta
bakom asylratten, men hejar i praktiken pa att Ungerns premiérminister Viktor
Orban ska hélla Europeiska Unionens yttre grans stangd mot den sa kallade
Balkanrutten. Det finns savél praktiska som ideologiska skal till att motsatta
sig dagens asylratt.

| den liberala idétraditionen star de negativa rattigheterna i fokus, det vill
séga att man har ratt till sitt eget liv och sin egendom. Eftersom vi genom ett
samhéllskontrakt har nationalstaten som statsmodell blir det svart att skilja
ratten till asyl fran det ansvar skattebetalare i landet den asylstkande kommer
till tvingas uppbéra. En asylstkande ska ha ratt att rora sig fran land A till
land B, eftersom ingen politiker eller byrakrat ska fa ta sig ratten att hindra
manniskors rorlighet. Men medborgare i land B maste finansiera den asyl-
stkandes skydd och valmaende enligt FN:s deklaration om manskliga ratti-
gheter och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Kostnaden for asylmottagandet ar bade direkt och roérlig baserat pa
antalet som behdver mat, boende, skolgang fér barn och etableringsinsatser.
Ar 2015 sokte 162 877 manniskor asyl i Sverige. Bara kommunerna Stockholm,
Goteborg, Malmo och Uppsala har fler invanare. Fler manniskor innebar hogre
offentliga kostnader, &ven med antagandet att asylérendet skulle leda till
avslag relativt snabbt. Den ideologiska paradoxen bestar i att man har ratt till
rorelsefrineten, men inte ratt till skyddet. Moderata Ungdomsférbundet tydlig-
gjorde darfor sin politik pa forbundsstdamman 2016, och forbundets asikt ar
numera att asylsékande ska finansiera de egna offentliga kostnaderna sjalva.
Migrations- och integrationskostnader som livsmedel, boende och SFI
ska finansieras individuellt istéllet fér kollektivt. | min mening, kanske féga
forvanande, &r detta den hittills mest intellektuellt hederliga liberala hall-
ningen. Och da namns inte att ratten till skyddet, dar 6kade kostnader for
handlaggning av asylprocessen, rattsvdasen och liknande bestar.

LARANDE SAMHALLE — IDEPERSPEKTIV PA NAGRA AV 2020-TALETS STORA SAMHALLSFRAGOR

Dagens asylratt kommer fran efterkrigstiden pa 1950-talet och var utformad
for européer som riskerade personlig forfoljelse. Bara en brakdel av alla
beviljade asyldrenden galler i dag personlig forfoljelse. | stallet ar det
framfor allt manniskor som flyr fran krig och kaos (skyddsbehévande) som far
asyl. Samtidigt kapar vi det statliga bistandet till omraden med krig och kaos
for att finansiera en, per capita dyr, asylinvandring. En pragmatisk position
hade séledes varit att sékerstélla finansieringen av bistand till detta, ta emot
sa fa asylsdkande och flyktingar som EU-medlemskapet kraver och prioritera
arbetskraftsinvandringen. En ideologisk position hade istéllet varit att avskaffa
asylratten och ha varldens mest liberala arbetskraftsinvandring — eller helt fri
rérlighet — med ett strikt forsorjningsrekvisit. For varfér ska ett Schengen-
liknande avtal med lander som &r ungefar lika rika som Sverige — som USA,
Kanada, Japan, Sydkorea och Australien — och dér inga skattepengar tas i
ansprak, egentligen behova ligga sa langt borta?

Benjamin Dousa
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