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i\teruppréitta samhallskontraktet

Sveriges potential ar enorm. Har har 1ange funnits fortroende och tillit mellan
manniskor, men ocksa mellan medborgare och myndigheter. Var unika jamlikhets-
tradition har skapat ett samhélle av sjalvstédndiga manniskor, dar vem du &r och
vart du ar pa vag spelar storre roll &n varifran du kommer.

Det svenska samhallskontraktet har mejslats fram under manga decennier. | vart
land ska enskilda manniskor och familjer ha stor frihet att forma sina egna liv. Men
vart samhallskontrakt bygger ocksé pa att alla som bor héar férvantas bidra till det
gemensamma genom att anstrdnga sig, betala skatt och vara goda medborgare.

| gengald férvantas staten erbjuda den trygghet som kréavs for att ménniskor ska
kunna leva fria och bra liv.

Det handlar om att géra det som bara staten kan géra. Uppratthalla tryggheten pa
vara gator och torg. Sakerstélla att vélfarden aldrig sviker. Undanréja hinder for att
manniskor ska kunna véxa av egen kraft.

Men i dag lever inte lAngre Sverige upp till det |6ftet. Staten star inte langre for sin
del av samhéllskontraktet.

Gangkriminaliteten och dodskjutningarna satter skrack i stora delar av vart land.
Oskyldiga manniskor dor och skadas. Barn och &ldre ranas ppet pa vara gator.
Samtidigt ser vi hur redan l&nga cancerkoer blir langre och hur varden inte racker
till.

Svenska klassrum &r inte langre en sjalvklar plats for klassresor. Tusentals barn
ldmnar grundskolan utan betyg — vérst drabbade ar de som har det tufft hemma.
Numera bor 6ver en halv miljon manniskor i de omraden som polisen kallar utsatta.
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Manniskor som har jobbat hela livet far inte vardagen att ga ihop pé alderns host.
Samtidigt lever allt fler som kan jobba istéllet p& bidrag. Medborgarna far inte
valuta for sina skattepengar.

Samhallskontraktet knakar i fogarna. Om utvecklingen tillats fortsatta riskerar nagot
att g& sonder som inte kan lagas.

Vi moderater ar framtidsoptimister. Sveriges problem &r djupgaende, men vi har
|6st svara problem férut. Men da maste vart land vélja en annan vag. Moderaterna
erbjuder ett alternativ. Ett politiskt ledarskap som forstar att det viktiga maste fa
ga fore det som ar mindre viktigt. Tuffa prioriteringar, for att ocksa kunna erbjuda
konstruktiva ldsningar. For vi vet att Sverige har potential att bli varldens béasta
land.

Det kommer att krdva handfast och reforminriktad politik. En politisk agenda som
har och nu tar tag i samhallsproblemen utan att sldppa den langa sikten. Vi maste
férma oss att styra bort frAn symbolpolitik och polarisering — mot framgéng och
framtidstro.

Tillsammans kan vi samla Sverige till forandring. G& fran lasning till 16sning. Ta
tillbaka kontrollen fran de kriminella gangen. Fa pa plats varldens basta integra-
tionspolitik och véarldens basta valfardspolitik. Skapa goda villkor fér arbete och
féretagande, och se till att Sverige aterigen blir ett land av klassresor.

Med moderat ledarskap kan vi ateruppratta samhallskontraktet.
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Stammoprogram

Aros Congress Center, Vasteras

Torsdag den 17 oktober

11.00

11.30
12.00 ca
13.00
19.00 ca
21.00

Stamman inleds

Vélkomsttal av Vastmanlands férbundsordférande Elisabeth Unell
Stamman 6ppnas

Oppningstal av partiordférande UIf Kristersson

Foéredragningslistans punkter 1-13
Ajournering for lunch och utskottsarbete
Utskottsarbetet bérjar
Delegationsmiddagar

Mingel i Evenemangshallen, Aros Congress Center

Fredag den 18 oktober

09.00

11.00

14.00

Foérhandlingarna aterupptas

Foredragningslistans punkt 14
Utskott 3: Lag och ordning
Proposition 1

Motion 3:1 — 3:34

Foéredragningslistans punkt 15
Utskott 1: Ekonomi, jobb och féretagande
Proposition 2

Motion 1:1 - 1:37

Foredragningslistan punkt 16

Utskott 5: Barns uppvaxtvillkor, skola och bildning
Proposition 4

Motion 5:1 - 5:17
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Erna Solberg, Norges statsminister

Samtal: Sverige i varlden

Fredrik Reinfeldt, tidigare partiordférande

Anna Kinberg Batra, tidigare partiordférande

Benjamin Dousa, férbundsordférande Moderata Ungdomsférbundet
Karin Svanborg-Sjovall, VD Timbro, moderator

Fortsattning féredragningslistans punkt 16

Foredragningslistan punkt 17

Utskott 9: Utrikes-, férsvars- och sékerhetspolitik
Proposition 5

Motion 9:1 — 9:21

Foéredragningslistan punkt 18
Utskott 4: Vilfird

Proposition 3

Motion 4:1 — 4:39

Foredragningslistan punkt 19-22, samt punkten 34
Utskott 10: Var organisation

Proposition 6-7

Motion 10:1 - 10:18

24.00 ca Ajournering till IGrdagen

Inget avbrott sker f6r lunch och middag.
Lunch serveras mellan kil 11.30 och 13.30.
Middag serveras mellan kil 17.30 och 19.30.

Lordag den 19 oktober

09.00
09.15

09.30

Gunnar Strommer, partisekreterare

Slutrapport frdn Moderaternas viardegrundsarbete
Karin Enstrom, riksdagsledamot, arbetsgruppens ordférande

Férhandlingarna aterupptas
Féredragningslistans punkter 28-33
Valarenden

~
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10.30

11.00
11.45
13.30

15.00

15.45

17.30 ca
19.30

Foredragningslistans punkt 23
Utskott 6: Klimat, energi och gréna naringar
Motion 6:1 — 6:32

Stammotal av partiordférande UIf Kristersson
Fortsattning foredragningslistans punkt 23

Foredragningslistan punkt 24
Utskott 8: Demokrati, forvaltning och mediepolitik
Motion 8:1 — 8:33

Samtal: Idéer for var tid

Christofer Fjellner, ordférande idéprogramsarbetet

Alice Teodorescu Mawe, huvudsekreterare idéprogramsarbetet
Nicklas Lundblad, Associate Professor KTH

Tove Lifvendahl, politisk chefredaktér SvD, moderator

Fortsattning féredragningslistans punkt 24
Ajournering till sondagen

Stammomiddag pa& Aros Congress Center

Inget avbrott sker for lunch.
Lunch serveras mellan kl 11.30 och 13.30.

Sondag den 20 oktober

09.00

11.00

13.00

Férhandlingarna aterupptas

Foéredragningslistans punkt 25
Utskott 2: Migration och integration
Motion 2:1 - 2:23

Foredragningslistans punkt 26
Utskott 7: Ett sammanhallet Sverige
Motion 7:1 - 7:32

Stamman avslutas
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11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.

Stamman 6ppnas
Val av ordférande och vice ordférande att leda férhandlingarna.
Val av sekreterare.

Val av justeringspersoner fér stdmmans protokoll, tillika rostraknare
vid eventuella voteringar

Faststéllande av stdmmans stadgeenliga utlysning

Faststéllande av féredragningslista

Faststallande av procedurregler

Godkannande av arbetsordning fér stdmman

Val av redaktionskommitté

Godkannande av forslag fran férbunden om representanter i utskott
Val av utskottsordféranden

Meddelande om partistyrelseledam&ternas och utskottssekreterarnas
férdelning pa utskotten

Faststéllande av rostléangd.
Proposition 1, utskott 3 Lag och ordning. Motion 3:3-3:34
Proposition 2, utskott 1 Ekonomi, jobb och féretagande. Motion 1:1-1:37

Proposition 4, Utskott 5: Barns uppvéxtvillkor, skola och bildning Motion
5:1-5:17

Proposition 5, utskott 9 Utrikes-, férsvars- och sékerhetspolitik.
Motion 9:1-9:21

Utskott 4: Valfard Proposition 3 Motion 4:1 — 4:39

Partistyrelsens verksamhetsberattelse for aren 2015, 2016, 2017 och
2018 Utskott 10 Var organisation

Partistyrelsens forvaltningsberattelse och revisorernas beréttelser for
aren 2015, 2016, 2017 och 2018. Utskott 10 Var organisation

Fragan om ansvarsfrihet for partistyrelsen Utskott 10 Var organisation
Proposition 6-7 Utskott 10 Var organisation. Motion 10:1-10:18
Utskott 6 Klimat, energi och gréna néaringar. Motion 6:1-6:32

Utskott 8 Demokrati, férvaltning och mediepolitik. Motion 8:1-8:33
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25. Utskott 2: Migration och integration. Motion 2:1-2:23
26. Utskott 7: Ett sammanhallet Sverige. Motion 7:1-7:32

28. Faststéllande av antalet ledaméter i partistyrelsen
29. Val av partiordférande

30. Val av forste vice partiordforande

31.  Val av andre vice partiordférande

32. Val av ledaméter i partistyrelsen

33.  Val av tre revisorer och tre erséttare

34. Faststallande av arsavgift for tiden till och med tredje aret efter nasta
ordinarie partistamma, Utskott 10 Var organisation

35.  Ovriga fragor

36. Stamman avslutas
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Arbetsordning 7

Narvaro- och yttranderétt har, utéver ombud och partistyrelse, av partistyrelsen
speciellt inbjudna. Enskild medlem &ger ratt att efter anmélan nérvara vid 4
partistdmman.

Yttranden. Alla yttranden gors fran talarstolen. Begaran om ordet sker skriftligen 6
via motessystemet.

Yrkanden ska for att upptas till behandling framldmnas skriftligen via 8
motessystemet. 9
Tidsbegransning infors fran 6verlaggningens borjan. Utskottsordférande, liksom 10
valberedningens ordférande, erhaller tio minuter att enligt egen 6nskan disponera 11
i ett eller flera anféranden. Utskottsordféranden kan erhélla ordet utom talarlista 12

for replik. Av partistyrelsen utsedd féredragande erhaller tid enligt egen 6nskan att 13
disponera i ett eller flera anféranden, dock hégst 30 minuter. Den féredragande kan 74

aven erhalla ordet utom talarlista for replik. 15
Ledamoéter av partipresidiet och partisekreteraren far gé in i debatten, d& de sa 16
finner pakallat. 17
Debattinlagg i 6vrigt far omfatta hogst fyra minuter. 18
En replik och en kontrareplik om hdgst en minut kan beviljas av ordféranden. 19
Partistamman &ger besluta om ytterligare begréansningar om sa erfordras. 20
Utskottets forslag utgdr huvudférslag i varje drende. 21
Redaktionskommitté bestdende av ordférande, sekreterare och sju ledaméter 22
tillsatts vid stammans borjan. Till denna kan under férhandlingarnas gang han- 23
skjutas arenden for ytterligare beredning. 24
Omréstning vid partistdmma sker dppet, utom votering vid personval som ska 25
vara sluten. Stdmmoombud ska personligen utéva sin rostratt vid stdmman. 26
Rostning far inte ske med fullmakt. 27
Vid personval som avser en plats ska den som blir vald erhalla minst halften av 28
antalet avgivna giltiga valsedlar. | annat fall genomférs ytterligare en omréstning. 29
Vid personval som avser flera platser ska valsedeln for att bli giltig upptaga sa 30
manga namn som valet avser. 31
Reservation mot stdmmans beslut anméls till presidiet nér beslutet fattats och 32
inlamnas via métessystemet innan stdmman avslutas. 33

Intradande av erséattare for ombud anmaéls i god tid till stAmmopresidiet via stdm- 34
mans informationsdisk. Byte kan endast ske mellan tva punkter i foredragningslis- 35
tan eller vid ajournering enligt stdmmans program. 36
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Utdrag ur stadgar

fér Moderata Samlingspartiets riksorganisation betréffande partistdmma med mera

§ 8 PARTISTAMMA

Mom.1. Partistamman &r partiets hdgsta beslutande organ och bestér av 200
av forbundsstdmmorna valda ombud samt partistyrelsens ledaméter.
Tre olika typer av partistamma férekommer: ordinarie, arbets- och
extra stdmma. Antalet ombud som respektive férbund har att utse
grundar sig pa antalet betalande medlemmar i férbundet. Den 31
december varje ar faststalls hur manga som betalat medlemsavgift
under aret.Fordelningen av ombuden mellan férbunden ska ske
proportionellt. Varje forbund tillférsakras minst ett ombud. Det alig-
ger partistyrelsen att snarast efter varje arsskifte meddela férbunden
hur manga ombud de ska vélja.

Mom.2. Protokollsutdrag, som visar vilka som utsetts till ombud, ska vara
riksorganisationen tillhanda senast fyra veckor fére stdmman.

Mom.3. Medlem har efter anmélan nérvarorétt. Enskild kan efter anmaélan ges
narvaroratt av partistyrelsen. Partistyrelsen ager att till partistdmman
inbjuda saval representanter for andra sammanslutningar som
enskilda personer samt ge dem nérvaro- och yttranderétt.

Mom.4. Ordinarie stdmma halls aret efter det &r da ordinarie riksdagsval
forrattats. Kallelse till ordinarie stamma utfardas av partistyrelsen till
férbunden senast sex manader fore stamman.

Mom.5. Arbetsstamma hélls aret fére det &r da ordinarie riksdagsval
forrattas. Kallelse till arbetsstdmma utfardas av partistyrelsen till
forbunden senast sex manader fore stamman.

Vid arbetsstamman behandlas de fragor som partistyrelsen beslutar
om och som &r séarskilt angelagna att behandla infér allmanna val.
Vid arbetsstdmma kan fylinadsval till partistyrelsen genomféras. Dar
véljs ocksa valberedning for en tid av fyra ar.

Mom.6. Extra stamma hélls da partistyrelsen sa finner erforderligt eller da
minst en tredjedel av antalet férbund begar detta. Kallelse till extra
stdmma utfardas av partistyrelsen till férbunden sa snart beslut
fattas om extra stdmma.
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Ratt att till ordinarie stdmma vécka forslag tillkommer partistyrelsen,
férbund, férening, krets, fullmaktigegrupp, Moderatkvinnorna, Mode-
rata Ungdomsférbundet, Moderata Seniorer, Oppna Moderater och
enskild medlem i partiet.

Forslag till ordinarie stdmma ska vara férbundsstyrelsen inom det
férbund motionéren tillhér tillhanda inom tid som partistyrelsen fast-
staller, dock senast sexton veckor fére stdmman. Férbundsstyrelsen
ska yttra sig dver férslaget samt av- eller tillstyrka detsamma. | de fall
motionen har motiondrer som tillhér olika forbund ska forbundssty-
relsen i det férbund som férstanamnet tillhér yttra sig.

Moderatkvinnornas, Moderata Ungdomsférbundets, Moderata
Seniorers och Oppna Moderaters centrala organisationer lamnar
sina forslag direkt till partistyrelsen

Forslag som ska behandlas av ordinarie stdmma, ska vara partisty-
relsen tillhanda inom tid som partistyrelsen faststaller, dock senast
tolv veckor fére stdmman.

Forslag, som ska behandlas av arbetsstdmma eller extra stdmma,
ska vara ingivet till partistyrelsen inom tid som styrelsen bestdammer
med hansyn till kallelsetidens langd. Sadant forslag far endast avse
fradgor som ska behandlas av stamman.

Partistyrelsen ska avge yttrande dver inkomna férslag. Vid ordinarie
stdmma och arbetsstdmma ska partistyrelsens yttrande sandas till
férbundens styrelser, Moderatkvinnorna, Moderata Ungdomsférbun-
det, Moderata Seniorer, Oppna Moderater och valda ombud senast
tre veckor fore stdmman. Partistyrelsens yttrande 6ver férslag till
extra stdmma avges sa fort omsténdigheterna medger.

Val ska beredas av en valberedning som véljs av en arbetsstamma
for perioden fram till ndsta arbetsstamma. Valberedningen ska besta
av ordférande, vice ordférande,

nio ledaméter och nio ersattare, samtliga tillhérande skilda férbund.
Darutdver utser Moderatkvinnorna och Moderata Ungdomsférbun-
det var sin representant, jamte erséttare. Valberedningen samman-
kallas av dess ordférande och utser utom eller inom sig sekreterare.
Valberedningen avgér sjalv sina arbetsformer.
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Mom.10.

Mom.11.

Mom.12.

Omrostning vid partistdmma sker 6ppet, utom votering vid personval
som ska vara sluten. Stdmmoombud ska personligen utdva sin
rostratt vid stdamman. Rostning far inte ske med fullmakt.

Oppen omréstning sker genom uppvisande av réstkort eller med
voteringsanlaggning. Efter sddan omrostning ska réstrakning ske
med upprop, om rostberattigad stdmmodeltagare s& begar.

Vid sluten omrostning ska valsedel, for att vara giltig, uppta sé
manga namn av de foéreslagna kandidaterna som valet avser.

Utgangen av omrdstning bestdms genom enkel majoritet, utom vid
omrostning i stadgefragor. Vid lika rostetal avgors personval med
lotten och 6vriga fragor i enlighet med den mening som ordféranden
bitrader.

Saknar sarskilt vald métesordférande formell réstréatt avgdrs aven
ovriga fragor genom lottning.

Vid personval som avser en plats ska den som blir vald erhalla minst
hélften av antalet avgivna giltiga valsedlar. | annat fall genomférs
ytterligare en omréstning mellan de tva kandidater som erhallit de
hdgsta réstetalen.

Val vid partistdmma av partistyrelseledaméter, revisorer och valbe-
redning géller intill dess att nya personer utsetts.

Ledamot av partistyrelsen &ger inte delta i beslut om ansvarsfrihet
fér denna eller i val av revisor.

Vid ordinarie stdmma ska minst férekomma:

a) Val av ordférande och vice ordfé-rande att leda
férhandlingarna.

b) Val av sekreterare.

c) Val av justeringspersoner.

d) Faststéllande av féredragningslista.

e) Faststéllande av procedurregler fér stdmman.
f) Faststéllande av rostlangd.

o) Faststéllande av stdmmans stadgeenliga utlysning.
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h) Partistyrelsens arsredovisningar.

i) Revisorernas berattelser och faststéllande av resultatoch
balansrakningar.

i) Fraga om ansvarsfrihet for partistyrelsen.

k) Faststdllande av antalet ledaméter i partistyrelsen.

) Val av partiordférande och tva vice ordférande.

m) Val av minst atta ledamoter ipartistyrelsen.
n) Val av tre revisorer och tre erséttare.

0) Faststéllande av arsavgift for tiden till och med tredje aret
efter nasta ordinarie partistamma.

p) Forslag fran partistyrelsen (propositioner) och inkomna 6vriga
férslag (motioner).

q) Ovriga fragor.

Vid arbetsstdmma ska minst forekomma: val
av ordférande, vice ordférande, nio ledamo-
ter och nio erséttare i partiets valberedning.

Partistyrelsen ska framlagga forslag till
procedurregler och féredragningslista for
partistdmma.

§ 10 PARTISTYRELSE

Mom.1.

Moderata Samlingspartiet leds av partistyrelsen.

Partistyrelsen bestar av partiordféranden, de bada vice partiordfo-
randena, minst atta av partistamman valda ledaméter, ordféranden i
Moderatkvinnorna respektive

Moderata Ungdomsférbundet, samt ordféranden fér Moderata
Seniorer respektive Oppna Moderater.

Vid forfall f6r ordféranden i Moderatkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet fungerar respektive organisations vice ordf6-
rande som ersattare.

Partisekreteraren ar sténdigt adjungerad och féredragande i partisty-
relsen och har aven forslagsratt.
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Mom.2.

Mom.3.

Mom.4.

Mom.5.

Partistyrelsen har ratt att till sina sammantrdden adjungera leda-
méter. Vice ordférande i Moderatkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet &r stédndigt adjungerade.

Adjungerad ledamot har yttranderatt och ratt att till protokollet
anteckna avvikande mening.

Partistyrelsen ska inom sig utse ett arbetsutskott bestdende av minst
fem ledaméter. | arbetsutskottet ska ordféranden i Moderatkvinnorna
respektive Moderata Ungdomsférbundet ingd. Partistyrelsen utser
arbetsutskottets ordférande.

Arbetsutskottet ska pa partistyrelsens ansvar fullgora av styrelsen
anfortrodda uppgifter samt avgora sddana bradskande drenden som
ej kan ansta till styrelsens sammantrade. Vid arbetsutskottets sam-
mantraden fors protokoll som fortlépande tillstélles partistyrelsens
ledamdter och revisorerna.

Partistyrelsen sammantrader minst fyra ganger per ar, da ordféran-
den s& beslutar eller d& minst en tredjedel av styrelsens ledaméter
begar det.

Partistyrelsen ar beslutfér da minst halften av dess ledamoter ar
nérvarande.

Partistyrelsen aligger:

att planldgga, leda och infér partistdmman ansvara for politik,
ekonomi, organisation och kampanjverksamhet,

att hélla kontakt med partiets riksdagsgrupp samt férbund,

att bistd Moderatkvinnorna, Moderata Ungdomsférbundet,

Moderata seniorer och Oppna Moderater i deras verksamhet,

att verka for att det arbete som bedrivs av i partiet ingdende
organisationer och natverk sker i dverensstdmmelse med den
grundlaggande samhéllssyn som partiet foretrader

att i god tid fore allmanna val faststalla vilken partibeteckning
som ska vara partiets officiella pa partiets valsedlar,

att illse att personuppgifterna i partiets medlemsregister hanteras
i enlighet med géllande lagstiftning. Personuppgifter far inte
spridas vidare om inte personen ldmnat sitt samtycke.
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§ 11 AVGIFTER

Forbund ska betala en arlig avgift till riksorganisationen for varje
medlem i férbundet, medlemmar i Moderata Ungdomsforbundet
undantagna. Denna érliga avgift faststalls av ordinarie partistdmma
for tiden till och med tredje aret efter nasta ordinarie partistamma.
Medlemsavagift for till riksorganisationen direktansluten medlem samt
ny medlem faststélls av partistyrelsen. Avgift for ny medlem som
betalas efter den 1 september géller dven for pafoljande kalenderar.

§ 12 REVISION

En av riksorganisationens revisorer ska vara auktoriserad revisor.

Rakenskapsaret sammanfaller med kalenderéret. Arsredovisning,
innefattande forvaltningsberéttelse, resultatrédkning och balansrak-
ning ska vara revisorerna tillhanda senast den 1 april paféljande ar.

Revisorernas granskning av rakenskaper och férvaltning ska vara
avslutad och revisionsberattelse med till- eller avstyrkande av
ansvarsfrinet aviamnad till partistyrelsen senast den 30 april.

Arsredovisningen och revisionsberattelsen féreldgges ndrmast
foljande ordinarie partistdmma.

Ar da ordinarie partistimma inte hélls ska partistyrelsen till partiradet
eller arbetsstamma for kdnnedom 6verldmna arsredovisning och
revisionsberéttelse.

§ 13 REKRYTERING OCH NOMINERING AV
KANDIDATER

Nomineringsregler for allmanna val till Europaparlamentet faststélls
av partistdmma och framgar av bilaga till dessa stadgar.

Regler for rekrytering och kandidatnominering i évriga allmanna val
faststélls av partistdmma som en rekommendation till férbunden.
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§ 14 STADGEANDRING

Dessa stadgar kan endast &ndras av ordinarie partistdmma, varvid
tvé tredjedels majoritet erfordras.
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Proposition 1

Lag och ordning

Vi gor Sverige tryggare

Vid Moderaternas arbetsstdmma 2017 antogs ett brett kriminalpolitiskt program
som alltjamt utgor en viktig grund for forutsattningarna att pressa tillbaka brottslig-
heten och 6ka tryggheten i Sverige.

Det handlar om att lag och ordning ska upprétthdllas i hela landet, forstarkningar
av svensk polis, straffrattslig lagstiftning som béattre motsvarar brottens allvar,
skarpta insatser mot géngkriminalitet och ett férstérkt arbete mot terrorism. Det
syftar ocksa till att fler ska lamna brottets bana efter avtjanat straff, ett béattre
férebyggande arbete, att flera brott ska utredas och klaras upp samt att domsto-
larnas oberoende ska stérkas. Vi vill &ven 6ka insatserna for att stérka brottsoffer-
perspektivet, forbattra arbetet mot it-relaterad brottslighet och bedrégerier samt
skarpa insatserna mot hedersrelaterat vald, vald i néra relationer och sexualbrott
saval som mot brott som riktas mot &ldre. Det kravs dartill battre mojligheter for
kommuner att anvénda ordningsvakter och att komma till ratta med tiggeri.

Tyvérr har den grova brottsligheten fortsatt att férvarras sedan 2017. Det grova
valdet har natt historiskt hoga nivaer i Sverige. Skjutningar och sprangningar sker
statistiskt sett varje dag. Kriminaliteten hotar inte bara enskilda ménniskors liv utan
hela det svenska samhéllskontraktet. Det skadar det fértroende och den tillit som
vart samhallsbygge vilar pa.

Det ar uppenbart att fler skarpa forslag behovs for att knacka gangen en géang for
alla. Mot denna bakgrund har Moderaterna fortsatt att utveckla sin politik pa det
kriminalpolitiska omradet.

Samtidigt som gangkriminaliteten har tagit ett stort fokus har andra problem véxt
sig storre. Svensk polis behover starkas avsevért for att ha formaga att bekampa
gangen och samtidigt férebygga, ingripa mot och utreda annan brottslighet. Det
kraver bade resurser och att Polisen moderniserar sin verksamhet — och lar av
framgangsrika satsningar vi sett pa andra halla i variden.

Men det gar dock inte att betrakta Polisen enskilt. Satsningar maste ocksa gora pa
ovriga rattsvasendet. Det géller bland annat Aklagarmyndigheten, domstolarna och
Kriminalvarden. Dels for att &stadkomma en effektiv och rattssaker lagféring, dels

for att stérka det viktiga aterfallsférebyggande arbete som Kriminalvarden bedriver.

Allra bast ar givetvis att kunna sékerstélla att ménniskor inte utsatts for brott. Men
nar det anda intraffar, maste samhallet bistd med stéd och hjélp. Det kan handla
om allt fran att & tillracklig information till att erhalla skadestand. Moderaterna alltid
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varnat brottsoffers intressen. Det goér vi fortfarande, och vi ser att det finns en rad
férandringar som bdr genomféras i syfte att stirka brottsofferperspektivet i det
svenska rattsvasendet.

Stark Polisen — nu och i framtiden

Svensk polis &r inte dimensionerad for att hantera ett fyrtiotal gdngmord och
over 300 skjutningar per ar och samtidigt klara av alla sina andra uppgifter. Hart
arbetande poliser ska daremot inte lastas for den nuvarande situationen. Yiterst
vilar ansvaret pa regering och riksdag att ge Polisen, och hela rattsvasendet, de
resurser och uppdrag som kravs for att hantera brottslighetens effekter.

Rattsvasendets samlade kapacitet for att stoppa gangkriminaliteten maste starkas
har och nu. Polisen maste f& mojlighet att fokusera pa karnuppdraget. Det behovs
betydligt fler poliser som har férmaga att bekdmpa gangen och som samtidigt

kan férebygga, ingripa mot och utreda annan brottslighet. Kombineras detta med
traffsakra straffskarpningar och satsningar pa hela rattssystemet kommer mannisk-
ors trygghet att 6ka.

Vid arbetsstamman 2017 antogs forslag bland annat om att 6ka antalet poliser, att
renodla polisens arbetsuppgifter, att polisen ska ha modern utrustning och béattre
arbetsvillkor, samt skarpta atgarder for att férhindra brott mot poliser och andra
anstallda i rattsvasendet. | detta avsnitt finns ytterligare &tgarder som Moderaterna
menar ar helt ndédvandiga for att starka polisen.

Stark Polisens kapacitet och frigdr polisidra resurser

Det rader bred politisk enighet i Sverige om att Polisen ska ha 10 000 fler anstéllda
senast ar 2024. Att satta mal ar dock inte tillrackligt. For att malet faktiskt ska
kunna uppnés behdvs konkreta insatser for att 6ka polisyrkets attraktivitet. Antalet
platser pa polisutbildningen har blivit fler, men alldeles fér manga platser star
tomma. Darfér har Moderaterna foreslagit en betald polisutbildning och riktade
budgetsatsningar for att polislénerna ska kunna héjas

Det finns dock ett uppenbart behov att férstarka Polisens kapacitet att agera mot
gangkriminaliteten redan i dag - vi kan inte vanta &nda till &r 2024. Det handlar om
att omedelbart forstarka lokalpolisomradena dér gangen &r som mest aktiva, att
tillféra mer resurser till de enheter inom Polisen som hanterar grova valdsbrott och
att forstarka de sa kallade aktionsgrupper som agerar inom ramen fér den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

En s&dan satsning kréver att polisidra resurser frigérs. Aven har finns méjligheter
att agera har och nu. Arbetet med att anstélla fler civila utredare maste intensi-
fieras. Vi vill ocksa se en sarskild satsning for att rekrytera administrativt stod
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till utredningsverksamheten for att bista poliser med enklare men tidskravande
sysslor, sasom férhorsutskrifter.

En sérskild satsning bor ocksa goras for att ateranstélla pensionerade poliser och
poliser som lamnat yrket. Det &r ett snabbt och effektivt sitt att 6ka antalet erfarna
poliser, fram till dess att nya poliser har utbildats och kommit pa plats.

Renodla Polisens verksamhet

Polisen bedriver i dag en betydande drendehantering av s& kallade polismyndig-
hetsarenden. Det bidrar till att Polisen har ett omfattande uppdrag som rér annat
an det som brukar definieras som karnverksamheten, det vill sdga att férebygga,
ingripa mot och utreda brott.

Det har gjorts nagra utredningar som belyst denna frdga och foreslagit att vissa
verksamheter som i dag utfors av Polisen i stéllet ska utféras av andra aktérer. |
bdrjan av 2000-talet konstaterade till exempel Polisverksamhetsutredningen att
det fanns en rad uppgifter inom Polisen som bér ha en annan huvudman. Det
handlade exempelvis om passhantering, hittegods, felparkeringar och ett antal
tillstdndsarenden.

Det breda uppdraget leder till ett fokus- eller koncentrationsproblem oavsett resur-
stillskott. Aven med beaktande av att Polisen ftt resurser fér den verksamhet som
ska bedrivas, inklusive polismyndighetsédrenden, &r det ett problem som hammar
karnverksamheten.

Tyvarr har utvecklingen mot en 6kad renodling av Polisens verksamhet stannat av
under senare ar. Till exempel har den tidsédande transportverksamheten av frihets-
berdvade till stor del blivit kvar hos Polisen, och regeringen har till och med planer
pa att Polisen ska fa ett storre ansvar for transporterna framover. Detta drabbar
Polisen bade i staderna och pa landsbygden. Moderaterna vill darfor att atgarder
vidtas for att Polisens ansvar for transporter av frihetsberévade minimeras.

Fler poliser i yttre tjanst

Fler poliser maste ut i yttre tjanst. Omorganisationen av polisen var nddvandig,
men vad géller att f4 ut fler synliga poliser pa gator och torg har omorganisationen
tyvarr varit ett misslyckande. Syftet var att skapa en effektiv polisorganisation som
ocksad kom narmare medborgarna. S& &r inte fallet i dag. P& manga hall upplevs
polisen som franvarande. Polisen bor darfor fa i uppdrag att sakerstélla att fler
poliser kommer ut i yttre tjanst. Det ar helt avgérande for att vdnda den trygghets-
kris som Sverige just nu befinner sig i.
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Utbkade befogenheter for ordningsvakter

Innan Polisen &r fullt &teruppbyggd finns anledning att omedelbart bérja anvanda
sig av ordningsvakter for vissa uppgifter som poliser i nulaget utfor. Det kan
handla om trygghetsframjande arbete ute pa gator och torg, for att stéra kriminell
aktivitet. Men ocksa tidskravande sysslor, sdsom transporter av frihetsberévade
och omhandertagande av berusade personer. For att detta ska bli mojligt maste
regelforéandringar genomféras skyndsamt.

Ingrip mot all slags brottslighet

Moderaterna vill se en nolltolerans mot all form av brottslighet — &ven den som
ibland anses vara bagatellartad. Det handlar om att skapa en miljé dar manniskor
kénner sig trygga och dar handlingar som stdr allmén ordning och sékerhet inte
ska accepteras. Lag och ordning ska rada. Det innebar att brott ska bekampas,
oavsett om de &r stora eller sma. Det kan till exempel handla om snatteri, skadeg6-
relse eller att inte kdpa biljett i tunnelbanan. Ett framgangsrikt brottsbekampande
och -férebyggande arbete kan inte bara ta sikte pa den grévre kriminaliteten.
Genom att till exempel utdka ordningsvakters befogenheter och satta upp fler
Overvakningskameror skapas battre forutsattningar att &ven motverka mindre grova
brott och ingripa mot alla typer av brott.

| detta arbete bor Polisen, och framéver dven ordningsvakter, i hogre grad fa
forutsattningar att samverka med saval civilsamhéllet som lokala aktorer i nérings-
livet — dels for att upptacka brott och dels for att fdrebygga brott genom att skapa
tryggare miljéer.

Tydligt ansvar for resultatredovisning och
resultatuppféljning

Polisens resultatredovisning och uppfdljningen av Polisens verksamhet har ansetts
ofullstandig under en langre tid. Kritik har riktats mot att Polismyndighetens upp-
féljningsarbete tidigare endast tagit sikte pa kvantitet och inte kvalitet. Det férsva-
rar bland annat méjligheterna att bedoma verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Alltsedan omorganisationen har arbete pagatt vid Polismyndigheten att ta fram en
ny uppféljningsmodell som bland annat ska fanga upp mer kvalitativa faktorer &n
tidigare. Det arbetet ar inte klart &nnu.

Det ar nodvandigt att folja upp verksamheten saval kvantitativt som kvalitativt.
Prestationer maste méatas och Polisen kan inte vara ndgot undantag. Uppféljningen
ska halla hog kvalitet och matten ska vara &ndamalsenliga. Méatten ar relevanta for
ett mer effektivt ansvarsutkrdvande mot chefer och fér hur resurserna ska férdelas.
En gedigen uppfdljining ar ocksa central nér inforandet av reformer och nya arbets-
rutiner dvervags.
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Manga sager sig samtidigt vilja kopiera den amerikanska polisens arbetsmetoder
pa vissa hall i USA: med ett tydligt ansvarsutkréavande av lokala polischefer baserat
pa farsk brottsstatistik. Sjalvklart gar det inte att kopiera modellen rakt av, men
lokal brottsstatistik bér kunna gdras offentlig fér allmanheten, och polischefer

ska kunna avkravas ansvar for situationen i sin region eller sitt omrade. En sadan
modell maste dock kombineras med betydande resurstillskott och tydligare man-
dat for polischefer att kunna fatta beslut.

Definiera Polisens uppdrag

Polisens arbete ska enligt 1 § polislagen (1984:387) syfta till att uppratthalla allmén
ordning och sakerhet samt i dvrigt tillférsékra allménheten skydd och annan hjélp,
detta som ett led i att frdmja rattvisa och trygghet i samhéllet. Polisens uppgifter
framgar av 2 § polislagen. Polisen ska bland annat arbeta brottsférebyggande och
svara fér ordning och sékerhet samt ingripa nar stérningar av ordningen eller brott
intraffat, vidare ska Polisen utreda och beivra brott. Polisen ska darutdver fullgéra
annan verksamhet som ankommer pa Polisen enligt lag.

Det har framforts kritik som innebéar att uppdraget bor konkretiseras. Ju otydligare
Polisens uppdrag &r, desto svarare &r det att styra, folja upp och utvardera verk-
samheten. Enligt polisorganisationskommittén saknas en "samfalld syn pa vad
som ar bra resultat i polisens verksamhet”.

En utredning bor tillsdttas med syfte att skapa en tydligare definition av vad som
ar Polismyndighetens uppdrag samt att, mot denna bakgrund, precisera vilken
formaga Polisen bor ha och vilka krav som bor stéllas pd myndigheten.

Ocksa nér det galler Polisens brottsférebyggande arbete finns behov av att utreda
vad som egentligen &r Polisens uppdrag. Den senaste utredningen har dver tjugo
ar pa nacken. En ny s&dan utredning skulle ha till uppgift att tydliggéra Polisens
uppdrag och vilken férmaga Polisen ska ha pa omradet.

Stark Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden

Nar satsningar gors pa Polisen kommer det att innebara foljdverkningar for
Aklagarmyndigheten, Sveriges domstolar och Kriminalvarden. Verksamheterna
hanger ihop, och de olika myndigheterna paverkas av varandras arbete. For att inte
flaskhalsar ska uppsta bor styrningen av myndigheterna vara sammanhallen och
praglas av en helhetssyn. Som Riksrevisionen papekat innebar dagens splittrade
styrning av rattsvésendets myndigheter en 6kad risk fér vaxande handlaggningsti-
der och andra brister i hanteringen av mal och &renden. Detta drabbar till syvende
och sist enskilda personer, och det riskerar att minska fortroendet for rattsvésendet
som helhet.
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Stark domstolarna

Det ar viktigt att betona att domstolarnas roll i svenskt rattsvasende ar skild fran
de brottsbekdmpande myndigheternas roller. Medan Polisens och Aklagarmyn-

digheten arbetar for att férebygga, utreda och lagféra brott bestar domstolarnas
uppdrag av att skipa rattvisa.

Okade resurser till Polisen och Aklagarmyndigheten medfér dock en 6kad belast-
ning aven fér vara domstolar. Fér att domstolarna ska fullgéra sina uppgifter pa
ett rattssékert, rattvist och effektivt satt kravs darfér att &ven domstolarna tillférs
resurser som matchar maltillstromningen.

Mot bakgrund av den allt grovre brottslighet vi sett under senare ar har det blivit
tydligt att de brottsbekdmpande myndigheternas verktyg maste bli vassare. Mode-
raterna driver ett antal férslag i den riktningen, som i férlangningen innebér att
balansen mellan den enskildes integritet och behovet av en effektiv brottsbekdmp-
ning forskjuts. Domstolarnas roll som garanter fér en sjélvstéandig och oberoende
prévning dar grundldggande rattssékerhetskrav iakttas kommer déarmed bli &nnu
viktigare. Det handlar bland annat om att uppratthalla en rattvis och rimlig bevis-
vardering nar nya regler om kronvittnen och anonyma vittnen eventuellt kommer pa
plats. Det handlar ocks& om att fortsétta gora den gedigna prévning som kravs nar
de brottsbeké&mpande myndigheterna vill anvénda sig av hemliga tvdngsmedel.

Moderaterna ska verka for:

at yidta konkreta och snabba atgarder for att bekdmpa gangkriminaliteten
at  stérka Polisens kapacitet pa kort och lang sikt

at  det finns goda forutsattningar att ateranstalla pensionerade poliser och
poliser som ldmnat yrket

at Polisen far mojlighet att snabbt rekrytera administrativt stéd och civila
utredare

att - Polisens verksamhet renodlas

at  ordningsvakter ges befogenhet att utféra enklare men tidskravande sysslor
som i nulaget hanteras av polis

@t fler poliser ska arbeta i yttre tjanst
at  det ska rada nolltolerans mot all form av brottslighet
at  |okal brottsstatistik tillgangliggérs och f6ljs upp pa ett tydligare satt

at  Polisens uppdrag tydligt definieras, bade vad galler brottsbekdmpande och
brottsférebyggande arbete

at  styrningen av rattsvésendets myndigheter praglas av mer langsiktighet och
ett helhetsperspektiv

@t domstolarnas oberoende och sjalvstandiga roll ska starkas
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Mobilisering mot de kriminella gangen

De kriminella gangen livnr sig pa brott och narkotikahandel, och de férfogar Gver
ett stort valdskapital. Det grova valdet har nu natt historiskt hoga nivaer i Sverige.
Skjutningar och sprangningar sker nastan varje dag. Valdet har 6kat i bade omfatt-
ning och grovhet. Sverige sticker ut nar det galler anvandning av handgranater och
skjutvapen sett till andra jamforbara lander. Det skapar otrygghet och begransar
vardagen for hederliga méanniskor som lever i omraden dar gangen harjar. Det leder
till dodsfall, skador och narstadende som drabbas.

Men géngkriminaliteten hotar inte enbart enskilda ménniskors liv, utan hela det
svenska samhallskontraktet. Genom sin néarvaro och sitt hansynslosa vald, inte
minst utsatta omraden, bygger géngen parallella samhéllsstrukturer. Det skadar det
fortroende och den tillit som vart samhéllsbygge vilar pa. Det utmanar rattsstaten
och ytterst var demokrati.

Nu kravs en kraftfull politisk mobilisering mot den grova kriminaliteten och de
kriminella g&ngen. Inriktningen maste vara glasklar: Vi ska gripa och stélla géng-
medlemmarna infor réatta, och vi ska fa bort dem fran véra gator. Lag och ordning
ska gélla dverallt.

Moderaterna driver en bred agenda for att stoppa de kriminella géngen, bland
annat med ett flertal férslag som antogs vid arbetsstdmman 2017. Det handlar

om helt avgérande atgarder sdsom zonférbud, férdubblade straff for kriminella
som begatt gangrelaterad brottslighet, slopad straffrabatt for unga och slopad
maéangdrabatt, mojlighet att déma till vistelseférbud, férstarkt vittnesskydd samt
enklare och 6kad anvandning av 6vervakningskameror. Ytterligare atgarder bor nu
inkluderas i en kraftfull politisk mobilisering mot gangkriminaliteten, i synnerhet mot
bakgrund av det eskalerande valdet.

Givetvis maste dessa akuta atgéarder ocksa kombineras med ett verkningsfullt
brottsférebyggande arbete, men den mest effektiva brottsférebyggande insatsen
hér och nu &r att fler ledare inom de kriminella géngen sétts i fangelse under en
langre tid. Pa langre sikt behdvs och insatser for att stoppa nyrekryteringen till de
kriminella gdngen — att bryta utanférskap och skapa framtidstro, framfér allt genom
satsningar pa skola och utbildning.

Samtidigt som &tgarderna mot gangkriminaliteten maste intensifieras s kravs att
samhaéllets insatser for att f& fler att sluta bega brott intensifieras. Det handlar om
atgarder riktade mot s&val personer inom den organiserade brottsligheten som
andra livsstilskriminella vilka pa grund av missbruk eller andra orsaker aterfaller i
brott gang efter gang.
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Béattre verktyg for Polisen att utreda gangkriminalitet

Givet att gangkriminalitet har blivit ett allt stérre och allvarligare samhallsproblem
behdver ocksa rattssystemets verktyg forbattras. Ett viktigt verktyg for att klara
upp brott kopplade till organiserad brottslighet &r hemliga tvdngsmedel. Det hand-
lar exempelvis om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning.

Polisen ska kunna anvanda hemliga tvdngsmedel i fler fall &n vad som sker i dag.
For att kunna anvanda dessa tvangsmedel i nuldget maste forundersdkningen réra
brott med minimistraff om fangelse tva ar. Den gransen bor sénkas till fangelse ett
ar. Vidare bér motsvarande gréns for nér hemlig rumsavlyssning (sé kallad bugg-
ning) far anvandas sénkas fran fangelse i fyra ar till fangelse tva ar. Det skulle bland
annat mojliggdéra hemlig rumsavlyssning i utredningar som rér grova vapenbrott.

Behovsanpassade hemliga tvangsmedel

En total 6versyn av reglerna for hemliga tvdngsmedel bor goras i syfte att astad-
komma mer andamalsenliga regler som &r anpassade efter dagens férutsattningar.

Poliser bor bland annat kunna ges méjlighet att spana pa en viss person via kame-
radvervakning pa distans, eftersom det i en del omraden inte &r mojligt att pa plats
folja en misstankt med handhallen kamera utan att Polisen blir upptéckta.

Vidare innebér dagens tillampning av reglerna fér hemlig rumsavlyssning (bugg-
ning) att mojligheten till det I&ses vid en viss plats. Det skapar svarigheter nar
kriminella byter plats for sina méten och samtal.

Skarpt straff fér narkotikaférsaljning

Narkotika ar en stor inkomstkalla fér kriminella grupperingar. Enligt polisen ar
konkurrerande narkotikamarknader den vanligaste anledningen till de dédsskjut-
ningar som forra aret nddde helt nya nivaer. For att bekdmpa de géngrelaterade
skjutningarna maste alltsa narkotikahandeln bek&dmpas. Och de riktigt tunga
insatserna maste riktas mot de kriminella grupper som organiserar och livnar sig pa
narkotikahandeln.

Efter ett antal domar fran Hogsta domstolen under perioden 2012-2013 har straffen
for narkotikabrott — &ven sadana brott som sker i Overlatelsesyfte — mildrats véasent-
ligt. Moderaterna vill se en atergang till de stréangare straff vid narkotikaf6rsaljning
som tidigare gallde.

Vi vill ocksa se mer specialiserade narkotikapoliser for att narkotikarelaterad
brottslighet ska kunna bekampas pé ett effektivare satt. Varje polisomrade dar
narkotikahandeln ar ett problem ska ha séarskilda enheter med uppgift att utreda
narkotikabrottslighet.
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Infor visitationszoner

Polisen har i dag méjlighet att visitera personer bland annat for att soka efter vapen
och andra farliga féremal. Det forutsatter dock i regel en konkret brottsmisstanke.
For att hitta fler illegala vapen bor de brottsbekdmpande myndigheterna ges battre
mojligheter att, under en begrénsad tid och vid vissa platser, visitera personer i
syfte att soka just efter vapen.

Moderaterna vill ge polisen mgjlighet att, efter beslut fran &klagare, uppratta
visitationszoner dér polisen ges utdkade befogenheter att séka efter vapen och
handgranater p&d ménniskor och i fordon. Ett beslut om att upprétta en visitations-
zon far endast fattas nér det finns en beaktansvard risk for att illegala vapen finns i
eller kommer transporteras genom ett visst omrade.

Zonerna ska vara tillfélliga och begrénsade till ytan och fungera ungefér som en
trafikkontroll, exempelvis pa en viss vag eller kring en viss plats. Nagon konkret
misstanke om brott ska inte krévas for att kontroll ska kunna ske. Kontrollen far
darigenom mer karaktéren av en stickprovskontroll. Syftet med visitationszonerna
ar att skapa ytterligare mojligheter till effektiva insatser for att férebygga olaga
vapeninnehav och allvarliga valdsbrott.

Infér en regel om husrannsakan i tillhall

For att Polisen ska f4 tillstdnd att géra en husrannsakan kravs i regel att nagon ar
skaligen misstankt for ett brott av viss svarighetsgrad. Vad géller vissa typer av
lokaler som anvands gemensamt av personer som kan antas égna sig at brottslig
verksamhet sa ar ribban lagre.

Tidigare hade Polisen en mgjlighet att genomféra husrannsakan i kdnda kriminella
miljéer — dven i bostader — utan att det forelag en skélig misstanke om brott. Det
finns goda skal att Polisen aterigen ska ges en sddan majlighet.

| dag vet ofta Polisen mycket val vilka gangkonflikter som ligger bakom bade
skjutningar och sprangningar. Genom en 6kad majlighet till husrannsakan skulle
exempelvis vapen som ar ténkta att anvandas vid hdmndaktioner kunna eftersékas
och beslagtas.

Biometriska uppgifter

Teknisk bevisning blir allt viktigare for att klara upp brott. Biometriska uppgifter

i form av DNA, foto och fingeravtryck &r vidare ett viktigt medel for att kartlagga
brottslighet och andra former av hot mot Sverige. Dagens regelverk for hur Polisen
kan anvénda sig av biometriska uppgifter &r dock bade férlegat och splittrat. For
att mota dagens hoga krav péa teknisk bevisning kravs ett omtag.
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Frihetsberbva aktiva gdangmedlemmar

Den som &r pé& sannolika skal misstankt for ett brott vilket kan leda till ett ars
fangelse kan i dag haktas om det — med hansyn till brottets beskaffenhet, den
missténktes forhallande eller ndgon annan omstandighet — finns risk for att perso-
nen ifraga avviker eller pd nagot annat satt undandrar sig lagforing eller straff. Det
kan till exempel handla om att personen undanrojer bevis eller pa nagot annat satt
forsvarar sakens utredning, eller fortsatta sin brottsliga verksamhet.

Den s& kallade obligatoriska haktningsregeln foreskriver dock att haktning alltid ska
ske for brott med minimistraff om fangelse i tva ar och uppét. Det innebér att den
som misstanks for ett brott med minst tva ars fangelse i straffskalan oftast haktas

i ndra anslutning till brottet. Personen sitter sedan hzktad fram till rattegangen och
aven efter densamma, fram till dess att det utdémda fangelsestraffet kan verkstal-
las i vanlig anstalt. Den som grips for ett grovt ran i anslutning till att brottet begas
kan allts& rakna med att vara frihetsberévad under flera ar framéver.

Gransen for obligatorisk héktning bor sankas, sa att den omfattar alla brott med
minimistraff om fangelse ett ar. Det skulle bland annat traffa brott sdsom grov
misshandel, rdn och grov utpressning.

Préva ett system med anonyma vittnen

| dag &r det i Sverige som huvudregel inte tilldtet med anonyma vittnen i domstol.
Daremot &r det mdjligt att i domstol hdra en person som &r anstélld av Polisen
eller forsvaret under en s kallad kvalificerad skyddsidentitet. Det ror sig da i regel
om poliser som bedriver spaning under tdcknamn och déarfor har tilldelats andra
personuppgifter. Detta kan i praktiken s&gas vara ett undantag fran forbudet mot
anonymitet.

Férutom polisspanare &r det sarskilt den som av en tillféllighet har blivit vittne till
brott som skulle kunna ha nytta av anonymitet. En sddan méjlighet finns sedan
ar 2001 i Norge. Det skulle kunna fa fler vittnen att vaga trada fram. Darfor bor ett
system med anonyma vittnen prévas, det vill sdga en mdjlighet till anonymitet i
domstol vid allvarlig brottslighet.

Brottslig att lamna falskt alibi

| dag kan det vara straffritt att ljuga i polisforhor for att skydda en brottsling. Nér
nagon lamnar ett falskt alibi i syfte att till exempel skydda en gangmedlem fran
rattvisan forsvaras redan komplicerade brottsutredningar. Darfor bor lagstift-
ningen dndras sd att det blir straffbart att exempelvis lamna ett falskt alibi vid ett
polisférhor.
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Ta de kriminellas tillgangar

| dag far utmatning av 16s egendom sdsom smycken, kontanter eller bilar endast
gobras av Kronofogden eller med godkannande av Kronofogden, genom sé kallad
distansutméatning. Men distansutmatningar kan inte alltid gbras. Konsekvenserna
blir att den polis som stoppar en kénd kriminell och skuldsatt person med en
vardefull bil inte kan halla kvar bilen.

Det &r viktigt att samhallet skickar en signal till gdngmedlemmarna att deras livsstil
inte l6nar sig i langden. Darfor bor lagstiftningen andras s att distansutmatning
av Kronofogden ska kunna ske i betydligt fler fall &n vad som &r méjligt idag. Det
skulle bland annat ge nya verktyg mot de skuldsatta kriminella aktérer som saknar
tillgéngar pa pappret, men har tillgangar i praktiken. Vidare skulle det ge storre
mojligheter att géra utmatningar som kan anvandas for att betala skadestand till
brottsoffer.

Nytt nationellt exitprogram

Moderaterna vill infora ett nationellt exitprogram for géangkriminella. Ett sddant
program bdr kombineras med ett mer aktivt uppsdkande arbete, dar Polisen
tilsammans med andra myndigheter konfronterar enskilda gdngmedlemmar och
staller dem infor ett ultimatum: Antingen kan personen inga i ett nytt nationellt
exitprogram med goda mojligheter att bérja ett nytt hederligt liv p& en annan ort.
Eller s& fortsatter personen med sin kriminella livsstil, men ar dd medveten om att
alla brottsbek&mpande myndigheter kommer att samverka for att i slutdndan se till
att han eller hon déms till ett langt fangelsestraff.

Moderaterna ska verka for:

at kraftfulla och snabba atgarder vidtas for att stoppa gangkriminaliteten

at  sgnka gransen for nér anvandning av hemliga tvdngsmedel far anvandas
at  skdrpa straffet for Overlatelse av narkotika

att inféra en mojlighet till visitationszoner

att infoéra utékade mojligheter till husrannsakan

@t pehovsanpassa utformningen av hemliga tvdngsmedel for att effektivisera
anvandningen

att skapa betydligt battre forutsattningar fér Polisen att samla in och lagra
biometriska uppgifter

att - s@nka gransen for obligatorisk haktning
att  ett system med anonyma vittnen provas
att det blir straffbart att 1&mna falskt alibi i polisforhdr
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at  distansutmétning ska kunna anvéndas i fler fall for att stoppa livsstilskriminella
at  inféra ett nytt nationellt exitprogram fér gangkriminella

Minska antalet aterfall i brott

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard som praglas av hég sakerhet
liksom meningsfull och framéatblickande verksamhet och som samtidigt omfattas
av tydliga krav och regler. Om Moderaternas satsningar pa Polisen och de straff-
skarpningar vi foreslagit blir verklighet kommer fler brott att utredas och arbets-
belastningen for dvriga rattsvdsendet Oka. Det innebéar att betydande satsningar
behdver goras pé bland annat Kriminalvarden.

Moderaterna vill ocksa initiera en kapacitetsgenomlysning av Kriminalvarden for att
ta fram en konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar.

Allt for ofta hinner det ga allt for 1ang tid mellan dom och faktisk anstaltsvistelse. Vi
vill att anstaltsvistelsen ska folja snabbt efter domen. Forst da fungerar fangelse-
straffet som en tydlig och konsekvent f6ljd av det brott som den démde har begatt.

Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska malet vara att straffet
markerar slutet pa den démdes kriminella bana. Det finns darfér skal att utvardera
och vidareutveckla straffens innehall. Det géller inte minst med hansyn till den
véxande gruppen av unga vuxna med stort valdskapital som har ett lagt fortroende
for samhéllet och dess myndigheter och som inte har ndgot egentligt intresse av
att lamna kriminaliteten bakom sig.

Snabbare verkstallighet av fangelsestraff

For att straff ska vara effektiva ar det viktigt att de verkstalls sa snart som majligt
efter att domen vunnit laga kraft. Om lang tid hinner g& mellan domen och
verkstalligheten, blir kopplingen till straffet som konsekvens for en viss gérning
forsvagad. Varje dag som gar mellan dom och verkstallighet &r ur detta avseende
ett misslyckande. Trots det verkstalls ett fangelsestraff normalt férst tre manader
efter att domen har vunnit laga kraft.

| den nya strafftidslagen ges den démde ratt att paborja verkstalligheten av ett
fangelsestraff pa egen begaran om straffet &r verkstallbart. En s&ddan rattighet &r
bra, men skyndsamhet mellan dom och verkstallighet bor vara utgangspunkten
for alla som doms till fangelse. For att fortydliga detta bor lagen dndras sé att det
framgar att verkstalligheten ska paborjas sa snart som majligt. Kriminalvarden bor
aven ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna mellan dom och
verkstéllighet.
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Snabbare behandling av haktade som déms till
fangelse

| dag pabdrjas inte nagon vard eller behandling for en person som sitter haktad
forrdn en dom pa fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medféra att en person
sitter haktad under en lang tidsperiod utan att nagra aterfallsférebyggande atgarder
eller andra behandlingsinsatser vidtas.

En normal brottmalsprocess - fran det att den misstéankte haktas till dess att atalet
har prévats av bade tingsratt, hovratt och ibland ocksa Hogsta domstolen — kan

ta upp emot ett halvar. For personer som déms till fangelse ett ar och mindre blir
anstaltsplaceringen ofta s kort att nagon behandling 6verhuvudtaget inte pabor-
jas. Vi vill darfor inféra en regel som innebér att nér en person som ar haktad déms
till fangelse s& ska domstolen samtidigt kunna férordna att domen omedelbart ska
ga i verkstallighet oavsett om den som doms kommer att éverklaga. Det innebér
att den som démts omedelbart kan flyttas till en anstalt och fa vard och behandling
i ett mycket tidigare skede. Eftersom grunden for frihetsberévandet fortfarande ar
haktning till dess att domen vunnit laga kraft bér den intagne dock ha méjlighet att
vara kvar i haktet om den sa onskar.

Kriminalvarden och Frivarden ska starka sitt arbete

i forhallande till ddmda fran utsatta omraden och
gangmiljéer

P4 senare tid har det férekommit en ny grupp av unga vuxna pa fangelserna i
Sverige som innebar nya utmaningar fér Kriminalvarden. Det rér sig om méan fran
socialt utsatta omraden med lagt fértroende fér myndigheter och som ofta redan
i unga ar ar tungt kriminellt belastade och har missbruksproblem. Intresset for att
lamna kriminaliteten ar inte sallan obefintligt. Situationen staller nya krav pa inne-
héllet i verkstalligheten. Det handlar om att anpassa insatserna sa att atgarderna i
stérsta mojliga man bidrar till att domda fran utsatta omraden far stod att aterga till
ett laglydigt och ordnat liv. Kriminalvarden bor bland annat hitta samarbetsformer
som kan bidra till en battre utslussning fér dessa individer.

En utredare bor fa i uppdrag att, bland annat utifran erfarenheter i andra lander,
ta ett samlat grepp kring denna grupp av individer i syfte att lAmna férslag om
lampliga brottsférebyggande atgarder och straffens innehdll anpassat efter denna
grupp.

Vidare boér Kriminalvarden genom Frivarden vara mer narvarande i de utsatta
omradena genom att férlagga mer av sin verksamhet dar.
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Fler yrkesforberedande utbildningar

For att na fler intagna med utbildningsinsatser behdver utbudet pa anstalterna
utvecklas. | dag utgors utbudet, enligt Kriminalvarden, till dvervagande del av
teoretiska kurser som leder till hégskoleférberedande gymnasieexamen.

Kriminalvarden bor f& i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som i stéllet leder till
yrkesforberedande gymnasieexamen. Programverksamheten inom Kriminalvarden
ar av stor betydelse for att hjélpa intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil.
For att programmen ska kunna genomféras med hdg kvalitet &r personalens kom-
petens och mgjligheter till fortbildning viktig.

Utlandska brottslingar ska avtjana sitt straff i hemlandet

Enligt Kriminalvardens statistik uppgér antalet personer i Sverige med utlandskt
medborgarskap som avtjanar ett fangelsestraff langre &n sex manader till cirka

1 000 personer, varav ungefar hélften ar fran andra EU-lander. Antalet utlandska
medborgare avtjanar en frinetsberévande paféljd och som dverférdes fran Sverige
till andra lander som uppgick endast till 71 personer &r 2018.

Kriminalvarden bor ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet 6verféringar av fangar
med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till sina respektive hemlander.
Kriminalvarden ska bland annat alltid initiera ett arende om 6verféring nér en
utlandsk medborgare ska verkstalla ett fangelsestraff om sex manader eller langre.
| uppdraget ska ocksa ingd att Kriminalvarden i Sverige ska fordjupa samarbetet
med kriminalvarden i de l&ander vars medborgare ar dverrepresenterade i de
svenska anstalterna, i syfte att mdjliggéra dverféring i fler fall.

Utlandska brottslingar ska utvisas i fler fall

| praktiken slipper manga utlandska medborgare som déms fér exempelvis sexual-
brott och grova valdsbrott utvisning pa grund av deras anknytning till det svenska
samhaéllet eller familj och andra personer. Till exempel utvisas bara 20 procent

av de som &r domda for valdtékt och som har utlandskt medborgarskap men ar
folkbokforda i Sverige. Fér grov misshandel &r motsvarande andel tre procent.
Moderaterna driver sedan tidigare flera férslag som innebér att fler brott ska leda
till utvisning. Med héansyn till att utvisning i manga fall inte doms ut pa grund av
garningsmannens anknytning till Sverige, boér dock den tidigare férda politiken
kompletteras pa sa satt att mindre hansyn ska tas till den démdes anknytning till
Sverige nér utvisningsfrdgan prévas.
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Moderaterna ska verka for:

@t gndra lagen s att det framgar att verkstélligheten ska paborjas sa snart
som mojligt

at  ge Kriminalvarden i uppdrag att arbeta for att patagligt férkorta tiderna
mellan dom och verkstallighet

att haktade behandlas snabbare genom att fangelsestraff ska kunna verkstéllas
direkt

att  gtarka Kriminalvardens och Frivardens arbete i forhallande till ddmda fran
utsatta omraden och gangmiljéer

at  ge Kriminalvarden i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesférberedande gymnasieexamen

att  petydligt fler utlandska medborgare som avtjénar straff i svenska fangelser
ska 6verforas till sitt hemland

att utlandska brottslingar utvisas i fler fall

P& brottsoffrets sida

Brottsofferperspektivet behdver starkas i svenskt rattsvasende. Den som har
utsatts for brott ska alltid kunna rakna med ett starkt stéd fran samhallet.

Bakom varje polisanmélan finns, typiskt sett, nAgon som har utsatts for vald, hot
eller en krénkning av nagot slag. Nagon kan ha drabbats av fysiska s&dval som
psykiska skador som tar tid att bearbeta och aterhdmta sig fran. Andra lider av
saval praktiska som ekonomiska problem. Det &r manga som drabbas av ett
brott: dels den som utsétts, dels anhdriga och vénner till offret. Detsamma géller
garningsméannens familjer som hamnar i en utsatt situation. Ibland finns aven barn
med i bilden.

| de fall brott inte kan férebyggas méaste samhéllets resurser rikta in sig pa att
minska brottets skadeverkningar och att hjélpa brottsdrabbade. Ekonomisk
erséattning &r en viktig del i detta arbete. Darfor &r det angelaget att systemen med
krankningsersattning och brottsskadeerséattning fungerar val.

Férdubbla krankningsersattningen

Kréankningserséttning ar en form av skadestand som ersatter skador som uppstatt
till foljd av brottsliga angrepp mot ndgon annans person, frihet eller frid. Det kan
handla om brott som valdtakt, misshandel och olaga hot.

Det &r den typ av skadestand som oftast utgar till brottsoffer. Krankningsersatt-
ningen har hittills bestamts genom schablonbelopp som baseras pé radande
etiska och sociala varderingar. S& bor det dven vara fortsattningsvis. Nivaerna
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pa erséttningen bor dock hojas avsevart, genom en férdubbling av nivan pa den
krankningsersattning som brottsoffer kan fa ratt till. Denna forandring skulle p& ett
tydligare satt markera att brottsoffret utsatts for ett intrdng pa ratten till sin person
och sin integritet. Den hojda ersattningen ska bekostas av de som begar brott.

Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer

Enligt dagens system ska den person som begatt brott kompensera brottsoffret for
den skada han eller hon har orsakat. | andra hand kan brottsoffret fa ersattning fran
sitt férsakringsbolag. | sista hand kan brottsoffret ha ratt till statlig erséttning, sa
kallad brottsskadeerséttning fran Brottsoffermyndigheten.

Det ar viktigt att ansvaret for ett brott ar tydligt. Skadestandsskyldigheten &r en

del av den konsekvens som &laggs den som démts for brott. Samtidigt vore det
naturligtvis allra enklast for det enskilda brottsoffret om man kunde fa ersattning av
staten direkt efter brottet eller att brottsskadeersattningen betalades direkt efter att
domen vunnit laga kraft. Fa anser det vara rimligt att brottsoffret sjalv ska behéva
kontakta den skadestandsskyldige for att fa sin ersattning.

Mot denna bakgrund finns anledning att utreda en ordning déar ett av domstolen
faststallt ersattningsbelopp utbetalas direkt av Brottsoffermyndigheten, utan att
brottsoffret sjalv maste agera gentemot en garningsman.

Regler for férundersdkningsbegransning

Det &r viktigt att 6ka Polisens formaga och vilja att utreda och klara upp &ven
maéangdbrottslighet eller vardagskriminalitet, det vill sdga vanligt férekommande
brott. Det kan till exempel handla om st6lder och inbrott .Av s& kallade pro-
cesstekniska skal ges i dag mdjlighet till fdrundersékningsbegrénsning — detta ar

i praktiken nedlagda brottsutredningar. Det har pa ménga hall uppfattats som en
skyldighet att férundersdkningsbegrénsa snarare an en mdjlighet. Det leder i vissa
fall till att brottsutredningar laggs ner i onddan. Darfér ar det viktigt att félja upp
detta regelverk och dess tillampning.

Likvardighet i stodet till brottsoffer 6ver hela landet

Brottsofferjourernas férutséttningar att hjélpa brottsutsatta varierar mellan olika
delar av landet. Eftersom en stor del av arbetet utférs pa ideell basis ar jourerna
beroende av ekonomiskt stod fran kommunerna. Ett professionellt bemotande av
alla brottsoffer &r viktigt, oavsett var man bor. Moderaterna vill darfor verka for att
likvardigheten i stddet till brottsoffer ska forbattras dver hela landet.
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Noggrannare aterkoppling till brottsoffer

Den som utsatts for ett brott ska fa den information som behévs med anledning av
brottet samt information om vilket stdd som finns tillgéngligt. Polisen har redan i
dag en viss skyldighet att bistd med information, men det finns behov av att ytter-
ligare forbattra informationen och ge tydligare aterkoppling om utredningen. Om
en férundersokning laggs ner ska Polisen tydligt redogéra for vilka dtgarder som
vidtagits och motiven till att arendet 1aggs ner.

Moderaterna ska verka for:

att  starka brottsofferperspektivet i svenskt rattsvéasende
att fdrdubbla krankningsersattningen
att se Over regelverket for utbetalning av brottsskadeerséttning

at se Gver regelverket for forundersdkningsbegransning i syfte att fa fler brott
utredda

att  stodet till brottsoffer ar likvardigt éver hela landet
at - aterkopplingen fran polis till brottsoffer alltid &r tydlig och noggrann

Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

att  anta proposition “Lag och ordning”.

Reservationer

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angédende
avsnitt “Préva ett system med anonyma vittnen” (s. 47, rad 18-29) och tillhérande
att-sats “ett system med anonyma vittnen prévas” (s. 48, rad 34) till férman for att
stryka dessa.
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Proposition 2

Rattvis och hallbar tillvaxt

| denna proposition foreslds ny moderat politik inom nagra av de omraden som har
allra storst baring pa Sveriges framtid. Det handlar om jobben och skatterna - vi
foreslar riktlinjer till en stor skattereform. Det handlar om klimatet — om att minska
utsldppen genom att 6ka elektrifieringen av Sverige. Det handlar om mgjligheten i
den nya tekniken och om att kunna bo och leva i ett land som fungerar och héller
ihop frén norr till séder. Sammantaget handlar det om hur Sverige ska fa en réttvis
och hallbar tillvéxt.

Den som vill fértjana valjarnas fortroende behdver visa vad den vill &stadkomma
med Sverige inte bara pa ett, tva eller tre ars sikt. Det ar ocksa viktigt. Men vi
behdver lyfta blicken hogre an sa. Av Moderaterna férvantas mer &n sa. Vilket land
vill vi att Sverige ska vara om tio &r och @nnu langre fram? Den har propositionen
gor inte ansprak pa att ge alla de svaren men erbjuder en riktning som skulle tjana
vart land val.

Moderaternas ambition bdr inte vara mindre an att Sverige ska vara ett land dér
alla invanare vet att varje arbetad timme, varje anstrangning, I6nar sig och att varje
skattekrona den anstrangningen genererar gar till ratt sak.

Ett Sverige dar ett fritt naringsliv skapar ett valstdnd som kommer alla till del. Dar
entreprendrer vagar satsa, vagar misslyckas for att forsdka igen och till sist lyckas.
Dar féretag véljer att etablera sig for att villkoren & gynnsamma.

Ett Sverige dér integrationen i stéllet for att — som i dag - vara ett problem bidrar till
att 16sa problem. Dar foérutsattningar ges for alla att goéra sin livsresa.

Ett Sverige dér alla vdgar drdmma om att kunna &ga sin egen bostad och dar inte
bara nagra har mojlighet att forverkliga den drommen.

Ett Sverige som drar nytta av den nya tekniken. Dar digitalisering, automatisering
och Al inte konkurrerar ut oss utan gor oss battre, effektivare och mer konkurrens-
kraftiga. Gor oss bast och mest effektiva i varlden till och med.

Ett Sverige och en véarld som bekdmpar klimatféréandringar tillsammans i stéllet for
att som i dag lata dem skapa motséttningar och oréttvisor, mellan saval stad och
land som nationer — och dra oss isér.

Vi vet att svensk tillvaxt maste byggas av alla som bor har. Men ocksd komma
alla som bygger den till del — vara rattvis. Och svensk tillvaxt ska férutsétta — inte
asidosatta — minskade utslapp och bygga Sverige starkt over tid — vara hallbar.
Med dessa utgangspunkter laggs forslagen i denna proposition fram.
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Jobb och féretagande bygger Sverige

Sverige ska vara ett land dér alla gér sin del — det ar barande i den nya svenska
modell Moderaterna vill bygga. Full sysselsattning ar centralt for vart nuvarande
och framtida vélstand — men det & mer an sa. Det ar ocksa en fraga om vilket
samhalle vi vill ha. Nar det I6nar sig att arbeta blir det tydligt att det &r ratt att
anstrénga sig for att skapa en béttre tillvaro for sig sjalv och for andra.

Under aren 2006 till 2014 var alliansregeringens viktigaste uppgift att bryta det
breda utanférskap som drabbade manniskor som fortidspensionerades och sjuk-
skrevs bort fran arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen kravdes
genomgripande strukturreformer som 6kade arbetsutbudet, férstérkte maojlighe-
terna till &tergang i arbete och gjorde det mer I6nsamt att arbeta. Som ett resultat
av Alliansens reformer minskade utanférskapet med en fjardedel. Utmaningen har
efter det skiftat och det ar nu frAimst utomeuropeiskt fédda och personer med lagre
utbildning som hamnar utanfor. Integrationen fungerar inte. Franvaron av reformer
de senaste aren, kombinerat med en mycket stor asylinvandring, har férvandlat
utmaningen till ett akut problem. Nu behdévs reformer for att férhindra att manniskor
hamnar i langvarigt bidragsberoende och underlatta fér dem som befinner sig i det
att ta sig ur. Moderaterna och Kristdemokraterna tog viktiga steg i budgeten for
2019 genom att bland annat sanka skatten pa arbete, sa att det I6nar sig battre

att g& fran bidrag till jobb — men mer behdéver goras. Detta blir sérskilt viktigt néar
konjunkturen vander nedat. Moderaterna kommer alltid st& upp for en ansvarsfull
ekonomisk politik som sékrar stabila offentliga finanser. Det &r inte minst den
langsiktiga garanten for en trygg och gemensam vélfard av hog kvalitet.

Samtidigt som Moderaterna behdver ha svar pa de problem som Sverige har har
och nu sé har vi ocksa ett ansvar att rikta blicken framat och se till att Sverige kan
bli ett battre land att leva i, dven fér nésta generation. Det &r tillvéxt som bygger
vart véalstand. Det ar framfor allt nar manniskors initiativ och arbete uppmuntras
samt nar féretag ges forutsattningar att starta och véxa som nya arbetstillfallen
skapas och fler skattekronor kan férdelas. Moderaterna ska verka fér ett gott
foretagsklimat i allménhet, och ett mycket gott sma- och nyféretagarklimat i
synnerhet. Villkoren for foretag som verkar i Sverige maste vara konkurrenskraftiga
jdmfért med villkoren i andra lander. Arbetet med att genomféra regelférbattringar
ska prioriteras, bade har hemma och pa EU-niva. Exempelvis behéver reglerna for
personaloptioner forbattras. Vi vill ocksa sdnka marginalskatterna och sager nej till
skattehojningar pa entreprendrskap. Sparande ska underléttas och bolagsskatten
ska bli mindre betungande.

Ska vi klara véalfardens utmaningar pa langre sikt behéver villkoren for foretagens
investeringar forbattras och skatterna p& arbete minska. Investeringar och fére-
tagande ska I6na sig béttre i Sverige. Skattesystemet ska bel6na anstréngning,
minimera sérbehandling och kryphal samt uppfattas som legitimt. D& kan fler
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investeringar hamna i Sverige. Moderaternas skattereform — vars riktlinjer presente-
ras i denna proposition — ska frémja detta.

For snabbvaxande globala bolag kravs ocksé battre villkor for internationella
rekryteringar. Darfor vill Moderaterna se béttre regler for personaloptioner i tillvaxt-
foretag. Systemet for arbetskraftsinvandring bor dessutom ses 6ver for att forenkla
och snabba p& internationella rekryteringar. Moderaterna vill korta handlaggnings-
tiderna hos Migrationsverket, satta stopp fér kompetensutvisningar och se ett
talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft.

For att ta vara pa den nya teknikens mojligheter och utveckla Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft behdvs en sammanhallen och offensiv digitaliseringspolitik.
Sverige behover bli varldsledande pa att nyttja digitaliseringens majligheter.

Om malet om full sysselséttning ska nds maste arbete 16na sig. Drivkrafterna for
att arbeta maste vara starkare &n drivkrafterna att forsorjas av bidrag. Om en
arbetstagare ar sjuk eller av andra skal inte kan arbeta ska det finnas ett trygg-
hetssystem som fungerar. Men fér den som kan arbeta ska det alltid vara I6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. Moderaterna ska sanka skatten pa
arbetsinkomster — genom en skattereform — och sakerstélla att bidrags- och trans-
fereringssystem framjar arbetslinjen.

Moderaterna vill genomféra en stor bidragsreform. Bland personer som far sin
huvudsakliga inkomst fran etableringsersattningen eller fran férsérjningsstodet

ar drivkrafterna att borja arbeta sma4, ibland till och med negativa. Detta géller i
synnerhet for familjer med barn. | Sverige ska en sjalvklar princip gélla: ingen som
kan jobba ska tjana mer pa bidrag an pa arbete. For att sékerstilla att det alltid
ska I6na sig att arbeta vill vi infora ett bidragstak som omfattar personer som har
etableringsersattning eller forsérjningsstdd av arbetsmarknadsskal.

Forsérjningsstddet ar tdnkt som det yttersta skyddet nér andra méjligheter ar
uttémda. Fér manga arbetslésa har det dock blivit en Iangvarig forsérjning, inte
minst fér utrikes fédda kvinnor som ofta ar dverrepresenterade i férsdrjningsstédet.
Att bryta beroendet av férsérjningsstdd &r darfor inte bara centralt for att bekdmpa
utanférskapet, utan ocksé en jamstélldhetsfraga. Socialtjanstlagen bor skarpas sa
att alla kommuner stéller krav pa motprestation, normalt pa heltid, for den som far
forsoriningsstod. Dagens aktivitetskrav bor ocksa & storre inslag av jobbstkande.
Det ska till exempel stéllas krav i alla kommuner pa att den som har férsérjnings-
stdd, men som kan arbeta, ska stka arbete i hela landet. Aktivitetskraven i social-
tjdnstlagen bér aven utdkas.

Den som uppbar féréldrapenning och séker kompletterande férsérjningsstoéd, ofta
nyanlénda kvinnor, ska alaggas ett krav pa att delta i exempelvis sprékinsatser. Den
som inte fullfdljer sin motprestation bdr inte kunna rakna med fullt bidrag.

For att ersattnings- och bidragssystem inte ska vara bromsklossar for integration,
eller till och med paverka systemens legitimitet ska nyanlanda i stérre grad
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successivt ska arbeta sig in i rétten till olika bidrag och sociala ersattningar. Full
tillgang till svenska bidrag och formaner bér man enbart f& genom eget arbete eller
genom permanent och laglig boséttning i landet. Undantaget for flyktingar och
alternativt skyddsbehévande i kvalificeringsregeln fér garantipension och sjuk- och
aktivitetsersattning bor ocksa tas bort. Samma kvalificeringsregler ska galla lika for
alla i Sverige.

Hogre stéllda krav - inte minst pd att lara sig svenska — och béattre drivkrafter till
arbete ar viktiga delar i arbetet for en béttre integration. Moderaterna vill &ven
infora intradesjobb s3 att fler med lagre utbildning och kortare arbetslivserfarenhet
ska kunna lara sig jobbet pa jobbet. Vid sidan av dagens treériga nationella gym-
nasieprogram, vill vi ocksa att det ska inrattas en tvaarig yrkesskola pa gymnasial
niva, dar fokus ligger pa yrkesamnen och fér nyanlanda svenska.

| en situation dér en allt stérre andel av de arbetsldsa utgdrs av utsatta grupper
och jobbklyftan mellan utrikes och inrikes fédda dkar ar det angelaget att sdnka
trosklarna in pa arbetsmarknaden. For att 6ka rérligheten och matchningen pa
arbetsmarknaden och ge fler majlighet att fa ett arbete boér turordningsreglerna
reformeras. Moderaterna férordar turordningsregler som i hdgre grad &r baserade
pa& kompetens.

Moderaterna &r det enda partiet med en sammanhallen integrationspolitik — men

vi har inte alla svar. Darfoér har en integrationskommission tillsatts som har i uppgift
att ta fram den handlingsplan som Sverige aldrig har haft men s lange har behovt.
Kommissionen ska hamta lardomar fran lander som har lyckats béttre &n Sverige.

Vi lever i genomsnitt 20 ar efter pensioneringen. Det &r en fantastisk utveckling
som kraver en forandring i synen pa alder. Det &r viktigt att politiken visar forstaelse
och respekt for att &ldre inte & en homogen grupp manniskor med samma behov
och 6nskemal. Det behover skapas fler vagar for att underlatta for manniskor

att leva det aktiva liv de vill leva. Manga vill stanna kvar ett eller flera &r langre

pé& arbetsmarknaden och da ska politiken underlatta fér det. Budgeten fér 2019
innebar att den séarskilda I6neskatten for aldre togs bort — det underléttar for
arbetsgivare att knyta till sig och fortsatt ha erfarna medarbetare anstéllda. Mode-
raterna ska fortsatt underlatta for erfarna medarbetare att stanna kvar i arbetslivet
langre. Efter flera &r av hogkonjunktur har konjunkturtoppen nu passerats. For

att understodija tillvaxten framover behover atgarder vidtas som frigor ytterligare
produktionsresurser i ekonomin och stimulerar produktivitetstillvaxten. For att
varna Sveriges vélstandsutveckling kravs strukturella reformer for investeringar,
omstallning och som framjar intradet pa arbetsmarknaden. Dessa reformer ska
genomfoéras samtidigt som starka offentliga finanser uppréatthalls och de finansiella
ramverken varnas. Bara s& kan vi bygga ett battre Sverige for nasta generation.

| denna proposition presenteras ytterligare reformer for att stdrka den moderata
ekonomiska politiken. Férslagen utgdr inte en heltdckande ekonomisk reformag-
enda utan ska ses som en férdjupning av den tidigare beslutade politiken. Ytter-
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ligare reformer fér en férbattrad integration kommer huvudsakligen presenteras
inom ramen fér Moderaternas integrationskommission.

En skattereform for att I6sa samhallsproblem

Svenska folket betalar bland varldens hdgsta skatter och ska ocksa kunna rakna
med att varje krona goér sa stor nytta som mojligt. Varje skattekrona — &ven om
beloppen dr sma — som slosas bort, tar pa skattemoralen och skadar samman-
hallningen i vart land. En ny skattereform maste utga fran de samhéllsproblem
som ska l8sas. Den ska syfta till att stdrka ménniskors och familjers frihet och
sjalvbestammande, skapa fler jobb och 6ka tillvaxten. Men den ska ocksa varna
sammanhallningen i Sverige.

Lagre skatter 6kar ménniskors utrymme att sjalva forma sina liv och sin framtid.
Det ger alla en storre mojlighet att bygga upp ett eget sparande och en buffert som
minskar beroendet av andra eller av staten. En fjardedel av alla svenskar saknar en
sadan buffert, och méanga fler saknar egna resurser for att klara stérre oférutsedda
handelser. Eget sparande &r ocksa den framsta finansieringskallan for nystartade
foretag.

Det &r i dag for svart for utrikes fodda i allmanhet och nyanlénda i synnerhet att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden och skaffa sig egen forsérjning.
Tillvaxten per person ar lag bade i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv.
Arbetskraftsbristen &r stor i ndstan alla sektorer, inte minst i valfarden. Allt for
manga féretag och entreprenérer véljer att expandera i andra lander &n Sverige.
For att 6ka drivkrafterna till arbete och féretagsamhet behdver skattesatserna
komma ner, skattebaserna breddas och det totala skattetrycket sdnkas. Dessutom
behdver kombinationen av skatter och de samlade bidragssystemen analyseras
samlat for att inte utanforskapet aterigen ska ta fart nar ekonomin vander ner.
Moderaternas skattereform har nedanstaende utgédngspunkter.

Fullt finansierad med lagre samlat skattetryck

For att gora skattereformen langsiktigt uthdllig och for att varna starka offentliga
finanser ska reformen vara fullt finansierad. Ratt utformad har en skattereform
betydande positiva dynamiska effekter, allts& hogre skatteintakter till foljd av att
fler jobbar, fler arbetade timmar och en hdgre tillvaxt. Det finns till exempel mycket
som tyder pd att sankta marginalskatter skulle innebara hégre skatteintakter nar
antalet arbetade timmar okar. Dessa effekter ar dock osékra bade till storlek och till
nar de skulle fa effekt. Skattereformen 1990 var till exempel till viss del finansierad
av dynamiska effekter. Dessa effekter materialiserades dock inte omedelbart.
Darfor ar var ingéng att en skattereform ska vara fullt finansierad.

En fullt finansierad skattereform innebér att vissa skatter kommer att héjas. Dock
har s& gott som samtliga skatter negativa effekter pa samhallsekonomins funk-
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tionssétt, &ven om skatterna kan vara olika skadliga. Trafikverket raknar, baserat
pa empiriska studier, till exempel med 30 procent hdgre kostnader for infrastruk-
turinvesteringar som &r skattefinansierade. De faktiska marginalskatterna bestar
inte bara av inkomstskatterna, utan ocksa av arbetsgivaravgifter, moms och andra
konsumtionsskatter.

Ska vi l6sa de utmaningar vi star infér behéver skattetrycket sankas. Darfor
kommer delar av skattesankningarna finansieras av utgiftsminskningar och var
skattereform kombineras darfor med en utgiftsreform. Statens karnuppgifter och
vélfardens karna ska varnas men utgifterna ska prioriteras och uppgifterna renod-
las. Den som betalar skatt i Sverige ska kunna rakna med att varje krona anvands
klokt och gor s& stor nytta som moijligt. Vi visade i den senaste statsbudgeten att
det ar mojligt att kombinera sankta skatter med hojda anslag till polis, férsvar, vard,
skola och omsorg och samtidigt respektera de finansiella ramverken.

Lagre skatt pd sma och medelstora inkomster for fler jobb och
béttre integration

| ett Iage dar Sverige samtidigt har bade ett stort utanfoérskap och en rekordstor
arbetskraftsbrist ar behovet av lagre skatter pa arbete betydande. Efter Allian-
sens atta &r och Moderaterna och Kristdemokraternas senaste skattesénkning i
budgeten 2019 avviker inte de svenska skatterna pa arbete lika mycket gentemot
ovriga OECD-lander som tidigare. For Iaginkomsttagare ar dock utbytet av att ga
fran bidrag till jobb Iagt, for ensamstéende lagst i OECD. Det far stora effekter. Till
exempel &r arbetslosheten fyra ganger sa stor for utrikes fédda som for inrikes
fédda och en majoritet av kvinnor fran Asien och Afrika i arbetsfor &lder arbetar
inte. Det gor att skatten pa laga inkomster behéver komma ner ytterligare om vi
ska klara integrationen. De héga marginaleffekterna som exempelvis nyanldnda
moter ar dock inte enbart en frdga om skatter utan ocksa en fraga om hur gene-
rosa bidragssystemen &r, hur de &r konstruerade och hur de relaterar till skatterna.
Darfér behdver kombinationen av skatter och de samlade bidragssystemen ana-
lyseras samlat fér att marginaleffekterna ska kunna minska och jobben bli fler. Att
det inte gjordes i samband med skattereformen 1990 &r en av anledningarna till att
férandringar som till exempel jobbskatteavdraget blev nédvandiga.

Lagre skatt pa laga inkomster &r darfor en central del av en moderat skattereform.
Skattesystemet ska ocksa uppfattas som legitimt och skatten for de 6ver 65 ar
kommer darfor ocksa att sdnkas i motsvarande grad. Det innebér att Moderaterna
kommer att vara det parti som sénker skatterna mest bade for de med laga arbets-
inkomster och de med I&ga pensioner.
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Lagre marginalskatter sa att alla far behalla minst hélften av en
I6nedkning

Foérutom att skattekilarna ar hoga for ldginkomsttagare &r ocksé marginalskatterna
pa héga inkomster de hégsta i OECD. Det ar problematiskt eftersom det innebar
ett skattesystem som avskrécker fran att utbilda sig, ta mer ansvar och att arbeta
mer. For att klara behoven inom vélfarden méaste exempelvis larare, poliser,
sjukskoterskor, socialsekreterare och lakare formas att bli fler och jobba mer.
Snabbvaxande foretag maste ocksa kunna locka till sig och behalla den mest kva-
lificerade arbetskraften. Fér hdga inkomster finns det mycket som talar for att lagre
skatter pa arbete skulle vara sjalvfinansierade pa nagra ars sikt. Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) foreslar darfor ocksé att de hogsta marginalskat-
terna bor sénkas kraftigt.

Ska vi mojliggtra bade vaxande féretag och hég kvalitet i valfarden maste fler
utbilda sig och de som har utbildning jobba mer. Da kan inte Sverige ha varldens
hogsta marginalskatter pa hogre inkomster och darmed mycket laga utbildnings-
premier. Att varnskatten tas bort ar 2020 &r ett valkommet forsta steg men det
racker inte. Marginalskatterna behéver sénkas ytterligare for att principen om
halften kvar aterigen ska gélla.

Féretagande och entreprendrskap fér hégre tillvéaxt och fler
investeringar

Ska Sverige kunna fortsatta vara ett rikt valfardsland maste tillvaxtforutsattningarna
stérkas. Att Sverige ar bland de utvecklade lander som har lagst tillvéxt per capita
just nu och att den historiskt 18ga tillvéxten per capita ser ut att bestd under flera ar
ar ett tecken pa att tillvaxtpolitiken inte &r tillrackligt bra. Det kréver en bred palett
av atgérder men skattefrdgorna ar centrala. Bolagsskatter och kapitalskatter maste
vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige. Villkoren for att
starta, vaxa och expandera maste da vara goda. Fler ska vaga lamna trygga och
vélbetalda jobb for att starta féretag. Det svenska dgandet ska varnas och stérkas,
eftersom nyare forskning allt tydligare visar att det spelar roll vem som &ger foreta-
gen och var dessa dgare hor hemma. Vi behéver ocksa mindre av sérldsningar och
ett enklare skattesystem.

Skattereformen ska ocksa underlatta for okad tillgang till bostader. Problemen pa
bostadsmarknaden och bristen pa bostéder beror inte i huvudsak pa skattesyste-
met men skatterna utgdr en del av I6sningen.

Miljéskatterna ska utformas utifran att férorenaren betalar fér
de kostnader som uppstar

Den som slapper ut ska sta for kostnaden av utslappen. Det innebér att vissa
miljoskatter kan komma att hojas. Men miljoskatter méaste aven vara effektiva
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och bidra till minskade utslapp, inte bara flytta dem eller lAgga oréattvisa bérdor

pa landsbygden. Vi sager darfor nej till skatter pa elektronik och klader, liksom till
flygskatt och hojda drivmedelsskatter. Vi anser ocksa att man bor vara forsiktig
med att finansiera alltfor stora delar av skattereformen med hdjda miljéskatter,
eftersom skattebaserna minskar om skatterna fungerar som det &r tankt och

leder till omstallning. Det finns ocksa en éverhdngande risk att man i sin iver att
finansiera andra skattesénkningar féreslar miljéskattehojningar som &r daligt
utformade och leder till negativa konsekvenser. Skattesystemet ska uppfattas som
rattvist, men fordelningsprofilen far inte bli dverordnad mojligheterna att atgarda
samhallsproblem. Fér oss har férdelningspolitiken tre ben. Det forsta &r en politik
for jobb, eftersom den stérsta orattvisan ar mellan de som har ett jobb och de som
star utanfér. Det andra &r hog kvalitet for alla i varden, omsorgen och framforallt

i skolan. Det tredje ar en réttvis férdelning av inkomster. Det innebér att vi i vissa
lagen kan balansera en nagot samre initial inkomstférdelning om det innebéar att
det skapas fler jobb och att férutsattningarna att utveckla valfarden starks. Den
sammantagna inkomstférdelningen kommer dock fortfarande att vara en viktig
parameter att beakta nar skattereformen utformas.

Vérna skattesystemets legitimitet och férutsdgbarhet

Ska vi klara ambititsa valfardsambitioner méaste skattesystemet uppfattas som
legitimt. Nar skattetrycket blir for hogt eller skattereglerna for svara att folja dkar
risken for utbrett skattefusk. Till féljd av inférandet av RUT-avdraget, borttagandet
av férmdgenhetsskatten och arvs- och gavoskatten samt avskaffandet av fastig-
hetsskatten upplevs skattesystemet i dag som mer legitimt &n tidigare. Svartar-
betet har ocksa sjunkit betydligt och dédrmed ocksé acceptansen for svartarbete.
Skattesystemet ska vara effektivt men det ar annu viktigare att det &r legitimt.

Vi kommer darfor inte att rulla tillbaka de ovan beskrivna reformerna eller genom-
féra andra skatteforandringar som riskerar att urholka det fértroende som numera
finns. Mycket mer behdver dock géras for att dka legitimiteten. Férutom att minska
skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa forbattras genom att rattssékerheten
inom skatteomradet starks. Inriktningen for denna del av skattereformen &r att 6ka
férutsagbarheten inte minst for féretag och stéarka den enskildes stallning i forhal-
lande till Skatteverket. Samtidigt far inte fusket med skattemedel underléttas.

Moderaterna ska verka for:

at  en skattereform bade ska sénka det samlade skattetrycket och vara fullt
finansierad

at  en skattereform ska innebéra lagre skatter p4 sma och medelstora
inkomster for att skapa fler jobb och stérka integrationen
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at  en skattereform ska innebdara lagre marginalskatter sa att alla far behalla
minst halften av en I16nedkning

att en skattereform ska forbéttra férutsattningarna fér féretagande och
entreprendrskap for att mojliggéra hogre tillvéxt och fler investeringar

att miljoskatter ska utformas s att den som férorenar ska betala fér de
kostnader som uppstar

att en skattereform ska varna skattesystemets legitimitet och forutsagbarhet

Omstallning och kompetensférsoérjning fér 6kad tillvaxt

Nar gamla arbetssétt utmanas sker en strukturomvandling i ekonomin som paver-
kar arbetsmarknaden. Arbetsuppgifter, och i bland &ven yrken, forsvinner, samtidigt
som det vaxer fram nya arbetsuppgifter i snabb takt. Pa en arbetsmarknad dar allt
som kan digitaliseras kommer att digitaliseras, 6kar kraven pa méanniskor att rusta
sig med nya kunskaper for att fortsatt vara relevanta och attraktiva pa arbetsmark-
naden. Med en aldrande befolkning behdver vi ocksa jobba langre for att kunna
finansiera vAr gemensamma vélfard. Den pagdende strukturomvandlingen i kombi-
nation med ett langre arbetsliv innebar att kompetensutveckling och karriarbyten ar
regel snarare dn undantag. Samtidigt har forhallandevis ménga nyanlanda personer
i Sverige enbart en utbildningsnivd motsvarande hogst grundskola. Nyanlanda

med lag utbildning har stora problem att etablera sig pa arbetsmarknaden. Senare
ars flyktingstrommar medfér darmed ocksa ett 6kat behov av vuxenutbildning pa
alla nivaer. Moderaterna anser att Sverige har goda mojligheter att dra nytta av
teknikutvecklingen de kommande &ren. For att det ska vara mojligt kravs dock att
vinsterna kommer hela befolkningen till del. D& maste de som behdver byta arbete
eller arbetsuppagifter ges goda mojligheter att stalla om. Vi har tidigare féreslagit

ett omstallningsavdrag s att manniskor kan fa skatteavdrag fér egna utbildnings-
kostnader, for att stimulera omskolning och mdjliggdra en anpassning av den egna
kompetensen efter arbetsmarknadens behov.

Skatteldttnad for féretag som képer utbildning till sina
anstéllda

Bade foretagen och det offentliga maste skapa bra vagar till omstalining i arbetsli-
vet — och att arbetstagare vanjer sig vid tanken att byta yrke och ar villiga att stélla
om. For att stimulera omstéllning och kompetensutveckling genom hela arbetslivet
behdver staten ocksa leva upp till sin del av samhéllskontraktet genom att under-
latta for saval arbetsgivare som individer att investera i utbildning. Det behdvs
I6sningar som gor det mindre kostnadskravande for arbetsgivare att investera i
sina medarbetare. Som ett komplement till moderaternas férslag om utbildnings-
avdrag, som innebar att manniskor kan fa skatteavdrag fér egna utbildningskost-
nader, bor det &ven inféras skattelattnader for féretag som kdper utbildning till sina
anstéllda. Ett sddant avdrag skulle innebéra att arbetsgivaren kan fa tillbaka en del
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av kostnaden for sina kdp av externa kurser, genom att dra av motsvarande belopp
fran sitt skattekonto.

Nationell studie- och karridrsradgivning fér att underlatta rér-
lighet och matchning

Arbetstagares kunskap om arbetsmarknaden behéver 6ka. Och rérligheten mellan
olika typer av yrken behéver underlattas. Mot bakgrund av kommande utmaningar
med digital omstalining av arbetsmarknaden och fér att motverka risker med hég
arbetsloshet, finns behov av ytterligare stod till arbetsféras omstalining pé arbets-
marknaden. | dag finns f& méjligheter att fa radgivning om jobb och studier, framfor
allt for dem som har ett arbete. Studier visar ocksa att &ven ungas utbildningsval

i hogre utstrackning behover fattas utifran arbetsmarknadens behov. Flera utred-
ningar pekar pa en bristande studie- och yrkesvagledning — savél for den som ska
vélja till gymnasium som till hogskola. Sa aven for denna grupp behdéver kunskapen
kring arbetsmarknadens behov bli stérre, exempelvis genom en nationell studie-
och karriarsradgivning.

Moderaterna ska verka for:

at  en skattelattnad infors for foretag som koper utbildning till sina anstéllda sa
att det blir mindre kostnadskrédvande att investera i sina medarbetare

Oka investeringarna i Sverige

Att foretag véljer att etablera sig i Sverige och att de féretag som ar etablerade héar
har tillgang till kapital och kompetens &r avgérande for vart valstdnd. Bolagsskatter
och kapitalskatter maste vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i
Sverige — ndgot som Moderaternas skattereform ska ta fasta pa. Dessutom ska det
vara mojligt for fler att bygga upp ett eget kapital genom sparande. Svenska fore-
tag vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital i framfor allt tidiga
faser. Moderaterna ska underlatta for investeringar i och rekryteringar till féretag i
Sverige.

Underlétta fér investeringsbolag att etablera sig i Sverige

Sverige har lange varit framgangsrikt nar det galler att attrahera riskkapital fran
resten av vérlden och vi har en av de storsta riskkapitalsektorerna i vérlden,
framforallt nér det géller IT och life science. 70 procent av kapitalet till svenska
riskkapitalfonder ar utlandskt vilket gor att fonderna ger svenska foretag tillgang till
kapital pa ett satt som annars inte hade varit mojligt. Det mojliggor for dem att vaxa
och anstélla. Det finns dock fortfarande mycket att géra och Sverige skulle i hogre
grad kunna utnyttja de konkurrensférdelar vi har. Bland annat &r investeringarna i
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Sverige i genomsnitt mindre &n i andra lander, vilket forsvarar for foretag att vaxa
nar de natt en viss storlek.

| dag forlaggs vissa svenska fonder i andra lander. Det gors bland annat av legala
skal for att kunna fa investeringar fran vissa utlandska investerare For att mojlig-
gora att fler investeringsfonder forlaggs i Sverige vill Moderaterna inféra en modell
med associationsrattsliga fonder inféras i Sverige. Dessa investeringsbolag ska ha
ett rorligt aktiekapital i enlighet med forslaget i SOU 2016:45 En héllbar, transparent
och konkurrenskraftig fondmarknad. En valkdnd och internationellt etablerad legal
struktur skulle 6ka utldndska investerares bendgenhet att investera i svenska
fonder och darmed Oka det investerade kapitalet i Sverige.

Forstéark expertskatten

En annan kritisk faktor for att mojliggora investeringar till Sverige &r tillgangen pa
kompetens. For ett litet men teknologiskt avancerat land som Sverige kommer det
inte vara magjligt att all den kompetensen ska utbildas i Sverige. Da kravs det att
Sverige ar ett attraktivt land for hdgutbildade personer att flytta till. Att Sverige har
varldens hogsta marginalskatter pa héga inkomster blir d& ett problem. Modera-
terna vill sénka skatterna pa arbete generellt, men for att kunna ga snabbt fram
vill vi ocksa gora expertskatten mer konkurrenskraftig och mer i linje med liknande
lander sdsom Danmark. Moderaterna vill férlanga tiden for expertskatt fran tre till
fem ar. Dessutom vill vi att doktorandstudier i Sverige inte ska diskvalificera for
expertskatt. Inkomstgréansen for férenklad hantering sanks fran 2 prisbasbelopp
till 1,5 prisbasbelopp for att vara mer i linje med situationen i Danmark. Universitet
och hégskolor ska kunna besluta om skattelattnader for forskare.

Oka kapaciteten p3 Arlanda

En viktig faktor fér lokalisering av huvudkontor, for kapitalfléden och fér majlig-
heten att attrahera kompetens ar internationell tillganglighet. | en tid nar globala
foradlingskedjor blir allt viktigare for tillvaxten blir ocksa mojligheten att delta

i dessa foradlingskedjor allt viktigare for ett lands konkurrenskraft. Da blir det
centralt att ha tillgang till internationella flygforbindelser. Ett satt att starka Sveriges
konkurrenskraft och var majlighet att attrahera investeringar ar alltsa att starka
Arlanda och mojliggdra fler och tétare direktférbindelser till ekonomiska center i
varlden. For s6dra Sverige ar Kastrup i manga fall viktigare an Arlanda, men for
Ovriga Sverige utgor Arlanda den viktigaste hubben for att nd kunder, investerare
och leverantérer i andra delar av varlden. Moderaterna vill darfér att Arlanda ska
bli Nordens ledande flygplats och kraftigt 6ka méngden passagerare som flyger

till och frdn Stockholm. Det ska ske genom 6kad kapacitet, upprustade terminaler
och forbattrad kollektivtrafik till och fran flygplatsen. Dessutom behover flygskatten
avskaffas.
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Moderaterna ska verka for:

at jnvesteringsbolag ska underlattas att etablera sig i Sverige

at  expertskatten forstarks genom att forlanga den fran 3 till 5 ar, samt genom
att sénka inkomstgrénsen fér férenklad hantering och att underlétta fér
forskare att ta del av expertskatten

at  kapaciteten pa Arlanda ska 6ka

Gor det enklare att driva foretag

Sverige behover uppskatta foretag mer an de beskattas. Da ska vi underlatta
for foretagare i stéllet for att krangla till det i onddan, det ska vara latt att gora
ratt. Moderaterna ska skapa ett féretagsklimat som gor att fler féretag kan véxa i
Sverige.

Regelférenklingar

Tungrodd byrékrati utgor en stor kostnad och férsvarar for foretag att bade starta
och véxa. Aven svenska féretags konkurrenskraft &r beroende av hur regler

och byrékrati i vart land stér sig gentemot andra lander. Att minska regelbérdan
uppmuntrar darfor till sdval mer foretagande som stérkt konkurrenskraft gentemot
andra lander och lagger grund for fler féretag som véxer, fler svenska jobb och
Okade investeringar i Sverige. Eftersom méanga lagar och regler kommer fran EU
bor fragan om generella regelforenklingar drivas pa EU-niva. Regelforenklings-
arbetet bor darfor prioriteras av Sverige i arbetet inom EU. Vi vill underlatta fér
féretagande genom att goéra det 1att att gora ratt och da maste reglerna bli farre.

Hur EU-regler implementeras far direkta foljder pa Sveriges konkurrenskraft
gentemot vara europeiska grannar. Darfor bor alltid miniminivaer anges infor
implementering av direktiv. Det bor ocksa inforas krav pa tydligare redovisning

i konsekvensutredningar i samband med genomférande av EU-lagstiftning.
Konsekvensutredningarna ska innehélla en beskrivning av det for féretagen minst
ingripande séttet att genomféra rattsakten. | de fall miniminivan 6verskrids ska
konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfér, en beskrivning av vilka
genomforandedtgarder som foreslas och en beddémning av vilka effekter detta far
for foretag.

Regelradet bor darfor aven ges i uppgift att granska och ge rdd om implemente-
ringen av europeisk lag i Sverige, enligt dansk modell.

Okad rittssikerhet

Det forekommer allt for ofta att tilldmpningen av skatteregler andras abrupt utan
att det aviserats. Det sker genom att Skatteverket gor en omtolkning av befintliga
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regler. Nar Skatteverket gér tillbaka i tiden och &ndrar sina beslut, eller tillampar
nya regeltolkningar pa tidigare férhallanden, blir resultatet manga ganger stora
skatteskulder. Genom nya beddmningar, trots identiska férutsattningar, dventyras
forutsagbarheten och darmed foretagens och hushallens ekonomi.

Skattesystemets forutsagbarhet och legitimitet ar en viktig del i ett gott foretagskli-
mat. Hushéll och féretag maste pa ett rimligt satt kunna férutse sin beskattning. Vi
vill darfor att Skatteverkets mojligheter att fatta beskattningsbeslut retroaktivt ska
begransas.

Reformera reglerna om féretradaransvar fér skatter

Som regel blir foretréadare for ett aktiebolag inte personligen ansvariga for skulder
i bolaget. Foretradaransvaret innebér dock att styrelseledaméter kan bli betal-
ningsansvariga for foretagets skatter. Varje foretradare maste darfor i praktiken ha
kunskap om varje forfallodag for skatter och avgifter och féretagets méjlighet att
betala dessa. Om foretaget inte kan betala skatter pa forfallodagen méste avveck-
lingsatgéarder vidtas samma dag, annars kan foretradaransvaret trada in. Detta &r
ett stort hinder vid férsdk att rddda foretaget vid likviditetsbrist.

Foretradaransvaret kan forsvara rekrytering av erfarna styrelseledamoter, sarskilt

i innovations- eller entreprendrsbolag. Hindret &r dessutom svart att méta genom
forsakring da forsékringar inte téacker grov oaktsamhet. For att underlatta for fore-
tags utveckling och tillvéaxt genom att kunna tillgodogéra sig goda rad genom en
extern styrelseledamot behdvs en férandring av féretrddaransvaret, dér nuvarande
regler avskaffas samtidigt som skatteintdkterna véarnas och osund konkurrens
stavjas.

Moderaterna ska verka for:

at regelbordan for foretag ska minska, bade till féljd av nationella regler och
regler pa EU-niva

at regelradet ges ett utvidgat mandat for att undvika gold-plating av EU-
lagstiftning

att - Skatteverkets majligheter att fatta beskattningsbeslut retroaktivt ska
begransas

att reglerna om foretrddaransvar i nuvarande form férandras
Sverige ska bli bast pa att nyttja ny teknik

Den nya tekniken ska inte konkurrera ut oss — den ska gora oss béattre. Moderater-
nas mal &r att Sverige ska vara ledande i varlden pa att anvanda digitaliseringens
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mojligheter och framja anvandningen av artificiell intelligens. For att na dit behover
vi ta lardom frdn dem som &r bast i dag.

Artificiell intelligens (Al) har potential att férandra varlden lika mycket som internet,
baserat pa teknik som redan nu finns tillganglig. Framtida ekonomisk tillvaxt
bygger till stor del pa att Sverige lyckas fanga upp den produktivitetsékning och
de mojligheter som utvecklingen kommer att kunna erbjuda. Sverige har goda
férutséttningar att anvanda digitaliseringens majligheter eftersom vi ar ett land dar
manga ser fordelarna med ny teknik samtidigt som vi har en val utbyggd infrastruk-
tur med hdg grad av uppkoppling.

Digitaliseringen av samhallet har en omvalvande effekt pa var arbetsmarknad.
Jobb kommer att férsvinna och nya tillkomma, men framférallt kommer i princip
samtliga arbeten att férédndras. P4 ett dvergripande plan driver digitaliseringen fram
kostnadseffektiva I6sningar som gor att vi kan f& mer och béttre valfard for varje
investerad krona. Utvecklingen kan &ven bidra till att minska samhéllets klimat- och
miljopaverkan, exempelvis genom att effektivisera vart transportsystem. Digitalise-
ring av samhallet &r med andra ord inte malet utan medlet for att Sverige aven pa
sikt ska kunna vara en val fungerande och konkurrenskraftig valfardsstat i en allt
mer globaliserad varld.

| en sammanvagning av satsningar och anvandning av digitalisering hos foretag,
myndigheter och medborgare var Sverige &r 2011 trea i varlden. Fem ar senare,
2016, hade vi fallit till nionde plats. Enligt prognoserna &r vi pa vag ner mot plats
22 medan Finland, Estland och Nederlanderna héller sig kvar i topp tio. Sverige
behover vaxla upp tempot for att vi inte ska riskera att tappa var position som en
ledande IT-nation.

En god uppkoppling ar en nédvandig grund for jobb, tillvaxt och handel och far
ocksé en allt viktigare roll ur ett demokratiskt perspektiv. Utan en fullgod uppkopp-
ling i hela landet kan inte alla ta del av de privata och offentliga tjanster som véxer
fram och som méanga ganger ersétter de analoga. Nar samhallet digitaliseras okar
darfor vikten av att alla har tillgang till en fullgod uppkoppling. Statens insatser
behdver darfér riktas ratt. Riksrevisionen har kritiserat att de statliga stéden for
bredbandsutbyggnad inte enbart betalats ut pa de platser dar marknaden sjalv inte
formatt att bygga ut bredband i Sverige. Det har lett till att medel som kunde ha
anvants for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur pa landsbygden i stéllet tillfallit
utbyggnadsprojekt som skulle ha blivit av dven utan statligt stéd.

Foéretag och nya innovationer kan inte heller fullt ut utvecklas om den tekniska
nivan i var uppkoppling inte uppdateras. Politiken har darfor ett stort ansvar for en
paskyndad utbyggnad av fiber och for att driva p& utvecklingen av 5G. Modera-
terna vill darfér vaxla upp tempot for att snarast maojligt fa en europeisk infrastruk-
tur for 5G péa plats med malet om en fullvardig digital inre marknad.
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Fler testbédddar i Sverige

Aven den basta nya tekniken behdver testas och manga nya idéer uppstar i sam-
band med praktiska experiment. Att se dver regelverk och lagar &r en viktig pussel-
bit for att Astadkomma ett mer tilldtande, dppet och innovativt klimat. Moderaterna
vill darfér géra det enklare att skapa testbaddar for ny teknik pa avgransade
platser genom ett forenklat och standardiserat regelverk. Det bér finnas enkla,
foérutsdgbara, teknikneutrala och standardiserade forfaranden for att anstka om
mojligheten att f& genomféra testbaddar. Regioner, kommuner, stadsdelar och
andra avgransade omraden ska dar s& &r 1ampligt och under ordnade former kunna
undantas fran lagar och regler i syfte att testa, dokumentera och forska pa nya
innovativa I8sningar.

Underlétta for 6ppna data - frigér informationens potential

Ett friare flode av data fran det offentligas verksamheter skapar storre effektivitet
och béttre service till medborgarna. Det handlar ocksa om ¢kad transparens och
offentlighet hos exempelvis myndigheter och kommuner. Det varde som skulle ska-
pas i ekonomin om fler data slépptes fria for allménheten skulle &ven med stérsta
sannolikhet vida dverstiga kostnaden for att tillgangliggéra informationen. Nya
tillampningar och en lang rad effektiviseringar skulle mojliggdras inom till exempel
upphandlingsomradet, samhéllsbyggnadsprocessen, transportomradet och inom
miljoskydd. Enligt Global Open Data Index fran 2016 ar Sverige pa plats 21 nér
vérldens nationer rankas inom 6ppna data. Rankningen visar ddrmed att Sverige &r
sdmre an en rad jAmforbara Iander som till exempel Finland, Norge och Danmark.

Frigoérandet av data kan ocksa framja innovation, nya tekniska I6sningar och Al.
Det ar dock centralt att tillgédngliggérandet av data kombineras med ett omfattande
informationssakerhetsarbete och &ven beaktar den personliga integriteten.

Moderaterna anser darfor att fler myndigheter ska fa i uppdrag att arbeta for att
Oka utbudet och tillgangligheten av 6ppna data. Myndigheter bor &ven tillganglig-
gbra de allménna handlingar som med liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna data.

Nationell digital plattform

Det finns stora samhallsvinster med att éverféra mer av den statliga férvaltningen
till en samordnad digital I6sning. Genom att fullt ut utnyttja digitaliseringens poten-
tial kan den offentliga sektorn effektiviseras véasentligt.

Estlands nationella digitala plattform X-road &r ett intressant exempel p& hur det
offentliga kan erbjuda medborgare battre samhéllsservice och spara skattebeta-
larna pengar. Med nya innovativa I6sningar har Estland digitaliserat 99 procent av
all statlig service och uppskattningsvis sparas sammantaget 800 &r i arbetstid —
varje r. Totalt sparar Estland tva procent av BNP varje ar i minskade utgifter.
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X-roads tekniska del garanterar sdkerhet i éverféring mellan myndigheter och
medborgare samtidigt som myndigheterna sjalva kan ha individuella system, spe-
cialanpassade for deras behov. Det viktiga ar att systemen kan tala med varandra,
inte att de &r likadana. Det skapar dven en motstandskraft i systemet. Blir en eller
flera myndigheter angripna i exempelvis en cyberattack kan de dvriga fortsétta att
operera sjélvstandigt till dess att angreppet &r avvérjt. Sveriges informations- och
cybersakerhet behdver stdrkas. Moderaterna anser darfor att Sverige bor inféra en
nationell digital plattform fér séker dverféring av information mellan myndigheter
och medborgare.

Moderaterna ska verka for:

at  skapa fler testbaddar fér ny teknik

at  genomfdra en Gversyn av vilka omraden inom offentlig sektor som kan
automatiseras

at fler myndigheter ska arbeta med 6ppna data
at inféra en nationell digital plattform

Fler bostader och okad finansiell stabilitet

Att ha méjlighet att 4ga sitt eget boende, med den frihet, trygghet och méjlighet till
ansvarstagande det innebdr, ar en drém fér manga. Men i dag stannar det ocksa
ofta dar. Det vill vi andra pa. Moderaterna vill att fler ska ha mojlighet att aga sin
egen bostad.

Den svenska bostadsmarknaden &r i grunden dysfunktionell, med langa kéer och
hoga priser. Reformbehovet &r stort. Sverige behdver en politik som atgardar bade
det akuta och det langsiktiga behovet av god bostadsforsorjning och en valfunge-
rande bostadsmarknad. Det &gda boendet &r grunden fér en bostadsmarknad som
ger laga kostnader och trygga villkor for hushallen. Hyresratten &r ett viktigt kom-
plement i 6vergadngsskeenden i livet, for att stétta arbetsmarknadens funktionssatt
och for att méta sociala behov.

Hinder for byggande behover avskaffas och det befintliga bostadsbestandet
anvandas béattre. Mer mark behdver tillgangliggéras fér byggande och kopplingen
mellan infrastrukturinvesteringar och bostadsbyggande behdver stérkas. Det mest
onskvérde ar en blockoverskridande, och darmed langsiktigt hallbar, Gverenskom-
melse om bostadsmarknadens funktionssatt som ger béttre tillgang till bostader for
fler.

Véaxelverkan mellan billiga krediter, en illa fungerande hyresmarknad och utbuds-
regleringar driver upp hushéllens skuldsattning, vilket riskerar den finansiella och
makroekonomiska stabiliteten. Utbudsregleringarna riskerar ocksa att skapa
obalanser mellan tillgdngsslag och en ineffektiv allokering av resurser och att
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osékerheter och risker Okar. Skiftande krav fran olika myndigheter i kombination
med kommunala sérkrav driver upp bygg- och boendekostnader.

Nar motsattsforhallanden mots med finansiella regleringar uppkommer nya typer
av risker och sidoeffekter. Den totala regleringsbordan ar mycket svaréverblickad,
och dess konsekvenser ar darmed ocksa svara att berékna. Tydliga problem upp-
star kring exempelvis fordelning, nar inkomststarka grupper har tillgang till billiga
krediter och andra sténgs ute fran kreditmarknaden. Finansiella regleringar har
lagts i lager pa lager Over tid. Samtidigt som finansiell stabilitet varnas finns skal att
se Over delar av regleringen.

| ett historiskt perspektiv har bostadsbyggandet i Sverige sedan 1990-talet varit
lagt i jamforelse med andra lander. Hégkonjunktur och 1&ga réntor har dock inne-
burit att bostadsbyggandet 6kat de senaste aren. Men nuvarande byggtakt racker
inte till samtidigt som betydande hinder for bostadsbyggandet kvarstar. Den sam-
mantagna tiden fran idé till fardig bostad blir ofta mycket utdragen. Darfér behover
bade byggprocesserna kortas och tillgangen till byggbar mark okas.

Okade méjligheter att 4ga sin bostad

Det dgda boendet ar en central del av den svenska bostadsmarknaden. Olika typer
av kreditrestriktioner i kombination med allt hdgre bostadspriser har dock gjort det
svart for framférallt unga och de som stér langt ifran arbetsmarknaden att komma
in pa bostadsmarknaden. Det behovs konkreta reformer som underlattar for fler att
aga sitt boende, aven for personer med sma ekonomiska marginaler.

For att underlatta fér framférallt yngre manniskor att kunna képa sin férsta bostad
vill Moderaterna hoja bolanetaket fran 85 procent till 90 procent. Inférandet av
bolanetaket i oktober 2010 paverkade i princip uteslutande yngre manniskor, aven
om den starka okningen i belaning hos de 6ver 55 ar skulle kunna forklaras av att
fler foraldrar 6kar sin beléning for att kunna hjalpa sina barn att képa en bostad.

En utvardering av bolénetaket av Finansinspektionen visar att bolanetaket minskat
bostadspriserna med 1,6 procent. Darfor bér man inte forvanta sig sa stora effekter
pa bostadspriserna om bolénetaket mildras. Bolanetaket inférdes ar 2010, innan
Finansinspektionen fick ett uppdrag och befogenheter att hantera makrostabilitet
och det &r inte sjalvklart att taket hade inférts om Finansinspektionen haft mdjlighet
att i stéllet infora andra makrostabilitetsatgarder.

Né&r nu Finansinspektionen har andra verktyg, exempelvis amorteringskravet som
Okas om den egna insatsen &r liten, ar 15 procents egen insats for hogt. Det ar ratt-
visare med atgarder som har en viss dampande effekt pa hur mycket man vill l1ana
an atgarder som riskerar att gora att stora grupper 6verhuvudtaget inte kommer in
p& marknaden. En hojning skulle sédnka behovet av kontantinsats med en tredjedel
och skapa mojligheter for fler att komma in pa bostadsmarknaden samtidigt som
efterfragan pa mer riskfyllda blancol&n kan férvantas minskas. Aven betydelsen av
féréldrars formdgenhets for sina barns majligheter blir mindre.
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Moderaterna vill ocksa mojliggéra ombildning till &garlagenheter. Med &agarlagen-
heter finns goda forutséttningar att 6ka mangfalden av upplatelseformer i bostads-
omradena. Manga ganger saknas forutsattningar for ombildning till bostadsréatter
bland annat beroende pa bostadsfastighetsstrukturen. En blandning av hyresrétter
och &garlagenheter i ett bostadsomrade &r ndgot som skulle bidra till att motverka
boendesegregation.

Finansiell stabilitet

Finansiella kriser far som regel stora negativa konsekvenser for samhallsekonomin
och de offentliga finanserna, med 6kad arbetsléshet, fler konkurser och uteblivna
investeringar som foljd. Effekterna kan bli varaktiga med betydligt I&gre produktion
och sysselsattning under langa perioder. Individer med svagare stéllning pa arbets-
marknaden riskerar att drabbas sérskilt hart, vilket slar mot sammanhaliningen i
samhaéllet. Dartill forsvaras stabiliseringspolitiken om banker, foretag och hushall
tvingas sanera svaga balansrakningar mitt i en lagkonjunktur.

Sarbarheter kopplade till det finansiella systemet utgor i dag en av de stérsta
riskerna fér den makroekonomiska stabiliteten i Sverige. Utlaningen till hushall har
Okat kraftigt under lang tid. | manga lander har séddana kreditexpansioner ofta foljts
av finansiella kriser. Sverige har dartill en stor, koncentrerad och sammanlénkad
banksektor. Det innebar att en finansiell kris kan bli mycket kostsam och att pro-
blem i en bank snabbt kan sprida sig till hela det finansiella systemet. Manga hus-
hall har dartill stora skulder i férhallande till vardet p& bostaden och till den egna
inkomsten. Om dessa hushall i en djup lagkonjunktur snabbt skulle férstka minska
sin skuld, skulle det ytterligare forsvaga aggregerad efterfragan och forvarra lag-
konjunkturen. P& senare tid har d&ven konsumtionskrediter boérjat vaxa snabbt, vilket
bidrar till att ytterligare 6ka hushallens skuldsattning och rantekostnader.

For att hantera riskerna i den finansiella sektorn ar finansiell reglering nédvéandig.
Dessa regleringar bor vara effektiva i sin utformning sé att den samhallsekono-
miska kostnaden av regleringar star i proportion till den samhéllsekonomiska
nyttan av att minska risken for finansiella kriser. En central végledande princip &r
att bankerna sjélva ska bara kostnaden for de risker de tar. Darfor behovs atgarder
som sékrar att banker och hushall har tillrackliga buffertar for att klara sémre tider.
Bankerna behover ha tillréckligt med eget kapital som ger motstandskraft mot
stora kreditforluster och gor att de kan uppfylla grundldggande samhallsviktiga
funktioner &ven om kreditforlusterna stiger kraftigt. Banker som anda far problem
ska hanteras pa ett satt som skyddar skattebetalarna och minimerar de negativa
effekterna pa den reala ekonomin. Det ar ocksa nédvandigt med atgarder som har
en dampande effekt pa skuldsattningen i hela ekonomin.

Riksbanken liksom IMF, OECD och EU-kommissionen lyfter alla fram hushallens
skuldséttning som ett av de stora hoten mot svensk ekonomi. For att sékra
ekonomins utveckling pa ett balanserat satt, ar det av stor vikt att fortsatt folja
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utvecklingen av hushallens skuldsattning och ha beredskap att vidta ytterligare
atgarder om skuldsattningen skulle fortsatta att 6ka pa ett satt som okar risken for
obalanser.

Ta bort ranteavdragen foér blancolan

Atgarder som bolénetak och amorteringskrav p& bolan ger dock effekter p& annat
hall. En effekt &r att det blivit svarare for framforallt unga att komma in p& bostads-
marknaden. En annan ar att byggandet har minskat, framférallt i Stockholm. En
tredje effekt ar att hushallens 1an utan sakerhet, sa kallade blancolan, har 6kat nar
vissa hushall inte kunnat spara ihop till en kontantinsats pa 15 procent. Blancola-
nen &r nu den typen av l&n som véxer snabbast i Sverige.

Enligt Finansinspektionen utgér konsumtionslanen (dar blancolanen ingér) endast
en mindre stabilitetsrisk eftersom de utgdr en mindre del av stocken. Fl:s stresstest
visar dock att manga lantagare kan hamna i en svar ekonomisk situation vid
stigande rantor eller inkomstbortfall, vilket & samma argument som anvands for att
inféra makrotillsynsatgarder sdsom amorteringskrav. Darfor finns det anledning att
av makrostabilitetsskal motverka tillvaxten av blancolan.

Det ar dessutom en mérklig ordning att staten via rdnteavdragen tar néstan en
tredjedel av notan fér sms-lan, kreditkortsskulder etc. Moderaterna vill darfor

ta bort ranteavdragen for blancolan. Det ar battre att krdva att bankerna lamnar
kontrolluppgift for 1an med respektive utan sakerhet och endast 1an med sékerhet
tas upp till berékning av underskott av kapital (dvs endast I&n med séakerhet ger
ranteavdrag). D& drabbas inte bilar, batar etc. och inte heller bolanen.

Att ta bort réanteavdragen foér blancolan skulle dock goéra det annu dyrare for unga
att komma in pé bostadsmarknaden givet dagens regleringar. Darfér behover det
kombineras med ett hojt bolanetak.

Battre anvandande av bostadsbestandet

Det befintliga bestandet ar var storsta resurs men behdver utnyttjas mer effektivt. |
dag har vi en situation med alltfor manga regleringar och skattesystem som skapar
inldsningseffekter och motverkar rorligheten pa bostadsmarknaden. Det handlar
om allt ifrén reavinstskatt och uppskovstak till rdnteavdrag, amorteringskrav,
andrahandsuthyrning och hyressattningssystemet. Alla atgéarder som stimulerar
och underlattar fér ménniskor att hyra ut sin bostad, eller del av bostaden, ger
bade stora och omedelbara positiva effekter pa utbudet och bostadsmarknaden.

| det hyrda bestandet beror den laga rérligheten framforallt pa hyresregleringen.
Nuvarande hyressattningssystem skapar inldsningseffekter som leder till ett under-
skott av hyresratter pa marknaden vilket skapar langa koer och hindrar hyresratten
fran att fylla den funktion pa bostadsmarknaden som den borde. Hyresratten ska
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majliggdra boende fér den som inte kan eller vill avsétta kapital. Detta ar viktigt for
att manniskor ska kunna flytta till jobb eller studier, och fér att féretag ska kunna
véxa och nyanstélla. Det &r viktigt att hyresgéstens villkor och stallning vérnas,
men hyresrattens centrala funktion forsvaras av de strikta regleringarna. En friare
hyresséattning som tar hansyn till utbud och efterfragan vid nyproduktion och vid
nya kontrakt skulle méjliggéra fler byggstarter och stabilare finansiella villkor fér
hyresfastighetséagare.

Moderaterna beslutade pé arbetsstamman 2017 att vi ska "verka for att uppna en
blockdverskridande éverenskommelse och for en ansvarsfull infasning av ett nytt
och mindre reglerat hyressattningssystem i hela bestandet”. | januariéverenskom-
melsen anges att fri hyressattning ska inféras vid nybyggnation och att lagesfak-

torn ska fa ett stérre genomslag i hyressattningen.

Att infora marknadshyror i nyproduktion &r inte tillrackligt. Eftersom en s&dan
reform endast berdr en procent av bestandet arligen kommer missforhallandena

pa hyresmarknaden kvarstd under lang tid. Dessutom kommer problemet att
forvarras nar de reglerade hyreslagenheterna blir annu mer attraktiva da priset pa
nyproduktionen dkar. Benagenheten for insiders att forsvara det befintliga systemet
blir darmed &nnu storre. Reglerna for det befintliga bestandet behover darfor ocksa
reformeras.

For att en omreglering av hyresmarknaden ska vara langsiktigt uthallig och fa all-
man acceptans behdver det finnas en bred blockdverskridande dverenskommelse
om inriktningen. | en s&dan storre, blockoverskridande bostadspolitisk reform
anser Moderaterna att det ar det nddvéandigt att ersatta dagens reglerade system
med mer traditionell prisbildning. Det betyder inte helt fri hyressattning, utan ett
system dér hyran sétts pa marknaden men dér den som hyr sin lagenhet ocksa
skyddas mot stora hyreshojningar fran ett ar till ett annat. En omfattande reform for
hyresséattningssystemet ska alltsa tydligt varna hyresgasterna sa att reformering av
prisregleringar sékerstaller att hyresgésten far trygga, forutsagbara och transpa-
renta villkor for hyresséattningen.

En utmaning vid en 6vergang till ett fungerande system for hyresséttning ar att
reformen skulle medfora en betydande férmdgenhetsdverforing till fastighets-
vardarna nér hyrorna i genomsnitt troligen blir hdgre. Det vore en icke énskvard
utveckling och skulle forsvaga stodet for reformen. Istéllet bor utgangspunkten
vara att hyresgasterna inte ska forlora pa 6vergéngen. Det befintliga systemet bor
darfor fortsatta gélla for alla redan ingangna hyresavtal medan det nya systemet
galler for alla nya hyresavtal.

Det ska dock vara mdjligt fér hyresgésten att mot erséttning byta till det nya syste-
met. Erséttningen sétts efter en dverenskommelse mellan hyresgasten och hyres-

varden, men eftersom hyresgédsten kan valja att vara kvar i det reglerade systemet
maste hyresvérden erbjuda en erséttning som ar tillrackligt hog for att kompensera
fér en eventuellt hégre hyra i framtiden. Om inte géller fortsatt den befintliga hyran
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som vanligt. Besittningsskyddet galler som tidigare aven efter att hyresgésten bytt
till det nya systemet

En hyra under marknadsvardet utgoér ett varde for hyresgésten, ett varde som
hyresgasten riskerar att forlora vid en flytt. Genom systemet ovan far hyresgésten
behalla detta varde aven nar systemet gérs om. Darmed forlorar ingen pa refor-
men. Daremot kommer rérligheten att 6ka nar hyresgasten kan realisera vardet av
en lag hyra. Det innebér i sin tur ett 6kat utbud av hyreslagenheter att handeln med
svarta kontrakt, ofta med koppling till den organiserade brottsligheten, kommer att
upphora.

Aven det dgda bestandet kan anvéndas mer effektivt. Det handlar bland annat om
att minska kostnaderna for att flytta och anpassa sitt boende och att géra det mer
I6nsamt att under en kortare eller langre tid hyra ut hela eller delar av sin bostad.
For att &stadkomma detta har Moderaterna tidigare foreslagit bland annat hoj-
ningar i schablonavdraget vid beskattning av uthyrning av bostad, atgarder for att
underlatta andrahandsuthyrning (i form av slopat bygglov for att anpassa bostaden
fér uthyrning och langre tid fér andrahandsuthyrning) samt att uppskovstaket ska
tas bort permanent.

Moderaterna foreslar i denna proposition att rantan pa uppskovet tas bort vilket i
kombination med ett borttaget tak pa uppskov gor att hela reavinsten kan skjutas
upp. Det skulle innebara en atergang till situationen innan fastighetsskattens
avskaffande 2008.

Okat byggande

De langa ledtiderna i planprocessen gor att byggprojekt blir dyrare an ndédvandigt.
| dag tar det i genomsnitt sex till atta ar fran idé till inflyttning, en tidsatgdng som
behdver minska kraftigt. Nuvarande och tidigare regeringars regelférenklingar
innebar endast marginella forbattringar, vilket gjorde att de fick liten effekt pa
bostadsbyggandet.

Planering av markanvandning &r nédvandig for att skapa forutsattningar for ett
langsiktigt hallbart samhalle. Vid osékerhet kring markens majliga anvandnings-
omréade eller byggnation okar risken for investerare med prisuppgéng och lagre
investeringsvilja som féljd. Den rattsosakerhet som foljer av dagens regler for
planering och byggande é&r till nackdel for bade stora byggherrar och enskilda fast-
ighetsdgare. Moderaterna har tidigare féreslagit ett omfattande paket for snabbare
byggprocesser och 6kad tillgdng p& mark. Vi vill bland annat forstarka Gversikts-
planeringen och begrénsa detaljplanekravet, begrénsa éverklagandemdgjligheterna,
infGra privat initiativratt, reformera bullerreglerna och begrénsa strandskyddet och
reformera reglerna for riksintressen.
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Moderaterna ska verka for:

at  hoja bolanetaket till 90 procent

at  stédrka den finansiella stabiliteten genom att ta bort rénteavdragen for
blancolan

at ynderlatta ombildning till &garlagenheter

@t jnom ramen for en storre bostadspolitisk dverenskommelse gradvis infora fri
hyresséttning i stora delar av bestandet

at  rgntan pa uppskovsbeloppet tas bort vilket i kombination med ett borttaget
tak p& uppskov gor att hela reavinsten kan skjutas upp till uttradet fran den
dgda bostadsmarknaden

Elektrifiering av Sverige - for klimatets skull

Moderaterna vill fa stérsta méjliga klimatnytta for varje satsad krona samtidigt som
tillvaxten vérnas i hela landet. Klimathotet &r globalt och atgarder behéver darfor
vidtas saval lokalt som internationellt. Moderaterna vill bland annat minska utslap-
pen genom ¢kad energiproduktion med mer av bade karnkraft och férnybart och
underlatta for 6kad elektrifiering av Sverige.

For Moderaterna ar det en sjalvklarhet att Sverige ska vara padrivande i omstall-
ningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle. Lika sjalvklart &r

det att detta inte star i motsats till tillvaxt och jobbskapande. En framgéngsrik
miljé- och klimatpolitik maste kombinera lagre utslapp med ett 6kat valstand. For
detta kravs val utformade och effektiva styrmedel. Férorenaren ska betala for sin
miljdpéverkan samtidigt som férnybar och miljévanlig teknik kan véxa fram. P& s&
satt ger vara atgarder storsta majliga resultat for miljon.

EU stér i dag for cirka nio procent och Sverige for cirka en promille av de globala
utsldppen. Aven om dven om EU nadde netto-noll utsl&pp imorgon s skulle det
inte racka for att stoppa klimatforandringarna. Nyckeln till ett framgangsrikt klima-
tarbete ligger i att stélla sig fradgan hur vi i Sverige och EU kan goéra vart, samtidigt
som vi mojliggor fér och driver pa évriga varlden att gora sitt. Det kanske viktigaste
Sverige och EU kan bistd med i kampen mot klimatférandringarna &r att visa att
det gar att sanka utslappen samtidigt som man har en stark tillvaxt och ett hogt
valstand. Ska Sverige vara ett foreddme har vi inte rdd med dyr symbolpolitik eller
atgarder som hammar tillvaxten.

De svenska vaxthusgasutslappen kommer numera i huvudsak fran transporter och
basindustrin. De star vardera for en tredjedel av Sveriges utslépp. For att minska
basindustrins utslapp kravs betydande teknisk utveckling. Det kan exempelvis
handla om att producera fossilfritt stal eller fossilfri betong. Stodet till investeringar
i ny teknik ska darfor 6ka. S&dana innovationer ger effekt bade i Sverige och
globalt.
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Genom att hjélpa lander med betydligt storre klimatutmaningar an var, far vi stor
effekt for varje satsad krona. Vi vill darfor att bistandet ska fa tydligare klimatfokus
och foreslar bland annat att det multilaterala bistdndet med syfte att sénka utslép-
pen globalt bor férdubblas fran dagens en miljard kronor till tva miljarder kronor
arligen. Okningen ska ske genom en omférdelning av bistadndsbudgeten.

Miljoforstéring méaste forhindras och bekdmpas. Forvaltarskapstanken — att man
vardar det man &ger till nytta for kommande generationer — &r kdrnan i den mode-
rata miljdpolitiken. Vi ser exempelvis i Ostersjén hur déda havsbottnar breder ur
sig, och dvergddningen skapar stora problem. Lakemedelsrester skadar fisk och
minskar den biologiska mangfalden. Mikroplaster sprids i vara hav. Moderaterna
vill darfér forstarka det regionala arbetet bade i Ostersjén och Vasterhavet och se
kraftfullare atgarder mot 6vergdédning, mikroplaster och sjofartens miljopaverkan.
Vi vill ocksa arbeta for reningsteknik, for att avskilja I1akemedelsrester, mikroplaster
och andra gifter.

Effektivare och utdkad atervinning &r bra for bade ekonomin och miljon. Avfall ska
i forsta hand férebyggas och minskas och darefter ateranvandas eller atervinnas.
Genom bland annat modern véxtféradling och béttre datummarkning kan mats-
vinnet minska. Samtidigt behdvs god hantering av det avfall som &nda uppstar,
sarskilt farligt avfall som kan gora stor skada under lang tid.

For att vérna den biologiska méngfalden &r dganderatten central. De vardefulla
marker som undantas fran bruk existerar ofta som en foljd av ett Iangsiktigt och
ansvarsfullt 4gande. Aganderatten behdver starkas.

En viktig forklaring till att vi kommit s& langt i vart klimatarbete jamfért med andra
lander ar att vi har byggt ut karnkraften. Kérnkraften har fortsatt stor potential att
bidra till en effektiv och snabb omstallning da den bade &r reglerbar, fossilfri och
skalbar. Av FN:s klimatpanel framgar att karnkraft ar en viktig del av 16sningen

pé klimatproblemen. Aven internationella energiorganisationen IEA har pekat pa
negativa konsekvenser for klimatet av nedlagd kérnkraft. Moderaterna anser att vi
bor utveckla karnkraften i stallet for att avveckla den.

Genom energitverenskommelsen 2016 avskaffades effektskatten pa karnkraft

och en 6verenskommelse innebar ocksa att nybyggnation medgavs pa de tio
befintliga reaktorsplatserna. Sverige har atta karnkraftsreaktorer i drift som
producerar ungefér en tredjedel av den el som vi anvénder. Befintlig k&rnkraft &r

i dag I6nsam men det finns ingen som vill investera i ny kérnkraft i Sverige i dag.
Karnkraftsmotstandare pekar ocksa ut projekt i Europa som har dragit ut pa tiden
och blivit kostsamma. Samtidigt har kdrnkraften missgynnats genom subventioner
till férnybara energikallor som lett till en kraftig utbyggnad av framférallt vindkraft.
Det mal om 100 procent fornybar elproduktion &r 2040 som sattes i samband med
energiéverenskommelsen har ocksa skapat osékerhet om vilken roll karnkraften
ska ha i det svenska elsystemet i framtiden. Det finns mycket som pekar pa att
kostnaderna fér ny karnkraft kan begransas och att Id6nsamheten kan forbéttras. Vi
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menar att karnkraften, tilsammans med det férnybara, behdvs i svensk energi- och
klimatpolitik. Dess roll i energipolitiken behéver fortydligas samtidigt som forutséatt-
ningarna for saval befintlig som ny karnkraft maste varnas.

Export av svensk klimatneutral el ar aven ett effektivt sitt att hjalpa andra lander
att Oka sin energisdkerhet och sanka sina utslapp. Det kravs darfor investeringar i
infrastruktur som mojliggor 6kad éverforing av el mellan Europas lander. Med andra
ord behéver medlemslandernas nationella elndt sammanlénkas i hégre grad an i
dag. Steg behover tas mot en fullt utvecklad energiunion.

Elektrifiering — avgérande fér Sveriges
klimatomstallning

Sveriges konkurrenskraft och valfard bygger pa en trygg elférsorjning. Den
svenska energipolitiken ska varna klimatet, vara ekologiskt hallbar, sékra el till
konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns néar den behévs. Tillgang till el
till konkurrenskraftiga priser &r avgérande for svensk industri. Digitaliseringen av
samhallet forstérker elberoendet och goér samhéllet mer kénsligt fér stérningar i
elférsérjningen.

Samtidigt &r elektrifieringen en central del i var klimatomstélining. Tack vare en
vélutbyggd vatten- och karnkraft &r det svenska elsystemet till 98 procent fossilfritt.
Det &r unikt i ett internationellt perspektiv. Motsvarande andel fér EU &r omkring 40
procent. Tillgngen till fossilfri el & ocksa central for att minska Sveriges utslépp
av vaxthusgaser framdéver. Det &r en nyckel for att minska klimatavtrycket inom
transportsektorn och industrin — tva sektorer som star for en tredjedel vardera

av utslappen i Sverige. Med ratt politik kan Sveriges elsystem ocksa bidra till att
minska andra landers utslapp. P& arsbasis har Sverige i dag ett energiéverskott av
el och exporterar mer el &n landet importerar. Men fér att klara elektrifieringen av
samhallet under kommande ar behover elproduktionen 6ka under kommande ar
Oka. Sweco har till exempel berdknat att elbehovet 6kar med 29 procent fram till
ar 2045 for att forverkliga de fardplanerna for fossilfrihet som presenterats inom en
rad branscher. Samtidigt innebar férandringar i energimixen att leveranssékerheten
i elsystemet forsvagas. Vi gar fran ett system dar néstan all elproduktion sker cen-
tralt i stora kraftverk, till ett system déar stor- och sméskaliga I6sningar ska samsas
och dér allt mer variabel kraft fran vind och sol maste kunna balanseras.

Enligt Svenska Kraftnat kommer balansen mellan tillgdng och efterfragan pa el

att forsdmras redan under de narmaste aren sa att elen inte racker till under kalla
vinterdagar. Den framsta orsaken till detta ar att Ringhals 1 och 2 stdngs under
2020 respektive 2019. Nedlaggningen av karnkraft kommer enligt Svenska Kraft-
nét att leda till ett stort antal timmar med mycket héga elpriser och flertal timmar
med svarigheter att Gverhuvudtaget fa inop effektbalansen. Det slar mot hushallen,
mot svensk basindustri och mot langsiktig svensk konkurrenskraft. Eftersom

flera av vara grannlander har ambitioner att bygga ut férnybar elproduktion som
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ar vaderberoende, framfdrallt vindkraft, kommer mgjligheterna till import att vara
begransade eftersom vaderforhallandena ar likartade i narliggande lander. Den
import som &r mojlig, ofta kolkraft, riskerar ocksa att 6ka vara klimatavtryck. For att
mojliggora en 6kad elektrifiering behover flera atgérder vidtas for ett mer leverans-
sékert elsystem.

Energipolitiska mal ska omfatta alla fossilfria kraftslag

Enligt energidverenskommelsen &r malet att svensk elproduktionen ar 2040 ska
vara 100 procent foérnybar. Det stér i konflikt med det andra befintliga mélet, att inte
stipulera ett stoppdatum for karnkraften. | praktiken har mélet skapat osakerhet om
karnkraftens framtida roll i elsystemet och det har till och med tolkats bokstavligt
av myndigheter som Svenska kraftnat och Energimyndigheten som bygger sina
prognoser utifrdn detta. Det ar ocksa rimligt att kommersiella aktorer utgar fran den
mest strikta tolkningen nér de gér dvervaganden kring investeringar.

Malet om 100 procent férnybart bor darfor bytas mot ett mal om ett 100 procent
fossilfritt elsystem. Det skulle bli en viktig signal till marknaden att det finns politiskt
stod for karnkraft 1angt efter 2040. Ett nytt energipolitiskt mal ska ocksa ha en reell
inverkan pa energipolitiken och fa genomslag nér det géller styrning av myndighe-
ter men ocksé nya initiativ vad galler styrmedel.

Inom EU har medlemslénderna enats om att férnybar energi ska sté for 32
procent av energikonsumtionen ar 2030. Malet ska utvarderas for att senast ar
2023 eventuellt forandras. | samband med att malet ses 6ver vill Moderaterna

att malet omformuleras, sa att det handlar om ett mal for fossilfri energi och inte
enbart fornybar energi. P4 samma sétt som férnybarhetsdirektivet i dag innehaller
hanvisningar till de férnybara energislag som far tillgodoréaknas mot malet vill
Moderaterna att definitionen breddas sa att fossilfria energikallor inkluderas, med
en uttrycklig hanvisning till karnkraft. Ett 2030-mal for fossilfri energi maste da
hojas rejalt fran nuvarande 32 procent, eftersom det innefattar bade fornybar energi
och energi fran karnkraft. Moderaterna vill att 2030-malet ska vara att 60 procent
av energin ska komma fran fossilfria kéllor.

Jdmna ut villkoren fér fossilfria kraftslag i syfte att minska
klimatutsldappen

Pa dagens elmarknad far producenter betalt fér den mangd el de levererarar.

For att industri och konsumenter ska kunna f4 tillrackligt med el av god kvalitet
behover elsystemet ocksa en rad stédtjanster. Flera av dessa stodtjanster finns
inbyggda i baskraft som karnkraftverk och vattenkraftverk. En kraftig tillvaxt av
férnybar och vaderberoende elproduktion och dkad integrering av elmarknader
har lett till en situation dér det blivit riskabelt for kraftbolag att investera i baskraft.
Det 6kar risken for att det inte skall finnas tillréckligt med kapacitet for att hantera
toppar i elférbrukning och fér att elsystemet ska bli mindre stabilt. Marknadens
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utformning bor darfér ses Gver s att battre ekonomiska incitament ges for att
tilhandahalla stodtjanster. Planerbara kraftslag som karnkraft skulle da fa ersatt-
ning for den viktiga funktion de har i elsystemet. Att leveranssakerhet premieras ar
normalt pd manga marknader och utgor inte ndgon subvention och innebér inte att
marknadsmekanismerna satts ur spel.

Sakerstill en tillrdcklig éverféringskapacitet

Ett leveranssakert elsystem kraver ocksa tillrécklig verforingskapacitet i elnéten.

| dag har Sverige utmaningar bade i stamnaten och lokala och regionala nat.
Lokalnaten paverkas i stor utstrackning av urbaniseringen och vaxande stader.
Overforingen fran stamnatet till de lokala naten slér i taket i manga stader, vilket
férhindrar ytterligare anslutningar. | stamnaten finns flaskhalsar som inte méjliggor
effektiv dverforing av el fran de delar av landet dér elen produceras (frdmst i norr)
till de delar dar den stdrsta konsumtionen sker (i soder). Utbyggnad av elnéten
pagar, men skulle behdva ske betydligt snabbare for att anpassa sig till dagens och
morgondagens behov. En viktig forklaring &r att ledtiderna i tillstdndsprocessen
for att bygga elnat &r 1anga (upp till tio ar). TillstAndsprocesserna for att bygga nya
elnét behdver férenklas betydligt jamfért med i dag.

Ett s&tt att motverka flaskhalsar som kan uppsta ar att se 6ver hur priset battre kan
avspegla knapphet i dverforing, en form av "trangselskatt” i elnatet. En ytterligare
kompletterande &tgard skulle kunna vara att ge region- och lokalnat en utvidgad
roll for att sékerstélla tillracklig effekt lokalt. Till exempel genom att skapa incita-
ment for samverkan med fjarrvdrmesystem med kraftvdrme och styrmekanismer
som gor det mdjlighet att anvanda férbrukningsflexibilitet, lager och produktions-
anlaggningar for att kunna anvanda naten mer effektivt.

Energiforskningsresurser ska ga till alla fossilfria energikéllor

En stark forskningskompetens inom karnkraftsomradet &r viktig bade for att

bygga ny kérnkraft och fér att hantera befintliga reaktorer, till exempel att férlanga
livstiden hos befintliga reaktorer och avveckla dem pa ett ansvarsfullt satt. Av de
1,5 miljarder kronor som Energimyndigheten varje &r avsétter till forskning gar i dag
noll kronor till kérnkraft. Det vill Moderaterna dndra p&. Aven inom EU:s budget bér
anslagen till karnkraftsforskning 6ka genom att mer medel avsatts till Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram.

En fardplan mot fjdrde generationens kdrnkraft

Fjarde generationens karnkraft finns &n s lange bara pa ritbordet, men det
finns planer pé att bygga flera reaktorer under 2020-talet. Eftersom den nya
tekniken anvander branslet 100 ganger mer effektivt och kan ockséa &teranvanda
karnbransle. Det avfall som aterstar ar oskadligt efter 1000 &r. Sverige bor vara
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drivande i att utveckla denna nya teknik som skulle mdjliggéra utbyggnad av
karnkraften och att ersatta fossil elproduktion.

Ge Svenska kraftnét ett utékat ansvar for leveranssédkerhet

Svenska kraftnat har ett dvergripande ansvar for att uppréatthalla den kortsiktiga
balansen mellan produktion och foérbrukning av el. | dvrigt finns ingen utpekad
aktor som sékerstéller att elsystemet tillhandahaller tillrackligt med el av god kvali-
tet. Tanken &r att marknaden ska I6sa det. | takt med att de offentliga ingreppen pa
elmarknaden blir allt stérre Okar risken fér obalanser.

Ett satt att fortydliga vilka atgarder som behover vidtas for att systemet ska
fortsatta att vara robust ar att ge Svenska kraftnat ett utdkat ansvar fér leveranssa-
kerheten. Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har foreslagit att Svenska
kraftnat skulle fa i uppdrag att ta fram 6vergripande prognoser fér den langsiktiga
energi- och effektbalansen, behov av systemtjanster och fér dverféringskapacitet
aven pa regional- och lokal niva, samt att féresld nédvandiga atgarder. Pa s&

satt skapas ett underlag for planering av elnatets utveckling och utbyggnad av
produktionskapacitet.

Moderaterna ska verka for:

at  energipolitiska mal ska omfatta alla fossilfria kraftslag for att sakerstélla
en snabb omstéllning och 6kad elektrifiering med en bibehallen
leveranssakerhet i elsystemet

att villkoren for fossilfria kraftslag ska jAmnas ut i syfte att minska
klimatutslappen sé snabbt och kostnadseffektivt som mojligt

att gverforingskapaciteten och villkoren for produktion i elsystemet ska
sakerstalla att Sverige &r sjalvforsdrjande och en nettoexportor av el

at flaskhalsar i elsystemet ska motverkas genom kortade tillstandstider for att
bygga elnét och battre maojligheter for elnatsagare att sékra kapacitet lokalt

at forskningsmedel pa energiomradet ska ga till alla fossilfria energikallor,
inklusive karnkraft

att - Sverige ska vara drivande i att utveckla den fjarde generationens karnkraft
at Svenska kraftnét ska ges ett utdkat ansvar for elsystemet leveranssakerhet

Elektrifiering av transportsektorn

For att minska koldioxidutslappen fran transportsektorn behover vi skynda pa
utvecklingen mot mer koldioxidfria transporter. | detta arbete kommer eldrivna
transporter ha en stor och viktig roll att spela. Antalet laddbara fordon péa de
svenska végarna okar kraftigt. | bérjan av 2019 fanns cirka 70 000 laddbara fordon

84



Proposition 2 Partistdmma 2019
Rattvis och hallbar tillvaxt Propositioner

i trafik i Sverige och vissa prognoser tyder pd att vi kommer ha omkring hela 2,5
miljoner laddbara fordon i trafik &r 2030. Detta staller krav pa en fortsatt utbyggnad
av laddinfrastruktur, en palitlig energiférsorjning och en tillracklig 6verféringska-
pacitet i naten. Ett exempel pa hur elektrifieringen aven paverkar andra trafikslag
exemplifieras av att Norge nyligen har satt upp ett mal om att alla inrikes flygningar
ska ske med elflygplan &r 2040. Aven om tekniken inte finns redo p& marknaden i
dag illustrerar det att vi star infor ett enormt teknikskifte inom transportsektorn de
narmaste decennierna.

Fortsatt satsning pa teknikneutralt stéd till laddinfrastruktur

For att bidra till omstaliningen av transportsektorn och frdmja att fler valjer och
vagar investera i laddbara, miljévanligare fordon behéver staten ta ett ansvar for
utbyggnaden av laddinfrastruktur. Moderaterna vill darfor se ett teknikneutralt stod
till infrastruktur for koldioxidfria transporter som inte kan anvénda sig av traditionell
infrastruktur for bensin- och dieseltankning. Stédet boér inte begransas till enbart
batteridrivna fordon utan &ven exempelvis laddinfrastruktur fér brénslecellsdrivna
fordon ska kunna fa stod.

Minska skillnaden i energiskatt mellan olika fordonstyper som
drivs pa el

| dag finns det nedséattningar av energiskatten for vissa typer av elanvéndning
men inte fér annan, liknande anvandning. Exempelvis har sparbunden trafik som
drivs pé el nedsatt elskatt, medan eldrivna fordon som inte &r sparbunden, sdsom
elbussar och ellastbilar, inte har det. P4 samma sétt har storre skepp inom den
yrkesmassiga sjofarten lagre skatt pa landstrom. Dessa skillnader bér tas bort
genom att elbussar och ellastbilar liksom batteridrivna fartyg och elhybrider ocksa
ges lagre skatt.

En nationell strategi for elektrifiering av vdgnéatet i Sverige

Genom att Oka andelen elektrifierade transporter pa redan befintlig vaginfrastruktur
kan vi minska utslappen pa ett kostnadseffektivt satt. | stora delar av landet saknas
alternativ till vagen for bade gods- och persontransport. Vagen erbjuder &ven en
flexibilitet som manga andra transportslag saknar. En strategi for elektrifiering

av vagnatet kopplar framférallt allt till att laddinfrastruktur méaste byggas ut pa

ett systematiskt och kostnadseffektivt satt. Ett annat exempel p& hur befintlig
vaginfrastruktur kan anvéndas effektivare och miljdvéanligare ar férséken med att
elektrifiera de tunga vagtransporterna.

Just nu sker tester med tva olika tekniker i Sverige. Den ena metoden bygger
pa overforing via luftledning och den andra bygger pa en 6verforing via ledning i
vagen. Lastbilar som kérs pé el stér i princip inte for nagra utslapp av véxthusgaser
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samtidigt som bullret minskar. Infrastrukturen kring elvégarna kan ocksa anvéandas
fér att ladda personbilar. En utbyggnad av elvégar férutsatter ndra samverkan
mellan naringsliv och det offentliga och i det arbetet kommer Trafikverket att ha
en mycket viktig roll att spela. Moderaterna anser att det behévs en évergripande
strategi for hur en elektrifiering av det svenska vagnatet ska se ut for att minska
beroendet av fossila drivmedel.

Underlétta for regional arbetspendling

Jarnvagen utgor tillsammans med vart vagnat sjélva ryggraden i det svenska
transportsystemet. Varje dag &r hundratusentals ménniskor saval som var industri
beroende av tagtransporter som fungerar. Befolkningen och véart behov av trans-
porter 6kar. Att resa med tag &r ett klimatsmart val. Men for att fler ska valja taget
maste manniskor och foretag kunna lita pa att tdgen kommer och gar i tid. Darmed
kravs stora investeringar i ny jarnvég och underhall av befintliga spar framover.

For att stélla om till ett fossilfritt samhélle maste vi satsa pa de atgarder som ger
storst utsldppsminskning per satsad krona.

Moderaterna ska verka for:

att fortsitta satsa pa teknikneutralt stod till laddinfrastruktur

at skillnaden i energiskatt mellan olika fordonstyper som drivs pa el ska
minska

at ta fram en nationell strategi for elektrifiering av vagnatet i Sverige

Elektrifiering av basindustrin

Sverige har en omfattande basindustri med gruvnéring, stalindustri, cementpro-
duktion, kemiindustri samt massa- och pappersindustri. Industrin har kommit langt
fran klimatsynpunkt och ar ett globalt féredéme. Med det sagt &r det dock just
basindustrin som tillsammans med transporterna star fér de storsta utslappen i
Sverige. Darfor &r det framfor allt dessa bada sektorer som vi méaste fokusera de
politiska resurserna p& om vi ska na de svenska klimatmalen.

Eftersom vi redan har plockat de Iagt hangande frukterna och vart elsystem i stort
sett &r koldioxidfritt ar det relativt sett mycket kostsamt att séanka utslappen i Sve-
rige. For svensk rékning betyder detta i praktiken att de stora utsldppsminskningar
som finns kvar att géra blir beroende av tekniksprang. Sverige har som hogtek-
nologisk nation goda forutsattningar att bidra till detta. Tekniska framgangar och
metodutveckling kan bli till viktiga exportprodukter som kan hjélpa andra l&ander
till en snabbare omstalining. Samtidigt kan vi inte ta vart koldioxidfria elsystem for
givet.
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Minskade processutslapp

Svensk industri — framfér allt basindustri — star i dag for cirka en tredjedel av Sve-
riges totala utslapp av vaxthusgaser. De industrier som slapper ut mest koldioxid
ar stél, cement och petroleumraffinaderier. Dessa industrier star globalt sett for 12
procent av varldens totala koldioxidutslapp, vilket kan jamféras med det internatio-
nella flyget som slapper ut 2 procent, 4 procent inklusive héghojdseffekter. | Sve-
rige handlar det i forsta hand om ett fatal fabriker med mycket htga punktutslapp:
SSAB i Luled och Oxelésund, Cementa p& Gotland, Oland och i Skévde samt
raffinaderierna i Lysekil och Géteborg.

Gemensamt for de tre industrierna &r att utslédppen ar processrelaterade och att
produkterna handlas globalt. Det &r problematiskt att ensidigt 6ka kostnaden for
att slappa ut koldioxid, da det direkt skulle slad mot den svenska — och foérhallande-
vis miljévanliga — produktionens konkurrenskraft. Konsekvensen skulle bli minskad
produktion och pa sikt skulle den svenska industrin riskera att konkurreras ut till
forman for produktion i andra lander. Eftersom Sverige redan har varldens kanske
tuffaste klimatkrav s& skulle det innebara att produktionen forlaggs till Iander och
regioner med mindre stranga krav. Med stor sannolikhet skulle féljden bli 6kade
utslépp globalt.

Byggsektorn, som anvéander den stérsta mangden cement, kan bygga mer i tré och
atervinningen av stal kan 6ka, men behoven av materialen kommer fortsatt att vara
stora. Vill man till exempel bygga ny infrastruktur behdvs bade stal och betong. Vill
man bygga nya elbilar behovs stél till karosser och chassin. For att reducera bas-
industrins utslapp till noll krdvs omfattande insatser Iangs hela kedjan. Det &r &n

sa lange omojligt att gora stal utan att generera betydande koldioxidutslapp. Det
pagar dock projekt med syfte att eliminera stalindustrins processutslépp genom att
anvanda vatgas i produktionen. Om véatgasdriven produktion blev mgjlig, skulle det
innebara en stor minskning av de svenska utsléppen, eftersom enbart SSAB i dag
stér for tio procent av Sveriges totala utslédpp. Denna produktion skulle dock krava
stora méngder el och ska den leda till mindre utslapp kommer det att krdvas en
Okad fossilfri elproduktion.

Det &r dock inte all produktion som kan goras helt utslappsfri. Ett sddant exempel
ar produktionen av cement. Nar det galler cement och raffinaderier ar i nulaget
koldioxidlagring den mest realistiska I6sningen for att minska koldioxidutslappen till
atmosfaren. FN:s klimatpanels (IPCC) kalkyler bygger pa att CCS blir en gangbar
I6sning.

Norge har synnerligen goda férutsattningar for lagring av infangad koldioxid och
har paborjat storskaliga satsningar pd omradet. Det ar naturligt att saval Sverige
som EU inleder ett samarbete med Norge om lagring av koldioxid.
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Snabbare handldggning genom ett grént snabbspar

Manga féretag vittnar i dag om langa handlaggningstider for tillstand till verksam-
heter som skulle kunna skapa klimatnytta. | stallet for att métas av hinder borde de
uppmuntras. For verksamheter som valjer att investera i miljéférbattrande atgarder
bor processen darfor forenklas och paskyndas. Exempelvis bor atgarder som syftar
till att minska utslapp, eller tillstdnd for att starta upp test- eller provverksamhet
genomgé en snabbare prévning. Byrékrati och langa handlaggningstider far helt
enkelt inte begréansa foretag som vill ta ett utdkat miljdansvar.

Forskning fér koldioxidfri basindustri

Som huvudregel bor foretagen sjalva sta for sina kostnader for forskning och
utveckling da de férvantas ha ett ekonomiskt intresse i att utveckla sina processer
och produkter. Men nér det kommer till omstallining till utslappsfri basindustri sa
sker inte omstéllningen enbart for att f& en battre affarsmodell — tvartom kommer
omstaliningen medfdra stora risker fér bolagens I16nsamhet och konkurrenskraft.
Eftersom Sverige har satt upp mycket ambitiosa mal for utslappsminskningarna
har vi ocksa ett ansvar for att underlétta for olika aktorer att nd dem.

Mot denna bakgrund bdr staten i nasta forskningsproposition styra forsknings-
medel tydligare mot projekt som kan framja basindustrins évergang till fossilfri
produktion. Det handlar om att samla olika forskningsresurser runt ett gemensamt
problem och se till att det finns mdjligheter att genomféra férdndring. En béattre
ansvarsférdelning mellan stat, industri och akademi ar avgdrande for att lyckas.
Det finns ocksa ett antal fragor, exempelvis med hansyn till statsstddsreglerna,
som kommer behéva l6sas pa EU-niva da det till exempel ar svart att ge stod till
demonstrations- och testanldggningar om de har for nara koppling till enskilda
branscher eller féretag.

Moderaterna ska verka for:

att gtgarder vidtas for att underlatta for investeringar i tekniker som radikalt kan
minska basindustrins utslépp i uppstartsskedet

at  gynnsamma forutsattningar for bolag som investerar i teknik som fangar
och lagrar koldioxid skapas

att Sverige och EU ska verka for att ett samarbete med Norge om lagring av
koldioxid

att  statliga medel riktas till forskning och innovationer som kan bidra till att
utradera basindustrins utslapp
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Ett Sverige som haller ihop

Sveriges kommuner vet bésta sjalva vilka méjligheter, utmaningar och problem
de star infor och hur de ska forhalla sig till dessa. Moderaterna vill att Sveriges
kommuner och medborgarna i dem ska fa 6kat sjalvstyre.

Sverige &r det land i EU déar urbaniseringen gar snabbast. Fér 200 &r sedan bodde
90 procent av Sveriges befolkning pa landet. | dag ar det nastan tvart om, 85
procent av oss bor i tdtorter. Samtidigt ar vi ett till ytan stort land med omfattande
landsbygd och glesbygd. Moderaterna vill att ménniskor ska kunna leva, bo och
arbeta i hela Sverige. Urbaniseringen leder till 6kat valstand och innovation, men
kan ocksa bidra till att motsattningar mellan stad och land, béade upplevda och
verkliga, 6kar. Manga som bor pé landsbygden upplever att allt f6r manga beslut
fattas i Stockholm dér forstéelsen for landsbygdens villkor &r otillracklig och att
man i for liten utstrackning kan paverka sin situation. En moderat utgangspunkt &r
att 6ka manniskors majligheter att sjélva forma sina liv och sin vardag — det géller
aven pa landsbygden.

Stadernas dragningskraft &r samtidigt inget som ska bekdmpas. Att manniskor
véljer att bosétta sig i vara storstéder innebar ocksa att efterfrdgan pa det som
landsbygden producerar okar. Utan véra stader blir det ocksa i praktiken svart for
var landsbygd att f& avsattning for sina varor Sverige behdver bade fungerande
stader och en livskraftig landsbygd och vér landsbygd och vara stéder behover
varandra.

Den svenska ekonomin &r till stor del beroende av landsbygdens produktion.
Skogsindustrin ar Sveriges enskilt stérsta nettoexportor. Den svara torkan under
sommaren 2018 har ocksa tydligt belyst att jordbrukssektorn generellt har
mycket laga marginaler, bland annat pa grund av héga skatter och kostnadstung
byréakrati. Okade méjligheter till livsmedelsproduktion och stérkt konkurrenskraft
hos landsbygdens foretag skapar férutsattningar for en livskraftig landsbygd.
Urholkad aganderétt och onddigt regelkrangel satter daremot krokben for jord- och
skogsbrukets utveckling. Sverige ska inte inféra onddiga sarkrav som inte finns i
andra EU-lander. De sérkrav som finns ska regelbundet ses 6ver. Infrastrukturen
&r en forutsattning for att hela vart land ska fungera. Okade resurser behovs till
vagunderhall fér battre och sékrare vagar i hela landet.

Beslutanderatten éver hur mark ska anvandas behdver i stérre grad decentrali-
seras. Antalet riksintressen har 6kat kraftigt under de senaste decennierna, vilket
férsvarar for kommuner att anvanda mark bland annat till bostadsbygganden.
Riksintressen ar ett skydd for nationellt viktiga varden och kvaliteter, men manga
riksintressen &r i sin nuvarande form inaktuella eller saknar tydligt beskrivna vérden.
Det ar inte rimligt att mer an halften av Sveriges yta ska utgdras av riksintressen.

Moderaterna vill underléatta byggande vid strandlagen, genom att ge kommunerna
storre inflytande 6ver hur strandskyddet hanteras lokalt. Pa sa satt ges battre
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férutsattningar for landsbygdskommuner att skapa boendemiljéer i attraktiva
naturomraden och locka till sig nya invanare. Det generella strandskyddet bor
darfér avskaffas och i stallet ska kommunerna kunna peka ut sjéar och vattendrag
dér strandskydd ska gélla. Mgjligheterna till omprévning och dverklagande ska
begransas.

Forutsattningarna att tillhandahalla grundlaggande samhallsservice skiljer sig
mellan olika delar av landet. Mer behdver goras for att samhallsdtagandet ska
uppfyllas i alla delar av Sverige.

Utslapp ska beskattas och den som fororenar ska betala for de kostnader som
uppstar. Beskattningen ska dock inte lagga orattvisa bérdor pa landsbygden.
Drivmedelspriserna har nu, pa grund av hojda skatter, ett hogt oljepris och en
rekordsvag krona, blivit for hogt. S8 hogt att de forsvarar for de som inte har nagot
alternativ till bilen fér jobb och férsérjning. Dessutom &r beskattningen betydligt
hogre &n de kostnader som biltrafiken &samkar. Regeringens planer pa att hoja
skatterna ytterligare under mandatperioden kommer att forvérra problemen. Skat-
ten pa drivmedel ska darfor sénkas.

En god bredbandsutbyggnad &r centralt for méjligheterna att arbeta och bo pa
landsbygden. Behoven av fysiska resor kan minska nar fler arbeten gar att skota
digitalt och pa distans &n tidigare. Nya tjanster som exempelvis digitala vardcentra-
ler kan kraftigt bidra till att oka tillgéngligheten till vard for boende pé landsbygden
dar avstanden inte séllan utgor ett stort hinder.

En narvarande polis ar viktig for upplevd trygghet. | dag upplevs polisen som fran-
varande, inte minst i glest befolkade delar av landet. Sverige behdver fler poliser,
inte minst pa landsbygden. Det kan ocksa behévas I6sningar for att underlatta
polisens arbete i regioner med l&nga avstand, bland annat mal fér utryckningstider
for polisen.

De elever som drabbas hardast av lararbristen ar ofta de elever som bor i glest
befolkade orter och kommuner. Har &r ofta avstanden stora, elevgrupperna sma
och méjligheterna att anstalla &mnesbehdriga larare begransade. Héar kan fjarrun-
dervisning vara ett bra komplement i fler &mnen &n i dag.

Minska den statliga detaljstyrningen

Statskontoret bedémer att den samlade statliga styrningen av kommunerna har
Okat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad under de senaste tva decennierna.
Dagens detaljstyrning riskerar att minska utrymmet fér de kommunala verksam-
heterna att anvénda sin kompetens och erfarenhet samt utrymmet fér anpassning
av verksamheten till lokala férutséttningar och behov. Stérre kommuner ar mer
n6jda med hur den statliga styrningen fungerar medan sma kommuner upplever
att den fungerar sémre. Delvis beror det pa att de sma kommunerna upplever att
styrningen &r utformad utifran stora kommuners behov. Men ocksé pa grund av
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svarigheter bland annat med att soka de 6éronmaérkta bidrag som styr kommuner-
nas verksamhet. For att minska den administrativa bordan, férbattra kommuners
mojligheter att anpassa verksamheten efter lokala behov och skapa férutsattningar
fér innovation boér den statliga styrningen av kommunerna minska.

Minska de riktade statsbidragen

Under senare ar har de riktade statsbidragen blivit betydligt fler. | den senaste
hdstbudgeten redovisades 204 olika former av riktade statsbidrag for kommuner
och landsting. Satsningarna & manga ganger vallovliga men det behéver vara upp
till kommuner, landsting och regioner att styra resurser dit de bast behdvs. Den
stora mangden bidrag slar ocks&d mot mindre kommuner, som inte har kapacitet att
sOka alla de statliga bidrag som finns. Administrationen runt bidragen ar dessutom
ofta s& omfattande att man behover ha flera personer anstallda bara for att soka,
félja upp och aterredovisa bidragen. Moderaterna anser att de riktade statsbidra-
gen minskas till forman for generella statsbidrag. Generella statsbidrag ger stabila
planeringsforutsattningar, skapar langsiktighet och utrymme for effektivisering,
utveckling och férnyelse. Dessutom minskar sérskilt mindre kommuners behov av
att &gna resurser at att soka, folja upp och aterrapportera riktade statsbidrag.

Infér ett nytt frikommunforsék

Ytterligare ett s&tt att minska den statliga styrningen ar att genomféra ett nytt
frikommunforsok, vilket bland annat férordats av Tillitsdelegationen och SKL. Ett
begrénsat antal, till exempel 10-15, kommuner och landsting ska ges méjlighet

att utifran lokala forutsattningar och behov identifiera undantag fran nuvarande
regelverk for att prova en mer andamalsenlig styrning. Tanken &r att detta vid sidan
av en generellt minskad detaljreglering och styrning av kommunal verksamhet,

kan bidra till att komma betydligt I&ngre i att stimulera innovation och férnyelse av
metoder samt minskad byrakrati.

Idén om ett frikommunforsok &r inte ny. Under 1980-talet bedrevs ett omfattande
frikommunforsok i Sverige — i nio kommuner och i tre landsting. Enligt SKL beskrivs
erfarenheterna 6verlag som goda och det har lett till battre resursutnyttjande,
férbattrad kvalitet och generella férandringar for alla kommuner i form av mins-

kad byrakrati och en mer andamalsenlig reglering. Aven Danmark har gjort och
genomfor for nérvarande frikommunforsdk. Frikommunforsdket kan ge underlag
fér behov av eventuella &ndringar i lagar och styrning vilket krdver systematisk och
vetenskapligt baserad kunskapsinhamtning.

Undantag féor mindre kommuner

For sma kommuner med begrénsade resurser innebar statliga regler och admi-
nistration en relativt storre bérda. Moderaterna anser att man bdér inféra undantag
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i den statliga reglering for smakommuner som i hdgre grad tyngs av den admi-
nistrativa borda som statlig reglering innebéar. Det kan gélla allt fran strandskydd
och plan- och bygglagen till krav inom vard- skola och omsorg som inte bér vara
bindande fér mindre kommuner. Méjligheten att samverka mellan kommuner ska
ocksa underlattas och regelverket forenklas.

Moderaterna ska verka for:

att  ett nytt frikommunfdrsék genomfoérs i syfte att minska detaljregleringen och
uppmuntra till innovation i den kommunala verksamheten

at  de riktade statsbidragen minskas till forman fér generella statsbidrag for att
minska den statliga detaljstyrningen

at  fler undantag i den statliga regleringen ska goras for smakommuner i syfte
att minska deras administrativa bérda

att - samverkan mellan kommuner kring kommunal verksamhet forenklas
att  drivmedelsskatterna sanks

Gréna néringar

Skogen har en central roll i den gréna omstéllningen och &r en av nycklarna foér

att bryta vart fossilberoende. Skogsravara kapslar in koldioxid och kan anvandas i
produkter som ersétter till exempel plast och andra energikrdvande material samt
for att ersétta fossila brénslen och drivmedel. En férutsattning for detta &r dock att
skogen kan brukas effektivt och hallbart. Skogen &r ocksa hemvist fér en stor bio-
logisk mangfald som vi beh6ver varna. Samtidigt ar stora delar av de varden som
manga i dag vill skydda frukterna av just ett aktivt brukande i flera generationer.

Fundamentet for ett 1angsiktigt hallbart skogsbruk utgérs darfor av en stark
aganderétt. Samtidigt ger mark&gare och foretagare inom de grona néringarna i
vaxande omfattning uttryck for oro 6ver att dganderatten haller pa att urholkas. F&
andra branscher kréver saddan langsiktighet som skogsindustrin. Skogségaren, och
kommande generationer, maste kunna rakna med att f& skérda frukterna av sitt
arbete.

Sverige behover en kraftfull bioekonomistrategi som tar tillvara pa skogens mojlig-
heter att skapa stérre miljo- och klimatnytta genom samarbete mellan staten och
néringslivet for att underlatta de omstéllningar som krévs inom skogsindustrin och
lantbruket.

Vi menar att klimathansyn inte tillrackligt beaktas i de avvagningar som gérs med
stod av miljobalken. Darfor foreslar vi att miljobalken ses Over i syfte att tydligare
lyfta fram klimataspekter vid beslutsfattande. Sverige har goda méjligheter att
utveckla en ekonomi som i &nnu hdégre grad &r biobaserad. Vi ser &ven stort
behov av att skapa battre forutsattningar och langsiktiga spelregler for férnybara
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biobranslen samt sékerstalla en bred ravarubas. Detta kravs for att branschen
ska vaga gora storre investeringar exempelvis i anlaggningar for produktion av
biobranslen.

Det svenska lantbruket ar pa méanga sétt klimatsmart, men aven det star infor

en omstallning. Denna omstallning méaste ske pa ett satt som tar hansyn till den
mycket tuffa internationella konkurrens som lantbruket moter. Dagens lantbruk &r
kraver stor anvandning av diesel och eftersom det svenska lantbruket redan i dag
har bristande I6nsamhet finns litet utrymme for évergang till fossilfria alternativ.
Studier fran Konjunkturinstitutet visar att jordbruket &r den sektor som drabbas
hérdast av omstallningen till fornybart.

P& grund av den bristande I6nsamheten &r det dessutom svart att skapa 6kade
incitament for omstalining genom en skéarpt prissignal pa diesel for lantbruket.
Moderaterna vill darfor framst pa andra satt driva pa for lantbrukets omstallning, till
exempel genom att gynna de lantbrukare som dkar sin anvdndning av exempelvis
biodiesel.

Moderaterna ska verka for:

at  gganderatten starks i syfte att bland annat skapa langsiktiga forutsattningar
fér skogsbruket

at  miljdbalken ska ses dver i syfte att tydligare lyfta fram klimataspekter vid
beslutsfattande

at  yerka for forutsebara och gynnsamma regler for férnybara branslen

at  omstéllningen av jordbruket ska ske samtidigt som Sveriges sjélvférsorjning
av mat kan forstarkas

Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

at  gnta proposition "Rattvis och héllbar tillvaxt”.

Reservationer

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angaende
avsnitt "Lagre marginalskatter sa att alla far behalla minst hélften av en 16nedkning”
(s. 66, rad 1-18) till forman for foljande tillagg:

”Pa sikt vill Moderaterna helt avskaffa den statliga inkomstskatten.”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angédende
avsnitt "Miljoskatterna ska utformas utifran att férorenaren betalar for de kostnader
som uppstar” (s. 66, rad 35-38 och s. 67, rad 1-17) till férman for féljande tillagg:
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“’Regeringen bor ge Sida i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten regel-
massigt soka efter [ampliga projekt for klimatbistand. Detta klimatbistand bor aven
riktas till att stalla om till fossilfria energikallor.

For att ytterligare fa ned Sveriges CO2-utslapp boér ett nationellt prisgolv for
utslappsratter och en modifierad utslappsbroms inféras.”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angadende
kapitel "Omstalining och kompetensférsérjning for 6kad tillvaxt” (s. 68-69) till
forman for ytterligare att-satser:

“att turordningsreglerna i lagen om anstaliningsskydd avskaffas
att kravet pa omplacering i lagen om anstéallningsskydd avskaffas

att utvidga mdjligheten for arbetsgivare att sdga upp arbetstagare av andra skal &n
arbetsbrist

att smaféretag far mojlighet att skjuta upp betalning av skadestand till f6ljd av brott
mot lagen om anstéaliningsskydd

att infora proportionalitetskrav vid fackliga stridsatgarder pa arbetsmarknaden”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angaende
kapitel "Fler bostader och 6kad finansiell stabilitet” (s. 75-81) till forman for en
ytterligare att-sats:

“att ta bort amorteringskraven”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angadende
avsnitt "Jamna ut villkoren for fossilfria kraftslag i syfte att minska klimatutslédppen”
(s. 84, rad 30-39 och s. 85, rad 1-5) till férman for féljande tillagg:

“Moderaterna ska &ven ta stallning for att uranbrytning aterigen ska legaliseras i
Sverige.”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angédende
avsnitt "Energipolitiska mal ska omfatta alla fossilfria kraftslag” (s. 84, rad 6-29) till
forman for foljande tillagg:

“Moderaterna bdr 1damna energiéverenskommelsen om det inte skrivs in att ny
karnkraft ska byggas och att detta finansieras inom ramen for éverenskommelsen.”
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Proposition 3

Trygg och tillgénglig halso- och sjukvard

Inledning

Alla manniskor ska ha frihet att forma sitt liv. Ett fritt samhalle utgar fran varje
manniskas egen potential och det skapar forutsattningar fér var och en att utveck-
las utifrdn egen formaga och vilja. Samtidigt har var och en ocksa ett ansvar att ta
hand om sig sjalv och inte utga ifran att ndgon annan ska goéra det. Alla som har
mojlighet ska bidra och gora ratt for sig. Samtidigt ar det sjélvklart att nar den egna
kraften verkligen inte racker till ska det finnas ett skyddsnat som ger trygghet, men
som ocksé ger stéd och hjalp for att ta sig ur problem. Genom det offentliga tar vi
gemensamt ansvar for att skyddsnatet ar starkt och valfungerande.

Moderaterna arbetar for en tillganglig, trygg och séaker vard. Ménniskor férvantar
sig en sammanhallen vard med hog kvalitet, hog patientsékerhet, mojlighet att sjélv
vélja vardgivare, delaktighet i sin vardprocess och hog tillgénglighet nér varden val
behdvs. Dessa forvantningar ska Moderaterna méta.

Det finns mycket att vara stolt dver med svensk sjukvard. | olika internationella
jamforelser hamnar Sverige oftast i topp nar det galler den medicinska kvalitén.
Sverige har till exempel bra resultat nar det galler dverlevnad efter hjartinfarkt,
stroke och brostcancer. Samtidigt &r det helt uppenbart att svensk sjukvard inte
star tillrackligt starkt rustat infor framtiden.

Svensk halso- och sjukvard &r i dag satt under hard press. Kéerna till varden
fortsatter att 6ka. Sjukdomar som cancer och diabetes drabbar allt fler. De
regionala skillnaderna &r stora och de som har en hégre utbildningsniva far ofta
battre vard &n de som inte har det. Dessutom 6kar behoven och kostnaderna
nar demografin fordndras. Den medicinska utvecklingen gor att allt fler lyckligtvis
Overlever sina allvarliga sjukdomar, men lever med dem som kroniska sjukdomar
istéallet. Bade andelen aldre och yngre i Sverige Okar. Vi ser &ven nya och 6kande
vardbehov utifrdn den 6kade migrationen. Samtidigt dras halso- och sjukvarden
med 1ag produktivitet, hdg nettokostnadsutveckling och de organisatoriska gréns-
dragningarna inom offentlig sektor skapar problem bade fér den enskilde och for
hela sjukvardens utveckling.

Dessa problem och utmaningar méaste dessutom ses utifran en ekonomisk verk-
lighet. Konjunkturen kommer att vanda ned snart och da kommer det att kravas
tydliga prioriteringar.

Den gemensamt finansierade varden ar en central del av den svenska modellen.
Medborgarna férvantar sig att varden ska hélla hog kvalitet och vara tillganglig. Nar
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det offentliga inte lever upp till detta urgrops tilliten till samhallskontraktet. Villig-
heten att betala skatt minskar, samtidigt som oron och missnéjet ékar.

Moderaternas uppgift ar att f4 ordning pa svensk halso- och sjukvéard. Darfor vill vi
bygga en ny svensk modell som tar tag i problemen, som tar sikte pa utmaning-
arna och som tar tillvara mdjligheterna. Vi har mycket att vara stolta dver men vi
har problem som maste l6sas.

Nulagesbeskrivning

Sverige stér infor ett 1age dér konjunkturen snart vénder ned. Den svenska tillvéx-
ten per person spas bli en av de lagsta i Europa — under en procent per ar fram till
2021. Arbetslésheten bottnar pa dver sex procent och langtidsarbetslosheten ar
kvar pa tidigare krisnivaer.

Kostnaderna for valfarden okar i snabbare takt &n intédkterna i kommuner och
regioner. Redan &r 2018 férsamrades det ekonomiska resultatet rejalt. Sex av 20
regioner gick med underskott och 16 regioner férsamrade sitt resultat. Aven 69 av
290 kommuner redovisade ett underskott, vilket ar det hogsta antalet pé tio ar.

Den demografiska utvecklingen med allt fler barn, unga och &ldre gér att behoven
av skola, vard och omsorg 6kar. Om tio &r kommer &ldre 6ver 80 ar ha 6kat med
cirka 47 procent, medan den yrkesverksamma befolkningen i ldern 20-64 ar
enbart har 6kat med fem procent.

Sammantaget innebar detta att utdver att det kravs en politik som férmar att han-
tera malkonflikter och prioritera, kravs det dessutom andra svar &n mer resurser.
Det géller dven varden. Uppdraget &r att leverera lika bra eller béattre kvalitet till
lagre kostnader.

Véaxande vardkder och stora geografiska skillnader

Sverige &r ett av de lander i vastvarlden som har langst vardkder. Pa grund av de
langa koerna fér tiotusentals patienter vanta langre &n tre dagar pd att kunna fa

en medicinsk bedémning av sina problem i primarvarden. Alltfér manga patienter
tvingas att vénta langre an tre manader pa besok eller operation i specialistvarden i
stora delar av Sverige. Den utlovade vardgarantin bryts varje dag och de regionala
skillnaderna ar omfattande.

Fler drabbas av cancer och diabetes

Sjukdomarna med hdgst dédlighet fortsatter alltjamt vara hjért- och kérlsjukdomar,
men férekomsten av bade cancer och diabetessjukdomar okar. Eftersom det ar
sjukdomar som ofta forekommer i hogre alder &r det till stor del en konsekvens av
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en aldrande befolkning. Under en 6verskadlig framtid pekar alla indikatorer pa att
allt fler kommer att drabbas och behéva vard.

Demografiska forandringar skapar tryck pa hela
valfarden

Det &r positivt att allt fler manniskor lever langre och friskare liv i Sverige. Men det
innebar aven att trycket pa svensk valfard okar. Det handlar i forsta hand om ett
begransat antal patienter som har en sjukvéardsbild som stér fér en betydande del
av de tillgangliga resurserna inom hélso- och sjukvarden. En stor del av varden
riktas till personer som &r multisjuka med flera kroniska sjukdomar. De star for
drygt halften av alla lakarbesok pa akutmottagningarna och for halften av de sam-
lade sjukvardskostnaderna.

De senaste arens stora migration bidrar ocksa till att trycket pa svensk valfard okar.
Det géller bade varden och skolan. Det handlar t.ex. om att svensk halso- och
sjukvard méaste behandla nya sjukdomar.

Bristande kompetensforsorjning och svarigheter att
behalla medarbetare

Det finns brist pa vissa personalkategorier inom halso- och sjukvarden. Det handlar
t.ex. om patologer, radiologer, specialister i allmdnmedicin och tandlakare. Samti-
digt tar varden inte tillvara pd medarbetarnas kompetens och arbetstid tillrackligt
bra. P& grund av bristande arbetsledning och bristfalliga arbetsverktyg hamnar
arbetsuppgifter inte alltid p4 den som skulle kunna géra jobbet bast och mest
tidseffektivt. Lakare, sjukskoterskor, och annan vardpersonal anvander darfor allt
for mycket tid &t administration.

Lag produktivitet

Antalet anstéllda i halso- och sjukvarden &r fler &n ndgonsin tidigare. Antalet lakare
per capita 6kar och Sverige ligger pa plats 6 av 23 undersdkta OECD-lander. Anta-
let sjukskoterskor 6kar ocksé och Sverige har fler sjukskoterskor 4n genomsnittet

i OECD. Trots den positiva utvecklingen av antalet lakare i Sverige ar det tydligt att
patienter i den svenska varden traffar lIakare i mindre utstrackning — bade mindre
ofta och inte lika lange — &n i andra jamférbara lander. Slutsatsen ar att svensk
vard inte &r tillrackligt produktiv. Jamfoért med 6vriga lander i Norden har svenska
sjukhus lagst produktivitet. Samtidigt ar svensk vard betydligt mer sjukhustung an
jamforbara lander - en stor del av vardens resurser ar koncentrerade till sjukhusen
istallet for primarvarden.
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Hbéga och vaxande férvantningar hos befolkningen

Allméanheten har ett hogt fortroende for sjukvarden och vardens personal enligt den
nationella SOM-undersdkningen. Samtidigt uppgav 45 procent att sjukvarden var
det viktigaste samhallsproblemet 2018, den hdgsta siffran som uppmatts. Béattre
tillganglighet &r den enskilda faktor som flest personer lyfter fram som en insats
som skulle hoja deras fortroende.

Samtidigt 6kar ocksa kraven pa vad sjukvarden ska kunna dstadkomma. | takt med
att den medicinska forskningen utvecklas stélls allt hogre forvantningar pa hélso-
och sjukvarden. Nér fler tillstdnd kan behandlas 6kar vardbehoven automatiskt och
medborgarnas attityder kring vilka insatser varden ska bistd med forskjuts.

Principerna och varderingarna som vagleder
Moderaternas halso- och sjukvardspolitik

Nar Moderaterna ska I6sa samhallsproblem finns det grundlaggande principer och
varderingar som styr vart tillvagagangssatt. Det spelar ingen roll vilket omrade det
géller eller om det &r p& kommun-, region- eller nationell niva.

Moderaternas utgangspunkt ar manniskan. Darfér ska organiseringen av varden
och omsorgen ske utifran patienten eller den &ldres perspektiv. Sverige ska inte
vara ett kdsamhélle. Ingen ska behéva vanta pa vard i onddan. Den enskilde ska ha
mojlighet att paverka sitt liv, ha valméjligheter, ha tillgang till information och vara
involverad i sin vard och omsorg. Det innebéar ocksa att halso- och sjukvarden ska
vara organiserad sd att systemet inte gor att manniskor faller mellan stolarna eller
far illa.

Moderaterna tar ansvar for att det offentliga méter medborgarnas berattigade for-
vantningar pa halso- och sjukvarden. Och vi gor detta utifran det sjalvklara faktum
att det totala skatteuttaget maste héllas pa en rimlig niva och skattebetalarnas
pengar ska anvéndas effektivt.

N&r moderater tar sig an problem och utmaningar inom hélso- och sjukvarden ar
féljande viktigt.

1. Prioritera

Nar det ekonomiska trycket 6kar blir det &nnu viktigare att prioritera tydligt.
Politiska ledare identifierar vad som skapar mindre vérde fér medborgarna och
prioriterar bort det, s& att resurserna istéllet kan riktas till sddant som skapar mer
varde for medborgarna. Har krdvs mod och vérderingsdrivna val. Allt ryms inte
inom det gemensamma atagandet. Det kan till exempel handla om tidskréavande
och dverflédig administration, eller extremt dyra lakemedel som bara marginellt
forbéttrar livskvaliteten.
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2. Sakerstall att resurserna anvands smart

Det ar vart ansvar att sakerstalla att vi far ut s& mycket vard och omsorg som
mojligt for skattepengarna. Ledning och styrning ska praglas av professionalism.
Mindre byrakrati ger mer vard.

Politikens uppgift ar att peka ut tydliga mal och riktning, men det &r professionen
som avgor hur uppgiften ska l6sas. Sjukvardens medarbetare maste fa jobba med
det som de &r utbildade till att géra. Tydliga krav ska stallas fran politiskt hall p&
goda resultat och att budgeten halls. Ersattningssystemen ska var konstruerade for
att uppmuntra hog effektivitet och verksamheternas prestationer ska kontinuerligt
foljas upp. Uppfoljningen ska utga ifran att resultaten kan forbattra verksamheten,
inte fér datainsamlingens skull.

Exempel pa hur regionerna kan anvénda sina resurser mer effektivt kan t.ex. vara
att anvanda befintliga och val fungerande tekniska Iésningar p4 marknaden snarare
an att anvanda skattemedel for att utveckla egna I6sningar. Det kan &ven handla
om att i hégre grad jobba férebyggande, preventivt, och halsofrdmjande — for att
farre patienter 6verhuvudtaget ska behova soka vard.

3. Uppmuntra nytankande och innovation

For att klara moéta véalfardens utmaningar &r formagan att tdnka och goéra pa nya
satt helt avgérande. Ska vi klara att leverera vard och omsorg med lika bra eller
hogre kvalitet till 1agre kostnad kravs radikalt nytédnkande. Vi maste lyckas skapa
mer utvecklingskraft genom att bli battre pa att ta tillvara idéer fran medarbetare,
ledare eller andra intressenter.

Det kravs atgarder for att battre fanga upp idéer och det kravs processer for att
testa, utveckla och genomfora nya idéer. Det kravs ocksa insatser for att forandra
kulturen pa arbetsplatser sa att vi i hdgre utstrackning uppmuntrar nya idéer. Vi
behdver mer mod att prova nya metoder och hitta nya I6sningar - féarre pilotprojekt
vid sidan av varden och mer verksamhetsutveckling i den direkta varden. Halso-
och sjukvarden maste bli battre att i partnerskap med naringslivet hitta gemen-
samma utvecklingsomraden déar alla blir vinnare.

4. Mangfald av vardgivare férbattrar hélso- och
sjukvarden

Varden och omsorgen stér infér betydande utmaningar de kommande aren. | det
laget &r det viktigt att tillvarata privata och ideella initiativ. Darfor ska vi stréva efter
att skapa forutsattningar for en mangfald av aktorer. Det &r viktigt att etablera
strukturer som skapar valfrihet, 6kar kvaliteten via kvalitetskonkurrens, bidrar till
kostnadseffektivitet och gor att fler aktérer &r med och utvecklar nya idéer och
I6sningar.
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Privata vardgivare har de senaste aren hittat nya mojligheter att, inom ramen for
befintliga ersattningssystem, erbjuda vard genom t.ex. digitala vardtjanster. De
anvander digitaliseringens potential for att utveckla varden. Det har manga ganger
lett till hogre tillganglighet for vardtagare runtom i landet och att priméarvarden kun-
nat utvecklas. For att fortsatta uppmuntra den har utvecklingen krévs langsiktiga
och férutsdgbara ersdttningssystem, som bidrar till nytdnkande och innovation.

5. Eget och gemensamt ansvar

Moderaterna ska vara en tydlig rost for det egna ansvaret vad géaller hdlsan. Att ata
bra, motionera och hitta tillrackligt med tid for aterhamtning ar viktigt for det egna
valmaendet. Ett aktivt socialt liv och egen forsorjning bidrar ocksa till battre hélsa.
Att skapa tilltro till den egna férmégan ger storre kénsla av egenmakt och framtids-
tro — det bidrar ocksa till battre halsa.

Att anstranga sig och gora vad man kan for att ta hand om sin héalsa innebar att
den som verkligen har behov av vard kan fa det snabbare. Det egna ansvaret
betyder att det offentliga battre kan leva upp till sina ataganden.

Idag ar mojligheterna att stka information om vad som &r bra eller daligt for
hélsan stérre an vad det ndgonsin har varit. Samtidigt mojliggér modern teknik for
ménniskor att folja sina kost- och traningsvanor i betydligt hdgre utstrackning &n
tidigare.

Det offentliga ska skapa foérutsattningar fér ménniskor att skapa goda levnads-

vanor. Det handlar t.ex. om skolans uppdrag att elever far tillrackligt med fysisk
aktivitet. Men det offentliga kan géra mer for att fler ska kunna ta ett stdrre eget
ansvar for sin halsa.

Dagens halsoférhallanden och vérdbehov &r till stor del resultatet av gardagens
levnadsvanor, livsvillkor och vardstruktur. Vi vet att ohdlsosamma levnadsvanor
kopplas ihop med manga folksjukdomar. Darmed &r ocksa utvecklingen av vara
levnadsvanor av sarskild betydelse for den framtida ohélsan. Har kravs bade eget
och gemensamt ansvar.

Idag laggs en fjardedel av Sveriges halsoinvesteringar pa klinisk vard medan bara
en hundradel laggs pa forebyggande satsningar pa befolkningens halsobeteende.
Det ar vart beteende som bidrar till att géra ohalsotalen betydligt stérre an vad de
skulle behdva vara. Sundare levnadsvanor i befolkningen anses kunna férebygga
80 procent av hjart- och kérlsjukligheten och 30 procent av cancersjukligheten,
samt férhindra eller férsena insjuknandet i diabetes.

Tidigare reformarbete

Moderaterna har genomfért ett omfattande utvecklingsarbete av var halso- och
sjukvardspolitik under de senaste aren. Arbetet omfattar hur vi vill att varden
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ska organiseras och utvecklas, men &ven vilka omraden inom varden som vi vill
prioritera.

Valfrihet

Moderaternas arbete for 6kad valfrihet flyttar sjukvarden narmare invanarna och
Okar tillgangligheten for patienterna. Valfrinet att vélja vardgivare skapar mojligheter
for vardens medarbetare att utvecklas, finna olika karridrvagar och fa 6kat ansvar
med béttre I6neutveckling. Skickligt ledarskap inom fristdende verksamheter

kan vara en féregangsmodell for hur verksamheter kan forbattras dven inom den
offentligt drivna varden. Mangfald av vardgivare innebéar att olika vardmodeller,
organisationsformer samt olika vard- och behandlingsformer provas. Alternativen
driver pa kvalitetsarbetet och innovationen.

Patienter har redan idag mojlighet att valja sin vardcentral/halsocentral och 6ppen
specialiserad vard. An s& lange omfattar inte det fria vardsdkandet den slutna
specialiserade varden. Det borde vara mgjligt aven for de som onskar vélja specia-
liserad slutenvard att f4 gora det.

Kvalitetskrav och uppféljning

Mangfalden och valfriheten i valfarden ar uppskattad, men den maste omges av
tydliga regler for att garantera kvalitet i all verksamhet oavsett driftsform. Det hand-
lar om att stélla tydliga kvalitetskrav, utova tillsyn, 6ka transparensen genom att
Oppna upp verksamheterna for insyn samt tydligt ansvarsutkravande och skarpa
sanktioner nér det inte fungerar tillfredsstéllande. Moderaterna vill inféra nationella
kvalitetskrav for att sékerstélla att alla patienter far vard av hog kvalitet. Vi vill
skarpa den nationella tillsynen och uttka statens méjligheter att paféra sanktioner
pé de vardgivare som inte héller tillrickligt hdg medicinsk kvalitet.

Korta kéerna - utveckla kémiljarden

Moderaterna vill inratta en ny och utvecklad kémiljard. Den nya modellen kommer
att dra lardomar fran alliansregeringens tidigare satsning och utvecklas for att bli
annu mer traffsaker och effektiv. Till exempel ska den nya komiljarden omfatta
diagnostik, aterbestk och rehabilitering for att battre mota behoven hos kroniskt
och langvarigt sjuka. Den grundlaggande principen &r dock densamma: regioner
ska fa tydliga morétter att korta kéerna. Detta ar vl beprévad politik som har
kortat vardkéerna férut och kan goéra det igen.

Primarvardsreform och fast vardkontakt

| Sverige star priméarvarden vid en internationell jamforelse for en liten andel av den
totala halso- och sjukvarden. Den néra varden med primarvarden som bas behdver
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byggas ut. Syftet med att starka primarvarden ar att den samlade néra varden ska
vara sa bra och tillgénglig att den blir det naturliga férstahandsvalet for de allra
flesta. P& sikt bor en betydligt storre andel av vardens samlade resurser i Sverige
riktas mot den néra varden.

Vi vill i lagstiftning precisera primarvardens syfte for att fortydliga vilken vard och
tillganglighet som ska ges inom priméarvarden. Den nara varden bor kunna ansvara
for diagnostik, behandling och rehabilitering for de allra flesta patienters vardbehov
samt ansvara for akut vard som inte kraver vard pa ett sjukhus. Ett samordnings-
ansvar for patienter bor inforas, sé att patient och anhériga alltid vet var man ska
vanda sig i den néra varden.

Primarvardens roll ska bland annat vara att knyta samman varden kring patienten.
Patienter och anhériga ska kunna f& en fast vardkontakt exempelvis genom lakare
eller kontaktsjukskdterska.

Koncentrera den hégspecialiserade varden

Sverige har sju universitetssjukhus som tillsammans erbjuder hdgspecialiserad
vard av medicinsk véarldsklass. Hogspecialiserad vard &r komplex och kréver viss
volym och kompetens for att kvalitet, patientsékerhet och kunskapsutveckling ska
kunna uppratthallas samt for att kunna astadkomma ett effektivt anvandande av
vardens gemensamma resurser.

Vi anser att det behévs mer nationell styrning av hégspecialiserad vard for att
stérka kvaliteten, 6ka patientsédkerheten och minska de regionala skillnaderna. Vi
vill &ven att samverkan med andra nordiska landers hogspecialiserade vard okar.
Det ar &ven viktigt att den inomregionala nivastruktureringen vidareutvecklas. Det
ar inom sjukvardsregionerna de stora vinsterna finns med att varden &r koncentre-
rad pa ratt niva.

Saker forlossningsvard

Dagens vardkedja mellan médravard, férlossningsvard och eftervard haller manga
ganger inte ihop. Den behover starkas for att kvinnor som &r gravida och deras
partner ska fa en fullstandig bild av vardférloppet, kdnna sig trygga och delaktiga
i hela processen. En viktig del av tryggheten ar att sa langt det ar mojligt sjalv fa
vélja vardgivare/forlossningsklinik.

LSS

LSS har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béattre livskvalitet fér manga
personer med svara funktionsnedsattningar. Ytterst handlar det om att tillférsékra
personer med omfattande och varaktiga stddbehov insatser som de behdver fér
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sitt dagliga liv. Detta kraver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande fran samhal-
lets sida.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen ska sakerstilla de dldres egenmakt och valfrihet. De &ldres behov
ska alltid komma i férsta hand. Socialtjanstlagen ska utformas sé att den ger goda
mojligheter till forenklad bistandsbedémning bland annat i samband med prévning
av aldres ratt till hemtjanst. For dldre som bor pa ett sarskilt boende ska fokus vara
pa att stérka de &ldres kvarvarande resurser, formagor och mojligheter. Det ska
finnas olika boendeformer och tillgénglig hemtjanst. Aldres ofrivilliga ensamhet ska
brytas och undernaring bland aldre inom &ldreomsorgen ska inte f& forekomma.
Utveckling av digitala tjanster inom aldreomsorg ska uppmuntras och stimuleras.

Aldreomsorgen ska i s& hdg grad som madjligt organiseras s& att det finns tydlig
kontinuitet i kontakten med hemtjanstens medarbetare. En omsorgstagare kan fa
utstd manga okanda ansikten i sitt hem for att omsorgsaktdrerna inte samspelar
och for att det p4 manga hall i Sverige dnnu saknas valfrinet inom hemtjéansten.

Det saknas ett helhetsgrepp runt aldres vard och omsorg. Priméarvard, hemsjuk-
vard, hemtjanst, geriatrisk vard och palliativ vard maste samverka béttre. Det ar
alltfér vanligt att aldre personer idag slussas runt mellan olika aktdrer. Sjuka &ldre
soker sig till en akutmottagning fér enklare hjélp som bést hade kunnat I8sas via
insatser inom aldreomsorgen eller primarvarden. Trosklarna mellan aldreomsorgen
och sjukvarden for de dldre bér suddas ut.
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Nya reformer

1. En ny modell fér svensk halso- och sjukvard

Svensk halso- och sjukvard star infor ett antal storre problem som kréver svar. Det
handlar bland annat om féljande:

Bristande nationell 6versikt och samordning

Dagens svenska sjukhustunga system behdver i grunden féréndras och utvecklas
mot mer néra vard och omsorg. Det kréavs battre 6versikt och nationell styrning av
vilka investeringar som gors i svensk sjukvard. Manga ledande utredare av svensk
vard pekar pa ett stort behov av mer nationellt ledarskap och styrning.

Lag produktivitet

Det finns betydande problem géallande produktiviteten vid de svenska akutsjuk-
husen. De finska akutsjukhusen har en genomsnittlig produktivitetsniva som &r
ungefar 40 procent hogre &n den genomsnittliga produktivitetsnivan vid de svenska
akutsjukhusen. Dessutom ar skillnaderna i produktivitet mellan de olika akutsjukhu-
sen i Sverige omfattande.

Bristande kontinuitet

Dagens sjukhustunga vard med en langt driven specialisering behdéver bli mycket
battre pa att koordinera patientens olika vardinsatser och komma narmare med-
borgarna, bade geografiskt och tidsmassigt. Dessutom kravs stérre kontinuitet,
samordning och kompetens — utifran patientens forutsattningar och behov.

De mest sjuka

De mest sjuka behéver en sammanhallen vard och omsorg pa ett annat satt an
dagens svenska vard och omsorg férmar att leverera. Detta &r den kanske allra
storsta mojligheten till hojd kvalitet och effektivisering av svensk vard. Dessa
patienter star for uppemot 80 till 85 procent av de anvéanda vardresurserna i Sve-
rige per ar.

Inriktning fér en ny modell for svensk hélso- och sjukvard

Vi foreslar att partistimman ger i uppdrag till en arbetsgrupp att infor arbetsstam-
man 2021 se 6ver varden och omsorgens kvalitet, valfrihet, jamlikhet, kontinuitet,
effektivitet, styrning, produktivitet, struktur och organisering. Det huvudsakliga
perspektivet och ingdngen i detta utvecklingsarbete ska vara patienten.

Utvecklingsarbetet ska fokusera pa bland annat féljande:

e gbraen dversyn av styrning, struktur, organisering och huvudmannaskap
inom kommunal och regional halso- och sjukvard,

e langsiktig finansiering av varden och omsorgen,
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1 e forutsattningar och maojligheter att ge alla patienter en mer tiligénglig och
2 jamlik vard och omsorg,

e &tgarder for att sakerstélla en sammanhallen vard och omsorg fér de mest
sjuka,
5 e atgarder for att kunna hoja effektiviteten och produktiviteten inom svensk
halso- och sjukvard med minst bibehéllen medicinsk kvalitet,

e atgarder for att sakerstélla en mer langsiktig finansiering av
universitetssjukvardens tre huvudsakliga uppdrag att bedriva vard,
forskning och utbildning,

e forutsattningar och mojligheter att kunna anvanda digital teknik for
personal, medborgare och patienter for att bland annat géra varden mer

12 tillganglig,

13 o forutsattningar och méjligheter att bedriva ett mer proaktivt halsoframjande
14 arbete,

15 e &tgarder for att langsiktigt sékra personal- och kompetensforsorjningen

16 inom varden och omsorgen,

17 e &tgarder for en snabbare och mer jamlik introduktion av battre

18 medicinteknik och I1akemedel till patienten,

19 e se dver hur staten tillsammans med regionerna kan sékerstélla att det

20 finns en val fungerande lagerhallning av lakemedel samt viktigt medicinskt
21 materiel.

22 e se Over forutsattningar for fler att kunna verka som saval forskande som
23 praktiserande ldkare inom universitetssjukvarden,

24 e se Over behoven att ta fram nationella strategier, utifrdn samma modell

25 som den nationella cancerstrategin, for hjart-karlsjukvarden och

26 diabetesvarden.

27 2. En ny nationell cancerstrategi

28 Moderaternas malséttning ar tydlig — cancersjukdomarna ska férebyggas och

29 deras skadeverkningar minimeras. De som drabbas av cancer ska fa vard i tid och
30 av hdg kvalitet. Alla ska ha férutsattningar och kunskap att géra goda livsval som
31 framjar deras halsa. Med férebyggande atgarder kan farre manniskor drabbas och
32 genom metodisk medicinsk utveckling och innovation har och kommer behand-
33 lingsformerna fortsatta att forbéattras och dverlevnaden kommer att 6ka ytterligare.

34  Sverige har mycket goda férutsattningar att ta nasta steg nar det géller att utveckla
35 den samlade cancervarden och forskningen. Den nationella cancerstrategin
36 behover fornyas i takt med den snabba utveckling som agt rum de senaste aren.
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En ny nationell cancerstrategi ska ha en langsiktig inriktning som tar ett nationellt
helhetsgrepp om cancervarden; ar mer mottaglig fér ny forskning, medicinteknik,
medicinska resultat och erfarenheter; och som omfattar hela vardkedjan, fran
férebyggande preventiva insatser till rehabilitering, uppféljning, palliativ vard och
vard i livets slutskede.

Det finns omraden inom cancervarden dar behoven av nationell samordning &r
omfattande for att sakerstélla jamlik vard for patienten. Det handlar om vantetider,
vardkvalitet, psykosocialt stdd till barn och vuxna som drabbats av cancer och
deras anhoriga, kompetensférsorjning, jamlik tillgang till nya kraftfullare cancerla-
kemedel, kvalificerad eftervard, rehabilitering samt cancerscreening.

Den nationella cancerstrategin som Alliansregeringen tog fram har tjanat Sverige
val. Cancervarden har samordnats via sex regionala cancercentrum, standardi-
serade vardférlopp har tagits fram och anvands idag aktivt for att styra och kva-
litetssakra varden. Sverige behdver nu en ny uppdaterad nationell cancerstrategi
som kan vagleda arbetet de kommande tio aren. En ny strategi bér innehalla bland
annat féljande:

Infér vardgaranti fér cancerpatienter

Cancer ar ett samlingsnamn fér manga olika diagnoser varav vissa &r aggressiva
sjukdomstillstdnd som kraver behandling tidigt for att inte forvarras eller i varsta
fall leda till déden. Vardgarantins nuvarande 90 dagars tidsgrans for forsta besok
respektive behandling inom specialistvarden racker darfor inte.

Vardgarantin ska darfér knytas till de standardiserade vardforlopp som tagits fram
och kontinuerligt utvecklas av den medicinska professionen. Till vArdgarantin ska
dessutom specifika resurser knytas inom ramen fér kdmiljarden.

Om vérd inte kan ges inom tidsgransen ska patienten ha ratt att vanda sig till en
annan vardgivare och bli ersatt for de merkostnader detta innebér. Detta i syfte att
alla som drabbats av cancer ska fa ratt vard i ratt tid.

De standardiserade vardforloppen behéver utvecklas. Rehabilitering och aterbesck
ska ingd. Patienten ska involveras i kvalitetsutveckling och inférande av nya
arbetssatt.

Vi vill att de standardiserade vardférloppen genomférs, uppdateras och efterfoljs i
hela landet. Vi foreslar dessutom att féljande mal efterlevs:

90 procent av alla ménniskor som insjuknar i cancer som técks av ett standardise-
rat vardforlopp ska vara utredda enligt ett standardiserat vardférlopp fore utgadngen
av ar 2022.

90 procent av de cancerpatienter som ingar i ett standardiserat vardférlopp ska fa
sin vard inom utsatta maximala tidsgranser.
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Férstéark och prioritera barncancervarden

Behandling av cancer skiljer sig at mellan vuxna och barn. Darfér vill vi genomféra
en sarskilt riktad statlig satsning géllande barncancerforskning. En véal fungerande
barncancervard &r beroende av att I6sa den akuta bristen pa sjukskoterskor och pé
langre sikt att manga barnonkologer gér i pension. Darfér behdver mojligheterna
ses Over att ta fram och genomféra en specialistutbildning inom barncancervard.

Vi vill att barn med cancer och deras anhdriga erbjuds en rehabiliteringsplan och
psykosocialt stdéd. Dessutom krévs samordning for att patienter i barncancer-
varden som fyller 18 &r inte ska riskera att hamna i klam vid 6vergangen till den
reguljara varden. Det finns idag ett glapp mellan de olika vardformerna som gor

att unga vuxna ibland har svart att veta vart man kan vanda sig for att fa rad, hjalp
och stéd. Det krévs att mer fokus 1&ggs vid att starka den psykiska hélsan fér unga
canceroverlevare. Varden maste finnas hela vagen.

Bittre information till cancerpatienter

Vi vill att en digital kvalitetslista ska tas fram som jamfér véntetider och kvalitet
inom den samlade cancervarden. Fokus ska riktas pa medicinska resultat och
maluppfyllelse gallande att korta vantetiderna i cancervarden samt patientndjdhet.

Patientens réattigheter inom patientlag och patientsakerhetslag ska skarpas. Detta
galler till exempel maojligheter att valja vardgivare inom slutenvarden i hela landet.

Det galler aven kravet att information om patienternas rattigheter alltid nar fram till
patienten och/eller anhdriga.

Ge individen férutséttningar att forebygga cancer

Vi vill starka det forebyggande preventiva arbetet. Det handlar dels om att ge
manniskor majligheter att géra informerade val om sina levnadsvanor. Det

handlar ocksad om att rekommenderade screeningprogram infors i hela landet och
regelbundet utvarderas och uppdateras; starka det nationella allmanna vaccina-
tionsprogrammet och sakerstélla till exempel s& att saval flickor som pojkar erbjuds
HPV-vaccination for att forebygga cancersjukdomar.

Samlade vardkedjor fér eftervard och rehabilitering

Primarvarden fyller en viktig roll i cancervarden som forsta linjen i att kunna upp-
técka och stélla cancerdiagnos, men &ven for att ge eftervard och rehabilitering
efter manga géanger pafrestande behandlingar.

Manniskor som &r kroniskt sjuka i cancer ska erbjudas en fast vardkontakt som ger
kontinuitet i vardkontakterna. Detta i stravan att skapa mer samlade vardkedjor.
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Kvalificerad eftervard ska utvecklas for cancerpatienter efter att ordinarie behand-
ling &r slutférd. Behoven av rehabilitering efter avslutad cancerbehandling kommer
att 6ka. Rehabilitering underlattar for patienten att kunna aterga till det som var ens
tidigare livssituation. Det ar centralt att resurser satts in redan vid férsta symptom
pa cancersjukdom.

Vi vill att det sakerstalls att vardprogrammet for cancerrehabilitering genomférs av
alla regioner fullt ut samt att detta program féljs upp, analyseras och utvarderas
kontinuerligt. Ett bekymmer i samband med genomférandet &r att det finns for f&
kontaktsjukskoterskor som ar ansvariga for att ta fram dessa vardplaner.

Kvalitetssékra den palliativa cancervarden

Vi vill att det tas fram en kvalitetssékring av den palliativa cancervarden. Palliativ
cancervard handlar om att ge svart sjuka cancerpatienter mojligheter till forbattrad
livskvalitet. Den palliativa varden ska inledas direkt nar behov finns, dels for att
lindra fysiska symptom dels for att stodja patienter vid oro och angest samt
erbjuda stdd fér anhdriga.

Mer metodisk kvalitetssakring och uppféljning av cancervarden

Vi vill ta fram en plan for etablering av Comprehensive Cancer Center. Detta i syfte
att arbeta med ackreditering som ett sétt att skerstélla en hdg kvalitetsstandard.
Detta ska gélla cancercenter som utmaérks av saval grundforskning som klinisk
forskning, utbildning och kompetensutveckling av vardpersonal och cancerfére-
byggande arbete. Det handlar ocksa om ytterligare koncentration av avancerad
hoégspecialiserad cancervard nar sa ar befogat for att sakerstélla hog vardkvalitet
och patientsékerhet.

Vi vill genomféra en utvardering av Regionala cancercentrums férutsattningar, roll
och uppdrag i syfte att utveckla verksamheten.

Vi vill ta fram en nationell standardisering géllande anvdndande av kvalitetsregister.
Detta dels for att registren ska kunna kopplas till varandra dels att data enkelt ska
kunna anvandas och jamforas mellan olika register. Registren underlattar utvar-
dering av vardinsatser, processer, behandlingar och medicinering. De nationella
kvalitetsregistren i cancervarden &r en avgoérande del for att metodiskt genomfora
férbattringar inom olika canceromraden.

Cancervardens olika kliniker maste folja riktlinjer géllande till exempel anvédndande
av nya kraftfullare lakemedel. Vi vill ocksd arbeta for att sakerstélla att rekom-
menderade screeningprogram infors i hela landet och regelbundet utvérderas och
uppdateras.

Vi vill att cancervarden och barncancervarden i synnerhet foljs upp mer metodiskt
och kontinuerligt. Manga barncanceréverlevare drabbas av sena komplikationer. Vi
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vill strka systematik och regelbundenhet vad géller uppféljning av personer som
Overlevt cancer som barn. Tydlig dokumentation och uppféljning ar centralt for att
kunna stodja barncanceréverlevare pa basta méjliga langsiktiga satt. Vi vill darfor
starka det nationella vardprogrammet for langtidsuppféljining efter barncancer. Alla
barn som drabbats av cancer ska kallas till regelbundna uppféljningsméten.

Forskning och utveckling

Enligt en internationell jamférelse av hélso- och sjukvarden i tolv EU-l&ander ar
Sverige i topp nar det galler medicinska resultat och effektivitet. For att vi ska
kunna fortsatta vara i topp maste vi bland annat langsiktigt starka den kliniska
forskningen inom cancervarden.

Bejaka méjligheterna med nya cancerladkemedel

Vi vill férbattra den kliniska forskningen och stérka samarbetet mellan cancer-
varden och universiteten. Det handlar om effektivare diagnostik, mer individuell
behandling med till exempel cell- och genterapier, individualiserade ldkemedel,
biobanker och avancerad medicinteknik.

Detta staller Iangsiktiga krav pa hur halso- och sjukvarden och forskningen ska
finansieras, struktureras och utféras. Det ror inte minst hur Sverige kan se till att
korta tiden fran att genombrott sker i forskning till innovation till att denna kan bidra
till behandlingsframgangar som kommer patienten till del.

Vi vill skapa ett nationellt kliniskt utvecklingscenter med inriktning p& att samla in
data, analysera och anvénda artificiell intelligens och DNA-sekvensering géllande
olika cancersjukdomar.

Vi vill avsétta specifikt riktade resurser for jamlikt inférande av vissa nya cancer-
lakemedel, som Overenskommits nationellt och regionalt, sa att dessa kommer
patienten till del oavsett var i landet man bor.

Vi vill att det nya utvecklade kvalitetsregistret for nya Iakemedel regelbundet f6ljs
upp och utvéarderas.

Vi vill att Sverige klarar av att systematiskt tillvarata viktiga delar av forskningen
som ror saval nuvarande som framtidens cancervard — till exempel biomarkérer och
fler malstyrda lakemedel. Vi vill fa pa plats en gemensam strategi och ett gemen-
samt forhallningsséatt om hur biomarkérer kan utveckla och férbattra cancervarden.

Ta tillvara pa innovationskraft och digital utveckling

Digitaliseringen skapar helt nya mojligheter for cancervarden. Det handlar om

allt fran det férebyggande arbetet med appar for att sola sakrare eller att forsoka
sluta roka, eller mdéjligheter att enklare ta bilder av misstankta hudféréandringar och
skicka dem digitalt utan att besdka sjukhuset eller att ta ett blodtest hemma. Nu
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utvecklas dven digital patologi for att 6ka bade tillgangligheten och kvaliteten i de
patologiska provsvaren.

Utveckling och innovation ar centrala for utvecklingen av cancervarden. For att vi
ska kunna skapa den basta cancervarden kravs det forutsattningar for innovativa
arbetsmiljoer och en vard som praglas av sténdig utveckling, men for detta behovs
aven en Oversyn av dagens lagstiftning.

Det &r ven av stor vikt att det finns méjlighet for samarbeten mellan hélso- och
sjukvarden, akademin, néringslivet och patienterna. Patienten 4r och kommer att
vara en stor och viktig resurs i all vard. Darfor maste samarbete med patienter och
patientféreningar vara centralt i utvecklingen av ny teknik och nya metoder. Mgjlig-
heterna inom halso- och sjukvarden &r mycket omfattande och stora genombrott
gors nu sérskilt inom canceromradet. Darfor ar det extra viktigt att den innovativa
miljén och utvecklingskraften tas tillvara.

3. Fler medarbetare i valfarden

Vélfardens kompetensférsorjning &r en av de riktigt stora utmaningarna under de
kommande aren. ldag kdmpar manga kommuner och regioner med att hitta med-
arbetare med ratt utbildning och i allt f6r manga fall véljer kvalificerad personal bort
en karriar inom valfarden for att séka sig till andra banor. Enligt de senaste progno-
serna fran SKL ar rekryteringsbehovet 508 000 medarbetare under 10 arsperioden
2016 till 2026. Uppemot 100 000 &r legitimationsyrken som kraver minst tredrig
hogskoleutbildning (ofta langre) for att fa arbeta.

Moderaterna vill angripa detta problem fran tva hall. For det forsta behover landets
kommuner och regioner bli mer attraktiva arbetsgivare och anvénda ny teknik for
att minska sitt personalbehov. Det andra innebar att staten tar ett stérre ansvar

for valfardens kompetensférsdrjning nér det kommer till utbildningssystemet.
Valfarden kan dock inte ses som en isolerad del av arbetsmarknaden, dven om det
ar dar kompetensbristen riskerar att bli storst om inget goérs, utan maste inordnas
under en dvergripande politik fér matchning och kompetensférsérjning.

Stidrk vardens medarbetare

Bra vard handlar om moétet mellan patient och vardens medarbetare. Utan medar-
betare med bra utbildning, utvecklingsmadéjligheter, rimliga arbetsmiljéer och goda

arbetsvillkor s& kommer inte varden fungera. Moderaterna har presenterat en rad

reformer for att starka vardens medarbetare.

Halso- och sjukvarden har svarigheter att rekrytera och behélla medarbetare,

framfor allt till dygnet-runt-verksamheter. Det rader brist pa bland annat specialist-
sjukskoterskor, radiologer, patologer och biomedicinska analytiker. Inom tio ar kan
det komma att saknas 6ver 11 000 specialistsjukskéterskor. Det finns utdver detta
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en brist pa cirka 1 500 allméanlakare. Det férsvarar bland annat en utbyggnad av
den néra varden.

Moderaterna vill ta ett storre grepp om varden- och omsorgens kompetensforsorj-
ning. Det handlar om flera reformer och atgéarder:

Regionala reformer

Mojligheterna att utvecklas och goéra karriar inom varden maste starkas.

Villkoren som medarbetare i varden maste vara hallbara. Vi vill mojliggora
mer langsiktigt hallbar schemalaggning, som involverar medarbetarna.
Fysisk traning i samband med arbetstid boér vara ytterligare en del i att
forbéattra arbetsmiljon.

Digitaliseringen av varden ska fortsatta for att underlatta for medarbetarna
och samtidigt forbattra patienters tillgang till varden. Digitaliseringen kan
bland annat undanréja onédig byrakrati.

Nationella reformer

116

Studenter som ska bli medarbetare i varden behdver férberedas battre
infor detta redan under studietiden. Och nér de val borjar pa sin forsta
arbetsplats maste introduktionen dar fungera bra.

Utbildningsplatserna maste byggas ut fér de yrken inom varden dér det
rader personalbrist. Utbildningsplatserna ska halla hog kvalitet och stélla
hoéga krav pa studenterna.

Mojligheterna att byta yrke mitt i livet behdver forbattras. Det kan handla
om vidareutbildning for medarbetare inom varden, men &dven snabbspar in
i vardyrken. Kompetensutveckling, sarskilt for de med legitimationsyrken,
boér vara obligatorisk.

Vi vill ta fram en nationell strategi for rekrytering av valfardspersonal fran
andra lander.

Vardens ledare ska ges storre mojligheter till kompetensutveckling genom
en nationell ledarskapsutbildning.

Lika spelregler mellan offentliga och privata utférare av vard

maste sakerstallas. Vi vill skarpa lagstiftningen for att sakerstélla
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utférare gallande
uthyrning av personal inom varden och omsorgen.

Vélfarden ska vara en trygg arbetsplats. Trygghet och sékerhet

pa arbetsplatsen &r arbetsgivarens ansvar. Tyvarr far vard- och
sjukhuspersonal allt oftare méta bade hot och vald pa jobbet. Moderaterna
prioriterar trygghetsfragorna. Med skarpta straff och fler poliser kommer
valdsverkarna att fa ge vika. Sérskilda insatser behévs ocksa i anslutning
till utsatta valfardsverksamheter. Vi vill slopa tillstandsplikten for
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trygghetskameror vid vardinrattningar och ambulanser och mojliggoéra for
larmbagar vid akutmottagningar.

Kompetensférsorjning for vélfarden

Matchningen pé den svenska arbetsmarknaden har varit ett problem under en
langre tid och ingen regering har pa allvar férsokt 16sa problemen. Det finns vissa
trender som &r sérskilt oroande: Efterfragan pa larare och vardpersonal med
hoégskoleutbildning vaxer snabbare &n utbudet. Samtidigt finns det ett dverskott pa
personer med hégskoleutbildningar inriktade pa humaniora, samhéllsvetenskap,
kommunikation, kultur och media. Det finns ocksa ett vaxande underskott pa per-
soner med yrkesforberedande gymnasieutbildning. De yrkesprogram som framfor
allt har for f& studenter i forhallande till arbetsmarknadens behov &r vard- och
omsorg, fordon- och transport, byggnad samt restaurang. Det finns dartill ett stort
och véxande Overskott pa personer med hogst grundskoleutbildning, inte minst till
folid av stor asylinvandring fran lander dér kort utbildning &r det vanligaste.

Utbildningssystemet i Sverige praglas idag av en hég grad av valfrihet. Det &r en
viktig del av den svenska modellen och nagot som ska bevaras. Men valfrihet
innebdr inte att alla kan férvantas sig offentlig finansiering for att utbilda sig till
vad som helst. Antalet utbildningsplatser behdver félja arbetsmarknadens behov i
hogre omfattning och nér det uppstar konkurrens om platserna ar det de som har
bést meriter som ska fa platsen.

Striktare styrning av hégskolans utbildningsplatser

Trots patagliga anstrangningar och flertalet regeringsuppdrag i syfte att 6ka arbets-
marknadskopplingen i laroséatenas utbildningsutbud kvarstar problemet. Det sak-
nas incitament att atgéarda de obalanser som byggts upp under lang tid i dagens
decentraliserade system. Moderaterna vill ta efter exempelvis Danmark och
Nederldnderna som har en central behovsprévning av nya utbildningar som startas
inom hogskolan och som sedan aterupprepas vart 6:e ar. Pa sa satt kommer fler
ungdomar som vill utbilda sig p& hégskolan matchas mot valfardsyrken.

Gymnasieskolans matchningsuppdrag behéver stérkas

Inom ramen for den generella tillstandsplikt som Moderaterna vill inféra for samt-
liga gymnasieskolor ska Skolinspektionen beakta nationella och regionala behov av
kompetensforsorjning. De nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning
har en viktig roll att fylla i detta.
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Antagningskraven till gymnasieskolans hégskoleférberedande
program ska héjas

Sedan 2011 ar det olika behdrighetskrav for att kunna bli antagen till ett yrkesfor-
beredande eller hogskoleforberedande gymnasieprogram. Skillnaden har dock i
praktiken blivit mycket liten. Varen 2018 var bara 2,5 procent av eleverna enbart
behdriga till ett yrkesprogram. Det differentierade antagningskravet styr ddrmed
inte eleverna till yrkesprogrammen i den grad som &r énskvért.

Utformningen av ett skérpt antagningskrav till de hégskoleférberedande program-
men maste utredas. En utgangspunkt ska dock vara att elever som har ambitioner
om att ga ett hogskoleférberedande program trots att de inte klarar antagnings-
kraven i slutet av arskurs 9 bereds majlighet att I18sa in de betyg som fattas under
exempelvis sommarskola, eller senare i livet.

Renodla komvux grundldggande utbildningsansvar

Komvux har idag i allt hdgre utstréckning blivit en integrationsinsats. Av eleverna
som laser grundlaggande niva pa komvux ar idag 95 procent utrikes fédda. Den
vanligaste kursen p& komvux ar svenska som andrasprak. Pa gymnasial niva ar det
dock bara 38 procent som &r fédda i ett annat land &n Sverige. De som &r fédda

i Sverige laser oftare pd komvux foér att komplettera betyg och behorighet for att
kunna soka in till en utbildning pa hégskolan eller yrkeshégskolan (néstan halften
som ar under 25 ar). Detta ansvar ska flyttas till hégskolans basarsutbildningar

och yrkeshégskolans preparandutbildning for att renodla komvux grundlaggande
utbildningsansvar.

4. Ett samlat omhandertagande av de mest sjuka

Svensk hélso- och sjukvard behover ta fler steg nér det galler att utveckla en
sammanhallen vard fér de mest sjuka — ofta aldre, multisjuka och kroniskt sjuka.
Det samlade omhandertagandet av de mest sjuka &r en av de allra stdrsta mojlig-
heterna framover att kunna hoja kvaliteten i patienternas vard.

Ett problem idag &r att manga sjuka aldre tvingas aka till sjukhusens akutmot-
tagningar fér besvar som egentligen hade kunnat atgardas i deras hem, oavsett
om det ar ett aldreboende eller egen bostad. Det ar resurskravande och skapar
onddig stress och oro for de aldre. For att hantera detta kravs ett nytt arbetssatt
dar kommuner och regioner, som delar pa det totala vard- och omsorgsansvaret
for sjuka aldre, ser till den samlade samhalls- och patientnyttan av sin verksamhet.
Allt fler regioner utvecklar nu mobila team och vardnara organisationer for att moéta
patienten i hemmet. Detta arbete méste stddjas och vidareutvecklas. Aven digitala
I6sningar som kopplar ihop patienten i sitt hem med sjukvarden ar modeller som
behdver utvecklas.
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For att underlatta detta vill Moderaterna skapa férutsattningar for vardens och
aldreomsorgens medarbetare att arbeta mer samordnat. Det handlar till exempel
om att lattare kunna dela information med varandra via journalsystem eller ha
rotationstjénster mellan region och kommun.

Fast ldkare och samordning av vdrdteam

Vi vill inféra ett system med fast lakare, samordning av ett vardteam till en bérjan,
for de mest sjuka patienterna — oftast dldre, multisjuka och kroniskt sjuka. Fastla-
karen ska ansvara for sina listade patienter och samordna den vard och omsorg
som behdvs med vardteam som har multiprofessionella kompetenser.

Det samlade omhandertagandet av de mest sjuka ska prioriteras. Konkret handlar
detta bland annat om att det ska ges mer méjligheter fér patienten till mobil
narvard, hemsjukvard, kontinuitet och sammanhalina vardkedjor. Det ska vara
mojligt som patient att lista sig hos alla legitimerade yrken inom varden. Sett ur ett
historiskt perspektiv har varden av ménniskor med kroniska sjukdomar och mul-
tisjuka varit Iagre prioriterad. Nu maste detta andras. Ménniskor som ar multisjuka
och kroniskt sjuka behover en samlad halso- och sjukvard som &r val anpassad till
langa och komplexa vardforlopp med ett stort behov av kontinuitet med fastlakare
och vardteam och med hog delaktighet fran patienten.

Vardteam kring fastlékaren ska kunna skapas genom samarbete och samordning
med andra relevanta vardaktorer sa som fristdende sjukskoterskor, psykologer,
distriktssjukskoterskor med specialistutbildning, arbetsterapeuter, underskéterskor
och fysioterapeuter. Detta bland annat i syfte att underlatta etablering av nya vard-
centraler eller motsvarande som startas av lakare eller nagon annan profession.

Vardval foér de mest sjuka

Infor ett vardval for sammanhallen vard for de mest sjuka patienterna genom att
samla resurserna for t.ex. hemtjanst, basal och avancerad hemsjukvard och geri-
atrik. Lagstiftning ska sakerstélla denna ratt till vardval fér sammanhallen vard for
de mest sjuka och &ven konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utforare
av denna och annan vard. Vi vill inratta aldremottagningar pa vardcentraler for att
battre kunna méta och koordinera de mest sjukas vard och utveckla den mobila
varden sé att den kan erbjudas flera olika patientgrupper.

Anvénd lagstiftning fér mer sammanhallen vard och omsorg

Lagstiftningen som reglerar vem som har vardansvaret behtver uppdateras sé att
saval regioner som kommuner har ett tydligt ansvar att samarbeta kring varden av
de mest sjuka. For att &stadkomma ett langsiktigt skifte géllande sddan samman-
hallen vard och omsorg fér de mest sjuka kravs konkreta lagstiftningsférandringar
i halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen och kommunallagen. Detta kommer
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krava balanserade avvéagningar mellan patientens intressen och det kommunala
sjélvstyret. Dar vi anser att patientens intressen alltid ska vaga allra mest.

Okad flexibilitet i vdrden av de mest sjuka

Vi vill inféra mojlighet att aven andra lakare an specialister i allmdnmedicin kan
verka som fastlékare i syfte att sdkerstélla bemanning och kompetens. ST-lékare,
som blivande specialister i allmdnmedicin, ska kunna vara fastlakare med egen
patientlista. Vi vill sénka trosklarna att kunna etablera en ny vardcentral eller mot-
svarande som kan bidra till mer néra vard. | detta sammanhang &r utformningen av
ersattningsmodeller som uppmuntrar till detta helt centralt.

En reform for de mest sjuka kréaver &ven ett starkt fokus pa det preventiva forebyg-
gande arbetet. Med inriktning bland annat pa tidig uppmarksamhet, att ge stod till
patienter som behover hjélp med tidiga symptom péa kroniska sjukdomar eller hjalp
med att klara av sina foresatser att Iagga om sin kost eller andra levnadsvanor.

5. Riv hinder for digitalisering

Moderaterna vill riva hinder fér digitalisering och skapa béattre stddjande system
for forverkligandet av visionen att Sverige ska vara bést i varlden pa e-Halsa 2025.
Digitaliseringen skapar fantastiska mojligheter for halso- och sjukvarden vad
géller allt fran att 6ka tillgangligheten och skapa en mer jamlik vard till att forbattra
patientsdkerheten och utveckla det forebyggande och hélsoframjande arbetet.
Dessutom kan digitalisering méjliggdra arbetsmiljoforbattringar, som innebér att
halso- och sjukvarden ska kunna attrahera och behalla medarbetare, och effektivi-
seringar som &r nddvandiga for att vardens resurser langsiktigt ska racka till.

Inte minst utvecklingen med natlakare har visat pad méjligheterna som digitalisering
inom varden kan medféra. Till exempel har detta 6kat vardens tillganglighet i
glesbygd och forenklat for barnfamiljer. De nya digitala vardgivarna har pd manga
satt gett en glimt av framtidens hélso- och sjukvard, och i grunden &r detta en
utveckling som bér bejakas.

Dagens lagstiftning rérande informationsdelning inom hélso- och sjukvarden ar
varken anpassad till hur halso- och sjukvarden idag ar organiserad, hur vi som
medborgare och patienter ror oss eller till de nya mdjligheter som digitaliseringen
skapar. Moderaterna vill darfor genomfora ett antal lagéndringar i syfte att skapa
goda mojligheter for sammanhallen journalféring och informationsdelning mellan
olika akt6rer inom halso- och sjukvarden men ocksa mellan halso- och sjukvar-
den och socialtjansten. Férandringarna vi foreslar handlar ockséd om att skapa
férutsattningar for att nyttja patientinformation i syfte att skapa en dnnu battre och
inte minst mer férebyggande halso- och sjukvard. Vi vill Aven utdka den juridiska
vagledningen till hdlso- och sjukvardens aktorer. De reformer som vi vill genomfora

120



Proposition 3 Partistdmma 2019
Trygg och tillganglig halso- och sjukvard Propositioner

maste foregas av en konsekvensanalys avseende eventuella inskrankningar av den
personliga integriteten och skydd av personuppgifter.

L&t informationen félja individen inom hélso- och sjukvarden

For att mota medborgarnas forvantan av en god och sammanhallen vard och
omsorg kravs att involverade aktorer i form av exempelvis region, kommun samt
privata vardgivare och utforare av socialtjanst har och kan dela information mellan
sig. Dagens lagstiftning forsvarar eller rent av hindrar dock detta.

Utgangspunkten i dagens lagstiftning &r i princip att patientinformation inte ska
delas 6ver organisationsgréanser. Det finns dock sekretessbrytande bestdmmelser
som mojliggdr informationsutbyte. | patientdatalagen (PDL) finns till exempel
bestammelser fér sammanhallen journalféring vilket mojliggor for olika vardgivare
att ha direktatkomst till varandras varddokumentation. En sammanhallen journal-
féring kraver patientens samtycke liksom att ett antal andra kriterier &r uppfyllda.

Vi foreslar att kravet om samtycke erséatts med “krav om att patienten inte motsatt
sig”. Vi foreslar alltsa att dagens krav om ett aktivt samtycke vands s att patienten
antas samtycka till att varden far ta del av patientinformation till dess att motsatsen
ar meddelad.

Sammanhadllen journalféring mellan hédlso- och sjukvadrd samt
socialtjanst

For att skapa férutsattningar for battre samverkan och ett samlat omhander-
tagande foreslar vi att det blir mojligt med gemensam dokumentation dver
sekretessgréansen mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten. Detta sa att
socialtjansten och halso- och sjukvarden vid behov kan f& lov att ha direktatkomst
till varandras dokumentation.

Gemensam journalféring mellan halso-och sjukvarden och socialtjainsten skulle
férslagsvis kunna regleras pa motsvarande satt som sammanhallen journalféring
idag regleras inom halso- och sjukvarden. Grunden skulle d& vara aktivt samtycke
samt att informationsdelningen ar motiverad utifran den enskildes behov.

Vi foreslar aven att lagstiftningen tydliggors sa att anhériga kan agera som ombud
fér att skdta dennes tidsbokningar, anmélningar och avbokningar samt ta del av
dennes undersdkningsresultat.

Anvénd data fér en att utveckla en sékrare och mer férebyg-
gande hélso- och sjukvard

All data som skapas inom hélso- och sjukvarden &ar en alldeles fantastisk tillgang
som, om den anvands klokt, kan bidra till ny forskning och utveckling av hélso- och
sjukvarden utifrn en lang rad perspektiv. Idag finns det dock vissa réttsliga hinder
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fér att analysera och nyttja patientinformation. Bland annat avseende mdjligheten
att anvanda data fran olika vardgivare.

Dagens halso- och sjukvardssystem rymmer manga olika vardgivare och det ar
darfor angeldget att organisatoriska grénser inte blir granssattande for verksam-
hetsutveckling. Vi foreslar darfor att patientdatalagen, och vid behov eventuell
ytterligare lagstiftning, ses 6ver i syfte att skapa mojligheter att anvanda data fran
alla vardgivare till analyser och verksamhetsutveckling.

Vi foreslar ocksa att mojligheten att klassificera olika typer av vardinformation
utreds. Detta i syfte att mdjliggéra en reglering av data som &r mer nyanserad och
som béttre kan balansera skyddet av den enskildes integritet mot vinsterna av att
dela och anvénda en viss information.

Ge Digitaliseringsmyndigheten i uppdrag att bygga upp réttslig
expertis och ge réttslig vdgledning

Socialstyrelsen har tillsammans med E-hélsomyndigheten utvecklat ett digitalt
tillgangligt juridiskt stéd om regelverket kring informationshantering och dokumen-
tation. Stddet riktar sig till personer som arbetar inom héalso- och sjukvarden eller
socialtjansten. Stédet &r bra och vilkommet men vi ser behov av att utveckla en
rattslig expertis med uppdrag att ge framforallt sjukvardshuvudmannen men ocksa
Ovriga aktorer inom hélso- och sjukvarden rattslig vagledning.

Genom att ge den nybildade Digitaliseringsmyndigheten (DIGG) i uppdrag att
bygga upp réttslig expertis och ge réattslig vagledning tror vi att detta problem till
stor del skulle kunna avhjalpas.

Skapa och foérvalta gemensamma standarder fér IT i hdlso- och
sjukvarden

Ett betydande problem och hinder for digitaliseringen av hélso- och sjukvarden
handlar om avsaknad av gemensamma standarder och om system som inte ar
kompatibla med varandra. For ett litet land som Sverige &r detta ett sarskilt stort
problem. Vi behéver enas om gemensamma standarder som dessutom &r interna-
tionellt gdngbara samt arbeta med plattformar med 6ppna granssnitt. Detta kravs
for att Sverige ska vara ett bra land att utveckla olika applikationer i men ocksé for
att vi ska ha maojlighet att implementera I6sningar som utvecklats p& andra hall i
varlden.

Vi foreslar darfor att regeringen ger E-hdlsomyndigheten i uppdrag att skapa ett
forum for att faststalla och férvalta gemensamma standarder fér IT inom svensk
hélso- och sjukvard. Regeringen bor inte bara lata analysera ansvarsférdelningen
vad géller standardisering utan ocksé tydliggéra densamma. Dérav vart forslag om
att inratta ett forum med uppdrag att faststélla gemensamma standarder.
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Trygg och tillganglig halso- och sjukvard Propositioner
| de fall man inom forumet, som atminstone bor inkludera representanter fran 1
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Inera AB, privata utférare och tjansteleve- 2
rantorer, inte kan enas menar vi att E-halsomyndigheten maste ha mandat att fatta 3
beslut. 4
Moderaterna ska verka for: 5
at  genomfora en Oversyn av varden och omsorgens kvalitet, valfrihet, 6
jAamlikhet, kontinuitet, effektivitet, styrning, produktivitet, struktur och 7
organisering. Det huvudsakliga perspektivet och ingangen ska vara 8
patienten. 9
at jnratta en ny och uppdaterad nationell cancerstrategi. 10
at  stérka vardens medarbetare. 11
@t styrningen av hégskolans utbildningsplatser blir mer strikt. 12
at  gymnasieskolans matchningsuppdrag stérks. 13
at antagningskraven till gymnasieskolans hégskoleférberedande program ska 14
hdjas. 15
at komvux grundldggande utbildningsansvar renodlas. 16
@t infora ett system med fast lakare fér de mest sjuka patienterna — oftast 17
aldre, multisjuka och kroniskt sjuka. 18
at infora ett vardval fér sammanhallen vard for de mest sjuka patienterna 19
genom att samla resurserna for t.ex. hemtjanst, basal och avancerad 20
hemsjukvard och geriatrik. 21
at |agstiftningen som reglerar vem som har vardansvaret uppdateras sa att 22
saval regioner som kommuner har ett tydligt ansvar att samarbeta kring 23
varden av de mest sjuka. 24
at  inféra mojlighet att dven andra lakare &n specialister i allm&nmedicin kan 25
verka som fastlakare i syfte att sékerstélla bemanning och kompetens. 26
at patientinformation ska félja individen inom hélso- och sjukvarden. 27
at inféra sammanhallen journalféring mellan halso- och sjukvard samt 28
socialtjanst. 29

a  skapa och forvalta gemensamma standarder for IT i hédlso- och sjukvarden. 30

Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

at  anta propositionen "Trygg och tillganglig halso- och sjukvard.” 32

123



a N W N

© © N O

10

12
13
14
15
16
17
18

19
20
21

22
23
24

25
26

27
28

29
30
31

32
33
34

35
36
37
38

Partistdmma 2019 Proposition 3
Propositioner Trygg och tillganglig hélso- och sjukvard

Reservationer

Christian Gustavsson reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut anga-
ende kapitel "Tidigare reformarbete”, avsnitt "Koncentrera den hogspecialiserade
varden” (s. 109, rad 14-25) samt kapitel "Nya reformer”, avsnitt "Fler medarbetare i
vélfarden” (s. 117-120) med féljande motivering:

”| ett antal steg och under flera partistdmmor sa har staten givits en tyngre roll i
vélfarden. Jag &r inte for egen del dvertygad om att en 6kad statlig styrning alltid
leder till en battre skola, sjukvard eller &ldreomsorg. Mot bakgrund av det vill jag
stryka tva delar av propositionens innehall.

Jag foreslar att s. 109, rad 20-25 stryks. Jag tror inte att mer av nationell styrning
av den hogspecialiserade varden leder till en battre hdgspecialiserad vard.

Jag foreslar att sidan 119, hela stycket om gymnasieskolans matchningsuppdrag,
rad 29-33, stryks. Om offentlig vard- och omsorg behover fler medarbetare kdnns
det inte rimligt att det ska uppnas genom att Skolinspektionen har i uppdrag att
pressa kommuner att I1dgga ned andra gymnasieprogram. Om studie- och yrkes-
vagledningen &r daligt fungerande kan inte I6sningen vara att man tvingar elever
genom att ldgga ned andra utbildningsvagar &n det som kommun- och region
behdver f6r stunden. Arbetsmarknaden &r stdrre &n den offentliga sektorns behov.”

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angédende
avsnitt "En ny modell fér svensk halso- och sjukvard” (s. 111-112) till férman for
féljande ytterligare punkter:

e  Se Over den skattebaserade finansieringsmodellen fér halso- och
sjukvarden i syfte att 6ka det individuella ansvaret och &stadkomma en
effektiv vard med hog kvalitet och god tillganglighet for alla medborgare

e Hamta inspiration fran andra landers satt att organisera sjukvarden och
som ar mer framgangsrika an det svenska

e Se over forutsattningar for att underlétta och skynda pa saval
digitaliseringen som automatiseringen och robotiseringen i sjukvarden

e  Se Over regionernas bestallarmonopol och méjligheter att stalla detaljkrav
pé privata vardgivare for att tillgodose verklig konkurrens fér mer valfrinet
och kvalitet

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angaende
avsnitt "En ny modell for svensk halso- och sjukvard” (s. 111-112) till forman for
féljande tillagg:

”Alla ménniskor kommer ndgon gang i livet att soka sig till sjukvarden av ndgon
anledning. Den som driver féretag eller forvarvsarbetar &r beroende av att snabbt
fa vard och att snabbt kunna komma tillbaka till vardagen. Darfor ar det olyckligt
att de privata sjukvardsforsakringar som manga arbetsgivare och fackférbund
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erbjuder sina anstéllda nu &r skattepliktiga. ldag har ungefar 700 000 svenskar en 1
privat sjukvardsforsakring. 2

All vard borde rimligtvis vara lika viktig och jamstalld och darfor vara skattebe-
friad — inte bara den offentliga. Darfor borde privata sjukvardsforsakringar inte
formansbeskattas.

Moderaterna bor darfor ta stéllning for att: 6

o Aterinfora skattefriheten for arbetsgivarbetalda sjukvardsforsékringar” 7
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Proposition 4

Integration, social rorlighet och
battre mdjligheter for socialt
utsatta barn och unga
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Innehall

Integration, social rérlighet och battre maojligheter fér socialt
utsatta barn och unga

133

134

137

141

144

150

154

Den nya svenska modellen ska méjliggéra klassresor for alla
barn

Skolans kompensatoriska uppdrag

135 Forskolan ska ge barn en bra start i livet

135 Battre stéd och hjalp tidigt sa att fler barn far en battre start i kunskapsresan
136 Battre mojligheter till jobb och behérighet till gymnasiet

Sambhallets stod ar ett maste for barn och unga som mar daligt
138 En tillganglig och férebyggande elevhélsa

138 Barn och unga som mar daligt ska fa den hjalp de behdéver
139 Vi maste veta mer om psykisk ohalsa
140 Arbetet med suicidprevention ar livsviktigt

Bryt utanférskap genom béattre integration
142 Uppvérdera svenska sprékets betydelse for barn och ungdomar

142 Sambhaéllsorientering for nyanlanda elever
143 Krafttag mot hedersrelaterat vald och fortryck
143 Civilsamhallet spelar en av gérande roll fér integrationen

Socialtjanstens arbete med barn och unga

145 En nérvarande socialtjanst med fokus pa tidiga insatser

146 Battre villkor for socialtjanstens medarbetare

147 Overlat beslutsfattandet av drenden som rér barn och unga till professionen
148 Socialtjanstens samarbete med andra aktorer

Nar familjen inte racker till - barn i samhallets vard

150 Uppvardera familjghemmens och jourhemmens roll

151 Vardnadsoverflyttningar och nationella adoptioner

151 Sékerstall placerades barns rétt till skola och utbildning
152 Stdd och hjalp till placerade barn och ungdomar

153 Tydliga regler skapar trygghet pa sarskilda ungdomshem och HVB-hem
153 Tydliggér reglerna pa HVB-hem

Bryt och férebygga kriminalitet bland unga

155 Sociala insatsgrupper - vikten av att tidigt fanga ungdomar i riskzonen
155 Unga personer som begar grova brott bor hanteras av Kriminalvarden
156 Statligt ansvar féor omh&ndertaganden av brottsmissténkta

enligt LVU
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157 Forebyggande atgarder mot narkotikaanvandning och vald
158 Samarbete mellan polis och skola fér en drogfri miljé

158 Specialiserade narkotikapoliser
159 Utdkad befogenhet for polisen att skapa trygga skolmiljéer
159 Véard och tvangsvard fér unga i missbruk

160 Partistyrelsen féreslar partistamman besluta:
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Proposition 4

Integration, social rorlighet och battre majlig-
heter for socialt utsatta barn och unga

Den nya svenska modellen ska maojliggéra
klassresor for alla barn

Sverige ska vara ett land fullt av méjligheter dar alla barn ges chansen att na sin
fulla potential: Att av egen kraft kunna gdra sin egen resa, ta sig uppat och framat i
livet. Mojligheten till att géra en klassresa ska inte vara forbehallen vissa barn. Det
maste gélla alla — oavsett familjesituation eller bakgrund, om man bor pa landet, i
staden eller i fororten.

Sverige ska ocksa vara ett land som vérnar barns réttigheter. Ett land dér alla barn
ar varda att lyssna p3, respekteras och tas pa allvar. Dar barnets bésta alltid satts i
frAmsta rummet. Lika mycket som vi skapar mdjligheter for alla barn att férverkliga
sina drommar behover vi ta ett gemensamt ansvar for de barn som inte fatt en lika
bra start i livet som andra, som riskerar att fara illa eller drva sina foraldrars sociala
problem.

Vi moderater tror starkt pa l6ftet om social rérlighet, och fruktar hotet om social
arftlighet dar foraldrars utanférskap och misslyckanden gar i arv i generationer. |
stallet maste vi mojliggora for alla barn att f& pabdrja sin alldeles egen resa och for
alla foraldrar att se sina barn vaxa upp och na sin fulla potential.

Fragan &r ocksa viktig i ett bredare samhéllsperspektiv. Sverige behéver ta tillvara
alla talanger som kan bidra till att bygga en starkare ekonomi och samhéllsgemen-
skap. Det bygger i sin tur fler viktiga forebilder som kan hjélpa barn och unga ta sig
vidare for att na sina mal i livet. Fler unga som lyckas utbilda sig och fa ett arbete
gor ocksa det samlade humankapitalet starkt och &ar en grundstomme for framtida
tillvaxt och valfard i Sverige.

For att na dit maste vi skapa majligheter, men ocksa I16sa samhéllsproblem. | dag
lamnar alltfor manga barn och unga skolan utan fullstandiga betyg. Barn och
ungdomar mar allt simre och landets socialtjanster har svart att hjalpa alla barn
som far illa. Den bristande integrationen skapar utanférskap med barn som aldrig
kommer in i det svenska samhaéllet. Gangkriminaliteten drar in allt yngre ungdomar
i kriminalitet och missbruk.

Det finns inte en politisk reform som I6ser dessa problem éver en natt. Det gar
heller inte att se pa problemen i stuprdr, utan har kravs en langsiktig och samman-
hangande agenda som spanner Over flera politikomraden.
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Social rorlighet &r samtidigt ett brett och valdefinierat begrepp. Forslagen i denna
proposition &r riktade till barn och unga som riskerar en stor social utsatthet, till
exempel pa grund av psykisk ohélsa eller uppvaxtforhallanden i omraden dar
riskerna ar stérre att exponeras for kriminalitet. | det fortsatta arbetet framgent
kommer ocksa politik att utvecklas for att méjliggéra barn och ungas sociala
rorlighet i ett bredare perspektiv, inte bara fér de mest socialt utsatta barnen.

Nar det géller insatser for socialt utsatta barn och unga handlar det bland annat om
en skola som majliggor for alla barn att géra en klassresa, en politik som tar psy-
kisk ohalsa pa allvar, en integration som &r pa riktigt, en socialtjanst som fungerar
samt ett effektivt brottsférebyggande arbete som hindrar att barn och ungdomar
dras in i kriminalitet. Har kravs att alla aktorer i samhéllet tar sitt ansvar och ges
ratt verktyg att gora skillnad, fran statliga myndigheter till kommuner och det ofta
oumbdérliga civilsamhallet. | detta arbete &r ocksa vuxna forebilder avgérande.

Barn &r ytterst foraldrars storsta ansvar i livet, och det &r framfor allt av féréldrarna
— i olika familjekonstellationer — som barn ges en trygg uppvéaxt och férutsattningar
for en bra utveckling. De allra flesta barn i Sverige har det ocksa bra, och &dven
barn till foraldrar som har olika svarigheter klarar sig bra senare i livet. Samtidigt
har samhallet ett sarskilt ansvar for barn som har det svart, pa grund av egna
problem eller p& grund av féréldrarnas problem. D& krévs insatser som ser till att
aven de barnen ska kunna k&nna hopp om sitt eget livs mdjligheter.

Skolans kompensatoriska uppdrag

| Sverige ska egen anstrangning vara avgérande for hur det gér i livet. Mojlighe-
terna att lyckas ska aldrig begréansas av varifrdn du kommer, var du bor eller vem
du ar. Det borjar redan tidigt. Skolan ar biljetten till social rorlighet och maéjligheten
att gora en klassresa, dar alla barn och ungdomar ska ges férutsattningar att
forverkliga sina drommar och né sin fulla potential.

Sa ser det tyvarr inte ut i dag. | stallet har vi en skola dar barns bakgrund och
sociala uppvaxtforhallanden fortsatt spelar en avgérande roll for hur livet som
vuxen kommer att se ut. Det &r ett stort misslyckande, som framfér allt straffar de
barn som fatt en tuff start i livet. Dessa barn ges aldrig en rattvis chans att gora sin
egen klassresa.

Utanforskap, dar barn aldrig ser sina foraldrar ga till jobbet eller dar foraldrarna inte
stéttar barnen i skolan, kan bara brytas genom kunskap. Darfér behéver svensk
skola vara som bést fér de elever som behdver den som mest. Nar alla skolor
ovillkorligen fokuserar pa elevernas méjlighet, larande och kunskaper ges alla
elever den bésta mdgjliga starten i livet och goda méjligheter till ett tryggt vuxenliv.
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Férskolan ska ge barn en bra start i livet

Inget &r sa viktigt for barns start i larandet som en tidig och livlig sprékutveckling.
Forskning visar tydligt att féraldrar som ar sprakligt aktiva med sina barn ocksa
hjalper barnet att tidigt knacka den sprakliga koden. Darfor spelar forskolan med
dess unika uppdrag att forena lek, skapande, utforskande och larande en avgé-
rande roll fér barnens tidiga kunskapsresa.

Férskolans uppgift att [Agga grunden infor skolstarten spelar séarskilt stor roll f6r
barn som har ett annat modersmal &n svenska eller for barn som kommer fran
studieovana hem. Darfér behdver ambitionerna for forskolan héjas. Forskollararut-
bildningen behdéver byggas ut sa att alla barn far moéta utbildade och legitimerade
férskollarare under sina timmar i forskolan. For att sékerstélla kvalitet i utbildningen
behdver utbyggnaden kombineras med hdgre antagningskrav. Men framfér allt
maste timmarna i forskolan bli fler fér de barn vars foréaldrar &r arbetslosa eller lever
i ett utanforskap. Moderaterna anser att barn till foréldrar som stér utanfor arbets-
marknaden ska ha ratt till 30 avgiftsfria timmar per vecka i férskolan.

Utover detta behdver ocksd obligatorisk sprakforskola inforas. Det &r inte bara
utrikes fédda féréldrar som behdver starka sina svenskkunskaper. Minst lika viktigt
ar att familjernas barn far de kunskaper i svenska som behévs for att de ska ha
samma mojligheter som andra barn att klara skolan. Darfor féreslar Moderaterna
att alla nyanlanda barn och barn till nyanlanda féréldrar ska omfattas av en obliga-
torisk sprakforskola om 15 timmar i veckan fran tre ars alder. Sarskild tid ska varje
vecka avséttas for undervisning i svenska.

Dessutom foreslar vi att svenska sprakets roll starks i laroplanen till férskolan och
kompetensutveckling for forskollarare och att Skolverket ska ges i uppdrag att ta
fram sarskilda kompetensutvecklingskurser for férskollarare i sprakutvecklande
arbetssatt riktat mot nyanlédnda barn.

Battre stdd och hjalp tidigt sa att fler barn far en battre
start i kunskapsresan

| den svenska skolan ska alla elever métas av hdga férvantningar. Alla elever har
ratt att, utifran sina forutsattningar, na sa langt som majligt. En viktig férutsattning
for detta ar att eleverna tidigt far stéd och hjélp och att kunskapsluckor tas
omhand i tid och inte férbises. For att battre upptéacka elever i behov av extra stéd
och hjalp har obligatoriska beddomningsstéd och kunskapsmal i Iasning inforts fran
arskurs 1 och de nationella proven har flyttats ned till &rskurs 3. Men trots detta
kommer inte det sérskilda stédet och de extra anpassningarna som eleverna har
ratt till eleverna till del.

Nar elever lamnas utan st6d i sin l1asning, skrivning och rékning Idmnas de ocksa
utanfoér skolans kunskapsuppdrag. Detta ar verkligheten fér de 17 100 elever som
saknade behorighet till gymnasiet nar de lamnade grundskolan varen 2018. Bakom
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dessa siffor finns barn och unga vars drdmmar tidigt krossas och som lamnas
utanfér samhéllet. Det &r darfér viktigt att fler elever tidigare ges béttre stéd och
hjalp i sin kunskapsresa.

Malsattningen ska vara att alla elever far stdd och hjélp inom den ordinarie under-
visningstiden. Men i de fall detta inte racker ska alla skolhuvudman alaggas en
skyldighet erbjuda en obligatorisk laxhjélp i grundskolan och en lovskola i ak 6-9
ska inforas for de elever som riskerar att inte komma in p&4 gymnasiet. Alla elever
ska ges en mojlighet att na behdérighet till gymnasiets nationella program.

Utover detta behover ocksa skolans professioner béttre forutsattningar for att klara
av att méta alla elevers utmaningar. Darfér maste alla larare, nya saval som befint-
liga, ha kunskap i att méta svagpresterande elever. Det handlar om grundldggande
kompetens i specialpedagogik, andraspraksinlarning, ledarskap och kunskaper i
att moéta elever med neuropsykiatriska funktionsvariationer.

Darutdver behdver skolan sékerstalla att elever som &r i behov av sérskilda
anpassningar i form av exempelvis mindre undervisningsgrupper och resursskolor
kan f& s&ddan hjélp. Det ska vara kartlaggningsmaterial, resultat pa nationellt prov
eller uppgifter fran larare och 6vrig skolpersonal i samrad med eleven — och inte
medicinska diagnoser — som ska styra ndr anpassningar och sérskilt stéd ska ges
till eleverna. Bade specialpedagogers och speciallarares kompetens maste komma
de enskilda individerna till del, darfor maste platserna till dessa utbildningar byggas
ut och kopplas samman med ett professionsprogram fér larare. Information om
elevers olika svarigheter ska dverlamnas till nasta skola, rektor och larare vid byten
och liknande situationer.

Battre méjligheter till jobb och behérighet till gymnasiet

For de elever som inte nar behdrighet till gymnasiet finns mojlighet att 1asa vidare
pa ett av de fem introduktionsprogram som finns. Lasaret 2018/2019 laste dver 50
000 elever pa ett introduktionsprogram. Trots att de fem introduktionsprogrammen
mer eller mindre har samma syfte — att elever ska nd gymnasiebehdrighet eller
rustas med yrkeskunskaper — 6verlappar programmen varandra. Det ar svart att se
vad som egentligen skiljer programmen &t. Resultaten visar att f4 av de elever som
paborjar ndgot av programmen har slutfért en gymnasieutbildning med examen
fem ar senare.

Detta &r ett sloseri for sdval samhallet som den enskilda individen. Fler unga och
nyanlanda maste f& en battre majlighet till en battre start i vuxenlivet. Darfor beho-
ver introduktionsprogrammen reformeras. | stallet fér dagens illa fungerande intro-
duktionsprogram ska introduktionsprogrammens syfte och tillganglighet renodlas. |
huvudsak bor det finnas tva inriktningar: en studieforberedande dar syftet ar att nd
gymnasieexamen och en yrkesskola dar det framsta syftet ar goda sprakkunskaper
och att eleven ska fa en relevant yrkesutbildning.
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Samtidigt ska introduktionsprogrammen inte stdnga nagra dorrar. Tvart om ska
det finnas en flexibilitet mellan systemen. Det ska alltid ga att valja till kurser for att
uppna gymnasiebehdrighet och, om man blir behérig, vaxla over till ett gymnasie-
program. P& detta satt blir den nya yrkesskolan bade en forsta vag in i ett yrke och
en brygga till vidare férdjupning och studier.

Yrkesskolans inriktningar ska tas fram tillsammans med det regionala naringslivet
for att maximera elevernas mojligheter till jobb. Yrkesskolan bér ocksé inkludera
langtgaende mojligheter till praktik under utbildningen, likt larlingsprogrammen pa
gymnasiet. Det &ar d& lampligt att de elever som omfattas for reformen for intrade-
sjobb far hjalp via yrkesskolan att hitta ett intradesjobb pé ett féretag. De kan da
kombinera utbildning pa yrkesskolan med ett intradesjobb.

Moderaterna ska verka for:

at  glla nyanldnda barn och barn till nyanldnda féraldrar ska omfattas av en
obligatorisk sprakforskola, om 15 timmar i veckan fran tre ars alder, dar det
sarskilt ska fokuseras pa undervisning i svenska.

at  dka lararnas och rektorernas befogenheter att avgéra nar och hur
undervisning ska ske i sarskilda undervisningsgrupper samtidigt som det
ska underlattas for fler platser i resursskolor.

at  infora en specialinriktning mot specialpedagogik/speciallarare pa
lararutbildningen och utdka platserna pa speciallararutbildningen samt
sakerstélla att det finns ett tydligt specialpedagog-och speciallararspar i det
kommande professionsprogrammet.

at  ge Skolinspektionen i uppdrag att sarskilt granska skolornas arbete med
extra anpassningar och sarskilt stéd.

at  gakerstalla att det professionsprogram for rektorer och larare som tas fram
tydligt premierar arbete i skolor i utsatta omraden.

at renodla introduktionsprogrammens syfte och mal, s& att fler nar
gymnasiebehdrighet och gymnasieexamen samt rustas béttre for en
kommande arbetsmarknad, samt att en ny yrkesskola infors.

Samhallets stod ar ett maste for barn och
unga som mar daligt

Alla barn och ungdomar har réatt till en bra start i livet — att ma bra och kénna sig
trygga. Sa& ser det tyvérr inte ut i dag. Den psykiska ohélsan bland unga &r utbredd
och utvecklingen &r oroande. De senaste tio aren har den psykiska ohalsan hos
barn i aldern 10-17 &r férdubblats.
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Barn som mar daligt riskerar inte bara att f& en séamre start i livet och ga miste

om barndomen eller tonaren. De riskerar ocksa att bara med sig problemen in i
vuxenlivet, med risk for till exempel sjukdom eller arbetsléshet. Forsakringskassan
har till exempel konstaterat att psykisk ohalsa ligger bakom néstan hélften av alla
pagéende sjukskrivningar.

Sambhallets stod ar darfor ett maste for de som mér daligt, och det férebyggande
arbetet ar avgorande for att ingen ska behdva drabbas av psykisk ohédlsa. Genom
tidiga insatser mot psykisk ohélsa kan vi rusta barn och unga battre for framtiden.

| dag ser vi déaremot vi hur samhéllets stod brister. Pa lite drygt fem ar har antalet
barn som véntat langre an 30 dagar pa en insats fran barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) mer &n tredubblats. Barn och unga vittnar om hur svart det &r att fa hjélp och
att det ar svart att bli tagen pa allvar eller bli lyssnad pa.

Varden, men ocksa skolan och civilsamhéllet maste vara vél fungerande for att ta
hand om de som drabbas och férebygga att ingen hamnar dar.

En tillganglig och férebyggande elevhélsa

Bris vittnar om att manga barn ofta mots av skolkuratorer och sjukskoterskor som
ar fullbokade eller inte finns pa plats under den tid som barnet stker hjalp. Skol-
inspektionen konstaterar att manga skolor brister och inte lever upp till skollagens
krav. Det forebyggande och hélsoframjande arbetet far ofta sta tillbaka for det
akuta och atgardande arbetet. Utredningar pekar pa att det finns ett stort behov
av kunskap om hur ett systematiskt halsofrdmjande bast genomférs och att det
behdvs forslag om hur elevhalsans framjande, forebyggande samt atgardande
arbete kan konkretiseras och tillgéngliggéras for fler.

Enligt den nya skollagen fran 2010 ska alla elever ha tillgang till bland annat skol-
skoterska och skolkurator. Alla barn har dessutom rétt till ett visst antal hélsobesdk
under sin skolgéng. Det &r en god utgangspunkt, men dessa halsobesdk behover
utvecklas till att &ven omfatta psykisk halsa. Lagen anger heller inte i vilken
utstréckning denna personal ska finnas tillgénglig. Det innebér stora variationer
bade mellan skolor och mellan kommuner, vilket i sin tur innebér varierande forut-
sattningar for stod till barn som behdver det. Skollagen bér darfér &ndras i syfte
att infora ett forstarkt fokus pa psykisk halsa vid halsobestk och i syfte att stélla
tydliga krav pa att elevhalsans personal finns tillganglig i tillracklig utstrackning.

Barn och unga som mar daligt ska fa den hjélp de
behdver

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konstaterar att priméarvarden inte alltid har
kapacitet och kompetens fér att ta hand om barn och unga och familjer i kris samt
att rollférdelningen mellan primarvarden och psykiatrin ar oklar. Ett exempel ar hur
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barn och unga hanvisas tillbaka till elevhalsan fran primarvarden med uppmaning
att elevhalsan ska remittera till BUP, trots att priméarvarden sjélva ska remittera

till specialistvard nar det behovs. IVO har &ven pekat pa att behandlingar skjuts
over fran BUP till elevhélsan nér véntetiderna till BUP blir Ianga. Detta &r allvarligt
eftersom elevhéalsan i dagens lage inte &r en vardinstans och har inte heller ett
behandlande uppdrag.

Barn och unga riskerar sdledes att hamna mellan stolarna. Darfér maste hela
vardkedjan, fran elevhalsan, till primarvarden och den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin reformeras. Samtidigt bor aven dagens huvudmannaskap och
ansvar for elevhélsan ses oOver.

Tillgangligheten méaste bli battre, bade vad galler forsta linjens insatser och inom
BUP. Forsta linjens insatser kan ske inom ramen for till exempel en vardcentral och
rikta sig framst till barn och unga som har symptom péa psykisk ohélsa och riskerar
att drabbas av allvarligare besvér eller psykisk sjukdom, medan BUP erbjuder
specialiserad vard. Bada formerna av vard &r avgérande for att barn och unga som
mar daligt ska fa den hjalp de behover.

Barn och unga som mar daligt eller &r sjuka ska inte sta i ko, de ska ha hjélp.

N&r man véantar pa vard kan veckor kdnnas som en hel oandlighet — bade fér den
drabbade och fér anhdériga. | varsta fall leder vantan till att den drabbades tillstand
férsdmras. Sedan december 2014 har antalet barn som vantat langre an 30 dagar
pa insats fran BUP mer &n tredubblats. Utvecklingen maste vandas. Da kravs dels,
som redan konstaterats, omfattande insatser som reformerar hela vardkedijan,
men dels ocksa tillrackliga resurser till BUP for att klara av att hantera de vaxande
kéerna.

Vardval inom barn- och ungdomspsykiatrin finns i ett antal moderatstyrda regioner
och bidrar till sdval kortare kder som storre mangfald av olika aktorer. Genom fler
vardval bor valfrineten for barn och unga i behov av stéd, hjélp och vard stérkas i
hela landet.

Manga barn och unga i social utsatthet har inte mojlighet att ta sig till en fysisk
ungdomsmottagning. Det kan bero pa& geografiska hinder och att avstandet till
narmsta ungdomsmottagning &r allt for Iangt, men aven for barn och unga som lever
i hedersfortryck eller liknande forhallanden kan det vara en omdjlighet att komma i
kontakt med den verksamhet som ungdomsmottagningarna erbjuder. Fér att alla
barn och unga, oavsett geografiskt 1&ge eller andra begrénsningar, ska ha méjlighet
till exempelvis samtalsstod eller preventivmedelsradgivning bor tillgangen till digitala
ungdomsmottagningar stérkas.

Vi maste veta mer om psykisk ohélsa

Trots en alarmerande utveckling av psykisk ohélsa bland barn och unga saknas
fullstdndiga férklaringar kring orsakerna till ohalsan. Att bli utsatt fér krdnkande
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behandling, svarigheter att I&sa och skriva, trassliga familjeférhallanden, stress och
upplevda forvantningar fran samhallet kan alla vara tankbara orsaker till att barn
och unga mar psykiskt daligt.

Samtidigt finns det exempel i forskning som visar att larmen om den 6kande
psykiska ohalsan bland unga kan vara kraftigt éverdrivna, och att ungdomar som
tampas med sin vardag inte behoéver lida av psykisk ohélsa. Varningssignaler ska
tas pa allvar, men samtidigt maste vi veta mer om vad som frambringar psykisk
ohélsa hos barn och problematisera vardagliga problem kontra verklig psykisk
ohélsa.

For att kunna bedriva en bra vard och ett fullgott preventivt arbete mot psykisk
ohélsa bland barn och unga, och fér att veta vad som faktiskt ar psykisk ohélsa,
kravs goda mojligheter till 1angsiktig forskning. FORTE (Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och valfard) bor darfor fa ett 1angsiktigt uppdrag att forska om den psy-
kiska ohélsan bland barn och ungdomar, dess utbredning, orsaker och evidensba-
serade metoder for att motverka, férebygga, lindra och bota den.

Arbetet med suicidprevention ar livsviktigt

De senaste tre aren har samtalen om sjalvmordstankar till BRIS 6kat med 66 pro-
cent. | Sverige dor ett barn i veckan genom sjélvmord. Varje &r tar sammantaget 1
500 personer sina liv i Sverige. Sjalvmorden har minskat i alla aldersgrupper, utom
bland de yngsta.

Suicidpreventivt arbete ar livsviktigt. Vi vet att det finns mycket man kan géra

for att férebygga och foérhindra sjalvmord. Suicidprevention handlar om ett brett
register av insatser, fran harda fragor som hur infrastruktur byggs till mjuka fragor
som hur elevhalsan bemoter barn och unga som mar daligt. For att kunna fére-
bygga pa basta satt maste vi veta mer om orsakerna till sjalvmord. Resurserna till
Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa (NASP)
ska darfér utdkas och utvarderas kontinuerligt i syfte att starka forskningen om
suicidprevention.

Nar det kommer till att bryta stigmat kring psykisk ohalsa och for att fa fler perso-
ner som gar med sjalvmordstankar att soka hjélp &r civilsamhallet en oumbérlig
resurs. Det finns en rad ideella verksamheter som engagerar sig i det operativa
suicidpreventiva arbetet och ser till att den kunskap och de insatser som finns till
buds nar ut till de som behéver det mest. Manga organisationer pa detta omrade
finansieras till stor del av donationer och gavor fran privatpersoner och féretag.
Den viljan att engagera sig for att minska sjalvmorden vill vi ta vara pa. Darfor
maste civilsamhallet kontinuerligt stottas for att fortsatta sitt livsviktiga arbete.
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Moderaterna ska verka for:

at  reformera vardkedjan fér barn och unga genom att starka kopplingen mellan
elevhalsan och primérvarden och inféra en skyldighet for elevhalsan att
hanvisa barn och unga till ratt aktor i vardkedjan. Utredningen bor &ven se
6ver om dagens huvudmannaskap och ansvar fér elevhalsan bor férandras.

at forstarka elevhalsans uppdrag vad géller psykisk hélsa till att bade arbeta
atgardande och férebyggande och &ndra skollagen i syfte att inkludera
psykisk och psykosocial hdlsa i de halsobesdk inom elevhalsan som
innefattar dagens allm&nna héalsokontroller.

at  ge i uppdrag till Skolverket, Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen att
konkretisera skollagens skrivningar om att férebygga psykisk ohélsa och
sékerstall kollegial kompetensutveckling inom elevhdlsans kompetenser.

at  ytreda hur samarbete mellan olika aktoérer som skola, socialtjanst, BUP,
elevhalsa och foralder kan starkas. Verksamheten bor fokuseras mer utifran
elevernas behov sa att eleverna snabbt far den hjélp som de behover.

at  ¢ka valfrineten inom barn- och ungdomspsykiatrin genom vardval.
at  oka tillgangen till digitala ungdomsmottagningar.

&t ge FORTE ett langsiktigt uppdrag att forska om den psykiska ohélsan,
dess utbredning, orsaker och evidensbaserade metoder fér att motverka,
férebygga, lindra och bota den.

at  gka resurserna till Nationellt centrum fér suicidforskning och prevention av
psykisk ohélsa (NASP) for att stérka forskningen om suicidprevention.

Bryt utanforskap genom battre integration

Under de senaste aren har ett stort antal manniskor — familjer, vuxna och barn
utan foraldrar — kommit till Sverige. Manga har tagit sig in i det svenska samhallet
genom att arbeta, ga i skolan och lara sig det svenska spraket.

Samtidigt ser vi hur manga som invandrat till Sverige under den har perioden inte
kommit in i samhallet. Arbetsléshet, bidragsberoende och laga skolresultat &r bara
nagra dimensioner av den bristande integrationen. Barn som arver sina foraldrars
utanférskap &r pa langt sikt ett annu storre problem. Om vi fortsétter misslyckas far
det enorma konsekvenser.

For att barn och ungdomar som kommit till Sverige, eller har féraldrar som invand-
rat hit, ska ges basta mojliga uppvaxtvillkor krdvs en sammanhallen integrations-
politik. Skolan, spraket och varderingarna ar nagra viktiga pusselbitar for att for att
forbattra integrationen.
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Uppvérdera svenska sprakets betydelse fér barn och
ungdomar

Svenska spraket ar nyckeln till det svenska samhallet for vuxna, ungdomar och
barn. Det ar en dérréppnare till social rérlighet, méjligheten att lyckas i skolan och
komma in pa arbetsmarknaden. Det &ar darfor avgorande att vi rustar eleverna med
goda svenskkunskaper och pa sa satt ger dem verktyg att bygga sin framtid.

Skolan ar en viktig faktor till barns méjligheter att lara sig spraket. Dels genom
vanner och lek pa rasterna, men det kravs ocksa att det finns ett tydligt fokus
pa det svenska spraket i klassrummet. Fran forskolan till gymnasiet och
vuxenutbildningen.

Fran tidig alder finns ett behov av inférande av obligatorisk sprakférskola med
15 timmar sprakundervisning i veckan fran 3 ars alder och fortydliga vikten av
sprakutbildning i forskolans laroplan. Vi har dven pekat pa behovet av att renodla
gymnasieskolans introduktionsprogram, dar framférallt yrkesskolan ska ha ett
tydligt fokus pa sprakutbildning.

Det kréavs &ven tydligt fokus pé svenska spraket for de om ska vidare ut i vuxen-
livet. Vi vill darfér inféra individuella prestationsplaner vid landets sfi-utbildningar.

| prestationsplanerna ska det stéllas tydliga krav pa delaktighet och kunskaper i
svenska. For den som inte klarar de mal som den individuella prestationsplanen
stéller upp ska det vara mgjligt utdela en varning och ytterst minska eller dra in
etableringsersattningen. Vi vill &ven infora tydliga krav pa grundldggande sprakkun-
skaper for permanent uppehallstillstand och slutligen svenskt medborgarskap.

Samhéllsorientering fér nyanlédnda elever

Att forsta det samhalle vi lever i ar en férutsattning for alla att lyckas och komma
till sin ratt. Det handlar om forstéelse for de rattigheter, skyldigheter och mojlig-
heter som géller har, hur vi behandlar varandra och om individens ansvar fér det
samhaélle som vi skapar gemensamt. Forstaelsen for det svenska samhallet ar
avgorande for barn och ungdomars férméga att skapa sig en framtid har.

Skolan ar en viktig del av denna process. Dar ges mdjligheten att kdnna samhorig-
het med kompisar och klasskamrater, men ocksé den sa viktiga utbildningen och
kunskapsinhdmtningen som lagger grunden for resten av livet. Skolans arbete for
att skapa forstaelse for vad som galler i Sverige maste stérkas. | dag ges samhalls-
orientering till nyanlanda vuxna, men det &r var mening att det dven ska inforas for
alla nyanlanda barn och unga genom inférande av grundldggande samhallsinfor-
mation i skolan.

140



Proposition 4 Partistdmma 2019
Socialt utsatta barn och unga Propositioner

Krafttag mot hedersrelaterat vald och fortryck

| Sverige ska varken kon, klass eller klan ska begrénsa barn och ungdomars frihet.
Det maste galla oavsett den som ar uppvaxt har eller den som kommer fran en
annan kultur.

Uppskattningar visar att 240 000 ungdomar i Sverige lever under hedersfortryck.
Barn lever i familjer med snéva férestéllningar om hur man bdr leva och vara. Detta
maste bekdampas med full kraft.

Vi maste vara tydliga med att hedersrelaterat vald och fortryck aldrig kan accep-
teras. Darfor vill vi inféra en sarskild brottsrubricering for hedersbrott, och att
hedersmotiv ska utgdra en férsvarande omsténdighet nér straff mats ut. Vi bor
aven infora ett sérskilt brott — olaga frihnetsbegrénsning — som férbjuder tvdng och
otillborliga patryckningar som syftar till att uppratthalla heder, for att darigenom
motverka férekomsten av sa kallade moralpoliser.

Vi méste dven se Over skolans jamstalldhetsuppdrag och inféra sarskilda
atgardsprogram for skolor som inte lever upp till kraven pa jamstélldhet och andra
grundlaggande demokratiska varderingar. Skollagen ska skarpas for att forbjuda
kénsuppdelade klasser. Undervisningen i sex och samlevnad ska férbéttras och
tydligt kopplas till skolans 6vergripande vardegrundsarbete for att fanga fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Civilsamhadllet spelar en av gérande roll fér
integrationen

Civilsamhallet gor mycket vardefulla insatser och skapar goda forutsattningar for
integration av barn och unga. Den lokala féreningens aktiviteter kan fér ménga vara
en vag in i samhéllet. Man far sociala kontakter, 1ar sig forsta kulturella monster,
Ovar pa sprak och utvecklar sin identitet. Det &r ofta eldsjélar som genom ideellt
engagemang skapar mojligheter fér barn och ungdomar att utvecklas och komma
till sin ratt. Detta engagemang maste uppmuntras, och vi maste alltid tillvarata
civilsamhéllets enorma insatser i detta arbete.

Det handlar bland annat om att se 6ver effekterna av det s kallade Idrottslyftet

i socioekonomiskt utsatta omraden. Finns positiva effekter bor vi strava mot att
antalet initiativ i dessa omraden ska 6ka. Vi tror samtidigt att manga fler kan och
vill hjélpa till med integrationen av nyanlanda. Flera kommuner arbetar i dag for att
fa fler manniskor att bidra till 6kad integration, genom att till exempel inratta fad-
derfamiljer och kontaktpersoner. Arbetet boér uppmuntras och beprévat framgangs-
rika initiativ spridas till alla kommuner fér att 6ka och uppvérdera civilsamhallets
ovarderliga roll i integrationen av barn och ungdomar.
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Moderaterna ska verka for:

att infdra obligatorisk samhaéllsorientering for nyanlénda elever genom att alla
grund- och gymnasieskolor skolor ges i uppdrag att genomféra en kortare
samhallsorientering — anpassad till elevens alder.

att inféra en sarskild brottsrubricering fér hedersbrott, och att hedersmotiv ska
utgora en férsvarande omstandighet nér straff mats ut.

at infora ett sérskilt brott — olaga frihetsbegransning — som férbjuder tvang
och otillborliga patryckningar som syftar till att uppréatthalla heder, for att
darigenom motverka forekomsten av s& kallade moralpoliser.

att se Qver skolans jamstalldhetsuppdrag, skérpa skollagen for att férbjuda
kénsuppdelade klasser och férbattra utbildningen i sex och samlevnad.

at  ta vara pa civilsamhéllets krafter vad géller integration av barn och unga och
sprida beprévat framgangsrika initiativ.

Socialtjanstens arbete med barn och unga

Alla barn, unga och vuxna har réatt att kunna f& kénna trygghet. Den tryggheten
maste framfor allt finnas genom familjen, en bra skolgadng och en meningsfull fritid.
Men nér tilliten och stddet brister maste samhallet fanga upp de barn och unga
som ar pa vag at fel hall. Da ar socialtjansten avgorande for samhallets férméaga att
skapa béattre forutsattningar for barn och unga som pa olika sétt ar pa vag att eller
har hamnat snett.

Socialtjansten fungerar som det yttersta skyddsnétet for barn och unga som pa
nagot satt behéver samhallets stéd och hjalp. Vikten av att fanga upp barn och
ungdomar tidigt kan inte nog understrykas.

| dag stér landets socialtjanster infér omfattande problem. Det handlar om brist

pa socialsekreterare och svarigheter att rekrytera ny personal. Det handlar ocksa
om avsaknad av tillracklig utbildning, fortbildning och méjligheter att utvecklas i
yrket. Det handlar &ven om brister att systematiskt forbéattra arbetssattet genom
kunskapsuppbyggnad och utvérdering av arbetsmetoder. Vi ser dessutom hur
socialtjanstens férebyggande arbete brister och hur samarbetet med andra aktérer
och myndigheter kan férbattras.

Landets socialtjanster maste ha majlighet att driva en verksamhet som svarar mot
sina utmaningar. Samtidigt har vi ett ansvar att pa en 6vergripande niva belysa
problem och foresla I6sningar. Detta for att pa basta mojliga satt mojliggéra for
landets socialtjanster att kunna fullgéra sitt viktiga uppdrag.

| slutdndan ar det barnen som drabbas nar socialtjansten inte fungerar som den
ska. Vi méste darfor rusta landets socialtjanster fran grunden fér att inga barn ska
fara illa.
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En narvarande socialtjanst med fokus pa tidiga insatser

En narvarande socialtjanst ar avgérande for att barn och ungdomar ska kunna fa
hjalp. Socialtjanstens arbete maste darfor utga fran en 6kad kontakt med denna
grupp. Det galler i utredning och méten, men ocksa vid forebyggande atgarder och
tidiga insatser mot barn och ungdomar.

Det férebyggande arbetet &r avgorande for att i ett tidigt skede kunna fanga upp
barn och unga som péa nagot satt riskerar att fara illa. Det kan handla om faltarbete
i skolan, pa fritidsgarden eller i bostadsomradet. Detta arbete maste prioriteras

i socialtjanstens verksamhet. Ett férsta steg ar att fértydliga det férebyggande
uppdraget i socialtjanstlagen. Det vore en viktig signal till Sveriges kommuner att
prioritera arbetet och goéra det till en integrerad och naturlig del av verksamheten.

For att i ett tidigt skede kunna fanga upp barn som riskerar fara illa & hembesok en
effektiv insats. | dag finns en lang tradition av att barnavardscentraler gér hembe-
sOk hos nyblivna féréldrar, men de gors ofta bara en gang nér barnet ar véldigt litet.
Mojligheterna att upptacka missforhallanden &r mycket sma eftersom uppfoljning
séllan gérs. Moderaterna bor darfér verka for att kommuner genomfér hembesék
langre upp i aldrarna tillsammans med socialtjansten. Fokus bor framfor allt ligga
pa socialt utsatta omraden. Det gér det mojligt att identifiera missforhallanden och
riskmiljoer i ett tidigt skede. Inspiration bér inhdmtas fran till exempel Rinkebypro-
jektet och Norges hembesoksprogram for forstagangsforaldrar.

Utredningar pekar pa att statistik, kartlaggning och forskning vad géller socialtjans-
tens férebyggande arbete ar bristfallig. Uppgifter pekar dven pa att det forebyg-
gande arbetet ofta far sta tillbaka till férman for myndighetsutévning. For att kunna
starka det forebyggande arbetet maste vi veta mer om dess omfattning, hur det
fungerar och vad som kan goéras battre. Det finns dven ett stort behov av forskning
som utvérderar effekterna av socialtjdnstens tidiga och férebyggande insatser.

For att forbattra det forebyggande arbetet maste detta kartlaggas och analyseras.
Sarskilt fokus ska ligga pa tidiga och forebyggande insatser riktade mot barn och
unga. Mot bakgrund av detta bor FORTE (Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
valfard) fa i uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av socialtjanstens
férebyggande arbete. Som ett led i ett béttre férebyggande arbete — och for att
sprida kunskap om forskning samt beprévade exempel och metoder — bér dven ett
nationellt kunskapscentrum med fokus pé férebyggande arbete inom den sociala
barn- och ungdomsvarden inféras.

Forutom att starka socialtjanstens férebyggande arbete maste dven socialsekrete-
rares narvaro i utredningar av barn och unga 6ka.

Socialsekreterare som arbetar med utredning agnar i genomsnitt 10 minuter av
varje arbetsdag till enskilda méten med barn och ungdomar som ar i behov av
hjalp. Har kravs tydliga nationellt uppstéllda krav pa socialtjansten att prioritera
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moten med barn och ungdomar i arbetet. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
utforma dessa krav.

Battre villkor for socialtjanstens medarbetare

Kompetens- och personalférsérjningen inom socialtjansten ar en stor och vaxande
utmaning. En av tre socialsekreterare &r nya i yrket, och i fyra av tio kommuner har
det under de senaste aren forts diskussioner om att anstélla icke behorig personal.
Nar sju av tio socialsekreterare funderar pa att sluta och var fjarde stker nytt jobb
ar det en tydlig signal om att socialtjdnstens medarbetare behdéver starkas. For

att kunna rekrytera och behalla socialsekreterare behover socialtjansten vara en
attraktiv arbetsgivare som erbjuder goda villkor.

Moderaterna ser att det kravs ett flertal atgarder som tillsammans kan starka soci-
altjansten och dess medarbetare. Pa lang sikt handlar det om att i hégre grad se
socialt arbete som en vetenskapligt baserad profession, vilken arbetar inom ramen
for etablerad kunskap och som fattar sjélvsténdiga beslut under tydliga lagar.

Kopplingen mellan vetenskaplig utveckling och praktiskt arbete ska vara sjélvklar.
Ett satt att framja en saddan utveckling kan vara att infora legitimation for soci-
alsekreterare. Legitimationsfragan far inte reduceras till en symbolisk form- och
statusfrdga, utan ske i takt med att professionens kompetens, forutsattningar och
utbildning starks.

For att sékerstalla att alla socialsekreterare har en grundlig utbildning redan fran
bdrjan bor &ven socionomprogrammet ses 6ver och utvecklas. Mer fokus maste
ligga pa praktik samt de problem och svara avvaganden som yrkesgruppen stalls
infor i arbetslivet.

Det &r avgdrande med en gedigen utbildning och introduktion for alla nya socialse-
kreterare som arbetar med barn och unga. Vi ser allt for ofta hur nyutexaminerade
och oerfarna socialsekreterare I1dmnas ensamma med svéara drenden redan pa
forsta jobbet.

En oerfaren socialsekreterare behéver introduceras och skolas in i yrket under en
langre period. Glappet mellan utbildning och praktiskt arbete maste minska. Ménga
kommuner har utvecklat egna introduktionsprogram fér nyanstallda, men det
saknas gemensamma bestammelser for hur den som &r ny pa arbetsplatsen ska
introduceras. Det maste darfor inféras nationella foreskrifter for obligatorisk och
regelbunden arbetsplatsintroduktion, en langre yrkesintroduktion och regelbundet
mentorskap for alla nya socialsekreterare.

Sérskilt viktigt ar introduktionen for de som arbetar med barn och unga i utsatta
situationer. Arenden som rér barn och unga kan vara véldigt pafrestande och
komplicerade. For att sékerstélla en rattsséker och trygg hantering av dessa &ren-
den kravs I6pande fortbildning av landets socialsekreterare. Det har efterfragats av
saval arbetsgivare som anstéllda inom socialtjénsten.
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Barnskyddsutredningen foreslog redan 2009 en specialistutbildning pa avancerad
niva for socialsekreterare inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Merparten
av remissinstanserna var positiva till férslaget, men forslaget blev aldrig verklighet.
Slutsatserna fran barnrattsutredningen bor darfor analyseras pé nytt i syfte att ta
fram en nationell specialistutbildning for landets socialsekreterare som arbetar med
barn och unga.

Genom att infora specialistsocionomer med inriktning mot barn och unga kan vi
Oka drivkrafterna for erfarna socialsekreterare att fortsatta arbeta i yrket. Samtidigt
kan verksamheten utvecklas genom kompetensutveckling och handledning av
mindre erfarna kollegor. Det ar ndgot som i slutdndan gynnar de barn som &r under
socialtjanstens férsorg.

Pa kortare sikt handlar det ockséd om konkreta férbéattringar av arbetsvillkoren i det
dagliga arbetet. Det saknas i dag exempelvis tydliga méjligheter till karriarutveck-
ling for socialsekreterare. Det maste I16na sig battre att utbilda sig till socionom och
arbeta som socialsekreterare, men ocksa att utveckla den egna kompetensen. Vi
vill att fler kommuner inrattar karridrstegar som till exempel seniorsocionomer.

Vidare bér socialsekreterarnas administrativa bérda minska, bland annat genom att
férenkla bistandsbedémningar och nya tekniska l6sningar, samtidigt som kommu-
nerna behéver utveckla verktyg fér att méata socialsekreterares arbetsbelastning.

For att vara behorig att arbeta som handlaggare inom den sociala barn- och ung-
domsvarden maste man inneha en socionomexamen. En kartlaggning som gjorts
av Socialstyrelsen visar att majoriteten av de tillsvidareanstéllda socialsekreterarna
ar socionomer eller har annan relevant examen och har behérighet enligt kraven

i Socialstyrelsens foreskrifter. Daremot finns stora skillnader mellan enskilda
kommuner, inom I&n och i landet vad géller utbildningsgrad. For att sékerstalla att
s& manga som mojligt inom socialtjainsten har behdrighet att arbeta och handlagga
arenden inom barn- och ungdomsvarden bor hogskolor och universitet ges i
uppdrag att ta fram kurser i syfte att icke-socionomer snabbt kan komplettera sina
kunskaper for att f& socionombehdorighet.

Overlat beslutsfattandet av arenden som ror barn och
unga till professionen

| dag fattas beslut inom socialtjinsten i regel av socialndmnden. Enligt social-
tjanstlagen far socialndmnden delegera beslutanderatten i vissa arenden enligt
socialtjanstlagen, LVU och LVM till utskott. Regler om delegation finns aven i
kommunallagen, som bland annat anger vissa begrésningar av méjligheten att
delegera beslut. En s&dan begransning ar att beslutanderéatten inte far delegeras
nér det géller arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda om arendet &r av
principiell beskaffenhet eller annars av stoérre vikt.
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Efter ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen rader osékerhet om for-
héallandet mellan socialtjanstlagens och kommunallagens bestammelser om dele-
gation. Sveriges Kommuner och Landsting och Riksdagens ombudsman (JO) har
anméarkt pa detta och uttryckt att det finns behov av att se 6ver socialndmndens
delegationsmgjligheter.

Att socialndmnden kan delegera beslutsfattandet till ett utskott ar bra, men det ar
samtidigt oroande att rattspraxis har gjort detta svarare. Regeringens utredning
Framtidens socialtjdnst har fatt i uppdrag att se 6ver socialnamndens delegations-
mojligheter. Det ar ett steg i ratt riktning, men direktiven ger inget uppdrag att se
Over mojligheterna att helt dverlata beslutsfattandet till professionen.

| dag finns ett krav p& socionomexamen for att fa utreda drenden som ror barn
och unga. Regeln inférdes 2014 och var ett steg i ratt riktning fér en 6kad pro-
fessionalisering av yrket. Utbildade socialsekreterarna besitter de kunskaper och
erfarenheter som krévs for att fatta beslut i &renden som rér barn och unga.

Mot bakgrund av detta bor vi dven Overlata beslutsfattandet av &renden som ror
barn och unga till professionen. Det skulle méjliggdra en effektivare verksamhet
utan mellanhénder. Det skulle &ven kunna fungera som ytterligare incitament att
fortsatta i yrket.

En s&dan reform frigér dessutom tid och resurser i socialndmnden for att arbeta
med de langsiktigt strategiska fradgorna, sdsom det férebyggande arbetet och
tidiga insatser riktade mot barn och unga. Moderaterna bor darfér verka for att den
sociala barn och ungdomsvérden sa langt som majligt gar over till att arbeta pa
detta satt.

Socialtjanstens samarbete med andra aktérer

Manga barn och unga kan behova fa insatser fran flera olika verksamheter for att
fa sina behov tillgodosedda. Socialtjansten kan och ska inte vara den enda aktoren
som arbetar for social inkludering och mot utsatthet bland barn och unga. | stéllet
krévs ett fungerande samarbete mellan socialtjansten och flera andra aktorer i
samhallet. Inte minst vad géller férebyggande arbete.

Ett fungerande samarbete kan bidra till mer effektiva insatser, och till att barn och
ungdomar som riskerar att fara illa kan fangas upp tidigare. Det kan ocksa leda till
att arbetet haller hogre kvalitet da yrkesverksamma fran flera olika aktérer samar-
betar. Samarbetet behdver stérkas inom flera olika myndigheter och samhallsakt6-
rer, det kan till exempel handla om samarbete:

e inom kommunen, till exempel mellan den sociala barn- och
ungdomsvarden och familjeratten for att exempelvis férebygga vald mot
barn, eller mellan socialtjansten och skolan fér att férebygga bland annat
psykisk ohéalsa.

146



Proposition 4 Partistdmma 2019
Socialt utsatta barn och unga Propositioner

e mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden, for att till exempel
férebygga psykisk ohélsa bland barn och unga eller fér att genomféra
gemensamma hembesok med socialtjansten och barnavardscentraler.

e mellan socialtjAnsten och polisen for att férebygga att personer i ung alder
faller in i kriminella mdnster, valdsbejakande extremism eller aterfaller i
brott.

En viktig del av samarbetet mellan olika myndigheter ar att fa tillgang till uppgifter
om barn och ungas livssituation. D& maste reglerna kring sekretess vara dnda-
malsenliga. Det handlar om att kunna dela uppgifter mellan varandra for att dessa
myndigheter ska kunna fullgéra sina uppdrag. Samtidigt &r det &r fortsatt viktigt att
den enskilde eller ndgon narstaende inte lider men av att uppgifterna delas.

Ett exempel dér sekretessbrytande bestdmmelser &r viktigt &r samarbetet mellan
socialtjansten och polisen. Det ar grundlaggande fér att kunna férhindra ung-
domsbrottslighet. Darfér inférdes 2013 en ny sekretessbrytande bestdmmelse
som innebér att en uppgift som ror en enskild person som inte fyllt 21 ar i vissa fall
ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen. Det finns dock indikationer pa att
bestdmmelser om sekretess fortfarande férhindrar att nédvandig information delas
mellan socialtjansten och polisen.

Moderaterna kommer fortsatt verka for att polis och socialtjanst har mgjlighet att
dela nédvandig information om unga lagévertradare for att férhindra ungdoms-
brottslighet. Vi avser dven driva pa for en enhetlig Gversyn av sekretessen rérande
alla myndigheter som arbetar med barn och unga for att sékerstélla ett fungerande
informationsutbyte.

Moderaterna ska verka for:

at fdrebyggande arbete och tidiga insatser prioriteras inom socialtjansten
samt fortydliga socialtjanstens férebyggande uppdrag i socialtjanstlagen.
Kommuner och regioner bor &ven uppmuntra till att socialtjansten goér
hembesdk hos familjer med barn som ar hégre upp i aldrarna.

at  FORTE ska genomféra en nationell kartlaggning av socialtjanstens
férebyggande arbete och att ett nationellt kunskapscentrum med fokus pa
férebyggande arbete inom den sociala barn- och ungdomsvarden inférs.

at  Socialstyrelsen ska ta fram nationella kvalitetskrav som ror arbetet med
barn och unga i syfte att framfor allt 6ka socialtjanstens nérvaro vid
utredningar.

at inféra en obligatorisk och regelbunden arbetsplatsintroduktion, en
langre yrkesintroduktion och regelbundet mentorskap for alla nya
socialsekreterare. Fokus ska ligga pa socialsekreterare som arbetar med
barn och unga i utsatta situationer.
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att se gver en nationell specialistutbildning fér landets socialsekreterare som
arbetar med barn och unga och infér specialistsocionomer med inriktning
mot barn och unga.

at se Gver socionomprogrammet med mer fokus pa praktik och inféra en
sarskild specialisering med fokus pa den sociala barn- och ungdomsvarden.

att gverlata beslutsfattandet i &renden som rér barn och unga fran social-
namnden till behériga socialsekreterare i hdgre grad an vad som gors
i dag.

Nar familjen inte racker till - barn i samhallets
vard

For de allra flesta barn handlar vardagen om familjen, skolan, vannerna och
fritidsaktiviteterna. Men alltfér manga barn vaxer ocksa upp i familjer dar vardagen
inte alls fungerar, dar det finns ett missbruk eller dar vald och 6vergrepp i hemmet
férekommer.

Foraldrar har ett stort ansvar for sina barns uppvéxt. Att vara forebilder, att vagleda
och att se till att barnen ges basta majliga férutsattningar till en trygg uppvéaxt. Men
ibland racker inte familjen till. D& méaste samhallets stéd, hjélp och insatser finnas
nara till hands. Det handlar om att ge barn och unga en trygg livssituation, méijlig-
heten att klara skolan, fa vanner och leva ett liv som préglas av framtidstro.

Andelen barn och unga som nagon gang var placerade for vard utanfér hemmet
enligt socialtjénstlagen eller fér insats enligt LVU 6kade med cirka 30 procent
perioden 2007-2016. Alla dessa barn och ungdomar som &r — eller har varit —
placerade for vard utanfor hemmet méaste ha samma mojligheter som alla barn att
utvecklas och f& ett gott liv.

Uppvardera familjehemmens och jourhemmens roll

Merparten av alla placerade barn och ungdomar bor i familjehem eller jourhem.
Familiehemmen ger manga barn fran utsatta miljder en mgjlighet att komma till
sin ratt. Den insats som manga familjer gor for barn och unga runt om i landet &r
ovérderlig och samhéllet maste visa uppskattning fér deras insats.

De familjer som engagerar sig i barn och ungdomars liv méaste kunna férvanta sig
tydliga regler. Har finns stor férbattringspotential fér att uppvérdera familjehem-
mens och jourhemmens viktiga roller. Regelverket kring dessa placeringsformer bér
darfér genomga en genomgripande 6versyn, dér man ser Over allt ifrdn certifiering
och dokumentation till erséattningsmodeller och barns rétt till sdval utbildning som
lakarvard.

| dag finns en gedigen process pa plats for att godkanna nya familje- och jourhem,
men hemmen far inget kvitto pa att processen &r genomford. Det finns flera forde-
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lar med en certifiering fér familjehem och jourhem. Den skulle kunna knytas till krav
pa deltagande i fortbildning och I6pande utvardering for att behalla sin certifiering.
En certifiering vore dessutom en trygghet fér vardfamiljen. Det skulle underlatta att
kunna uppvisa en certifiering vid situationer dar fragor om vardnad kan uppsta, till
exempel om en for personalen oké&nd familjehemsforalder ska hamta ett barn vid
skoldagens slut. En certifiering skulle dessutom underlatta inférandet av ett natio-
nellt register 6ver familjeghemmen. Ett sadant register finns inte i dag och skulle
mojliggora bade uppfoélining och rapportering om familjers lamplighet att vara
familjehem. Det skulle dessutom bli |attare att folja detta 6ver kommungranserna
vid eventuella placeringar i andra kommuner.

| dag far hemmen ett skriftligt uppdrag om att pabdrja en placering, men en skriftlig
uppfoljning sker inte alltid. Att géra sadana uppfoljningar obligatoriska, utan att

de blir onddigt betungande, skulle tjana flera syften. Forst och framst skulle det
placerade barnet fa battre mojligheter att forsta sin egen historia. Nar hon eller han
vid 18 ars alder far mojlighet att begéra ut handlingar om sina placeringar, maste
det finnas mer information om var och nar placeringen skett. Uppféljningarna
skulle ocksa skapa béattre forutsattningar for familje- och jourhemmen att utveckla
samarbetet med socialtjansten.

Vardnadsoéverflyttningar och nationella adoptioner

| en internationell jamforelse ar familjehemsplaceringar i Sverige langvariga. Samti-
digt forekommer det att barn standigt omplaceras till nya familjeghem. Det ar sarskilt
problematiskt.

Men &ven vid langvariga familjehemsplaceringar kan barnen uppleva stor osaker-
het, eftersom en formell omprovning sker var sjatte manad. D& ska socialtjansten
utvardera huruvida varden fortfarande behovs, vilket inte alltid ger den langsiktiga
stabilitet och kontinuitet som &r bést fér barnet.

Vid langvariga placeringar bor darfor fragan om nationell adoption eller vardnadso-
verflyttning oftare prévas som ett alternativ. Barnperspektivet ska alltid vara vagle-
dande, och atgérder ska syfta till barnets basta och dess behov av trygghet under
uppvaxten. Sarskilt for sma barn, som har mycket sma chanser att atervanda till
sin biologiska familj, bér man alltid formellt vacka frdgan om mdjlighet och lamplig-
het for nationell adoption eller vardnadsoéverflyttning.

Sakerstall placerades barns ratt till skola och utbildning

Trots att all forskning visar att goda skolresultat &r den bésta medicinen mot
otrygghet, utanférskap och kriminalitet, misslyckas samhallet med de barn som
kommer fran de tuffaste hemforhallandena. Placerade barn har i genomsnitt lagre
betyg och saknar i hégre grad fullstandiga betyg jamfért med jamnariga barn som
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inte ar placerade. Placerade barn har aven vasentligt lagre utbildningsniva som
vuxna.

| Skolinspektionens granskningar av placerade barns skolgang framkommer
bland annat att manga elever, utan vare sig nagra utredningar eller beslut, féljer en
anpassad studiegang och far undervisning i en betydligt mindre omfattning &n vad
som féreskrivs i timplanen. Barnombudsmannens vitthar om barn som forvagras
sin ratt till utbildning. Det kan till exempel handla om barn som flyttas till ett famil-
jehem i mitten eller slutet av en termin, vilket ofta resulterar i lAngvariga avbrott d&
bade skola och socialtjanst tyckt att de kan véanta tills en ny termin borjar.

Samtidigt som otaliga satsningar har gjorts for att foérbattra samarbete mellan
socialtjéinst, vardnadshavare och skolan kvarstar det faktum att alldeles fér manga
unga placerade elever lamnar skolan utan vare sig behérighet till gymnasiet eller till
hdgre studier. Information om elevernas skolbakgrund och kunskaper saknas ofta
nér eleven borjar en ny skola. De nya samverkansmodellerna, SAMS och SiSam,
ar ett steg i ratt riktning for att tydliggdra vad respektive aktdr ska gora och nér.
Arbetet med att implementera dessa méaste noggrant foljas och utvarderas. P& sikt
bor aven ytterligare krav pd samarbete mellan myndigheter dvervagas.

Att barn som vill gé i skolan, och har skolplikt, inte far en rattvis chans till en god
utbildning &r ett svek fran samhaéllets sida. Staten behover darfor ges mojlighet
att vitesféreldgga kommuner som inte sékerstéller placerade barns skolplikt. IFAU
(Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering) ska ocksa fa i
uppdrag att sérskilt effektutvérdera placerade barns méjligheter att klara skolan
och foresla atgarder for hur fler placerade barn kan lyckas béttre i skolan.

Stéd och hjalp till placerade barn och ungdomar

Foér barn och unga som ar placerade utanfér hemmet kan kontakten med soci-
altjansten vara central. Det kan exempelvis vara trygghetsskapande med en fast
kontaktpunkt utanfor hemmet. | dag ser vi daremot hur kontakten p& manga hall
brister. Enligt Inspektionen fér vard och omsorgs uppfoljning av placerade barn

i HVB-hem framkom bland annat att drygt 30 procent av de tillfrdgade barnen
inte haft eller fatt mojlighet till enskilda samtal med socialtjansten. Halften av
barnen har inte fatt regelbundna besok, samtidigt som 6ver 80 procent av barnen
har uppgett att det &r ganska eller mycket viktigt att ha en néra kontakt med sin
socialsekreterare.

Socialstyrelsens allménna rad foreskriver att placerade barn och unga ska besékas
av en socialsekreterare minst fyra ganger per ar. De allmanna raden &r uppenbarli-
gen inte tillrackliga. Socialtjanstens kontakt med placerade barn bor darfor regleras
i lag, dar en regel om minst till fyra uppféljiningar per ar boér inféras.

Man bor &dven se 6ver mojligheten att Iata varje barn genomga en obligatorisk
lakarundersokning innan en placering pabdrjas. En ldkarundersdkning vore bra for

150



Proposition 4 Partistdmma 2019
Socialt utsatta barn och unga Propositioner

barnets halsa och sékerhet och det skapar dven en trygghet fér vardfamiljen att
kanna till barnets halsotillstand innan placeringen bérjar. Aven tillgang till psykolog
och annan hjélp maste sakerstéllas alla placerade barn och ungdomar.

Tydliga regler skapar trygghet pa sarskilda
ungdomshem och HVB-hem

Barn och ungdomar som placeras pa sérskilda ungdomshem ar unga med mycket
svara problem, till exempel missbruk eller annat destruktivt beteende. Dessa
ungdomar méste ges basta mojliga férutsattningar att vanda sin livssituation. Att
verka for en drogfri miljo pa sérskilda ungdomshem ar darfor en viktig forutsattning
for ungdomars majligheter att komma pa rétt kol.

Rutinmassiga drogtester vid ankomst skulle medféra 6ékad kontroll dver férekom-
sten av narkotika och andra otill&tna féremal. Aven reglerna om kroppsvisitation
bor ses dver for att i ett tidigt skede hitta narkotika. | dag finns det till exempel
ingen regel som majliggdr rutinmassig kroppsvisitation vid ankomst till ett sérskilt
ungdomshem.

For att hindra férekomsten av narkotika och andra farliga foremal bor det dven
Overvégas ett krav pa rutinmassiga kontroller av den unges rum. Den mgjligheten
avskaffades 2018, en andring som bland annat Statens institutionsstyrelse mot-
satte sig mot bakgrund av att man ofta hittar otillatna féremal vid rumsvisitationer,
aven om det inte funnits misstanke.

Tydliga rutiner pa sérskilda ungdomshem skulle bidra till att uppratthalla ordning
och sakerhet och minska risken for droger och andra farliga preparat eller foremal.
Det skulle troligen upplevas som mindre krénkande for individen om det sker
regelbundet och efter tydligt uppsatta rutiner, jamfért med om dessa atgarder
endast bygger pa en individuell bedémning vid misstanke om innehav av narkotika
eller dylikt.

Tydliggor reglerna pa HVB-hem

Det finns ett behov av tydligare regler p& HVB-hemmen. Det handlar till exempel
om att klargdra och i vissa fall utdka de juridiska férutsattningarna for att satta
gréanser for de placerade barnen och ungdomarna. Ett konkret exempel handlar om
de ungas anvandning av mobiltelefoner och internet. Det finns i dag inget lagstod
fér att begransa denna anvéndning mot den unges samtycke. Detta till skillnad mot
vad som galler pa de séarskilda ungdomshemmen. En sddan majlighet bor inféras
aven pa HVB-hemmen. Det kan till exempel handla om att skapa forutsattningar fér
att i borjan av varden bryta med en destruktiv umgangeskrets.
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Moderaterna ska verka for:

att inféra en certifiering for jourhem och familjehem och inratta ett nationellt
register dver jourhem och familjehem samt férb&ttra dokumentationen
genom en obligatorisk skriftlig uppféljning av placeringar i familjehem och
jourhem.

at  det ska bli enklare att genomféra vardnadsoverflyttningar och nationella
adoptioner.

att inféra en mojlighet att vitesféreldgga kommuner som inte sakerstéller
placerade barnets skolplikt.

att ge IFAU i uppdrag att sarskilt effektutvardera placerade barns méjligheter
att klara skolan och foresla atgarder for hur fler placerade barn kan lyckas
battre i skolan.

att  placerade barn och ungdomar ska garanteras en regelbunden kontakt med
socialtjansten. Ett krav om minst fyra kontakttillfallen per ar bor tydliggoras i
lagstiftning.

at  parn placerade i familiehem och jourhem ska genomga en obligatorisk
lakarundersokning nér placering inleds. Ratt till stod hos psykolog méste
sékerstallas alla placerade barn.

at  sgkerstélla trygga och drogfria miljder pa sarskilda ungdomshem genom att
majliggdra rutinméssiga drogtester, kroppsvisitationer och rumsvisitationer i
stdrre utstrackning.

at infora tydliga rutiner och regler pad HVB-hem for att ungdomar sérskilt ska
kunna bryta med destruktiva umgangeskretsar.

Bryt och forebygga kriminalitet bland unga

| dag ser vi hur ungdomar dras in i kriminella géng. Barn och ungdomar attraheras
av livsstilen, pengarna och drogerna. Polisen vittnar om hur barn och ungdomar
lockas med gévor, men att de senare tvingas skjuta motstandare eller transportera
vapen och narkotika. P4 manga hall rér det sig om barn och ungdomar s& unga
som 12 till 13 ar.

Det eskalerande gangvaldet &r ett av Sveriges allvarligaste problem. Gangkrimi-
naliteten har gripit tag om flera utsatta omraden och géngen &r tar till grova valds-
handlingar. Det skapar otrygghet och gdder misstro. Lyckas vi inte komma tillrétta
med problemet hotas i férlAngningen det svenska samhéllskontraktet. Det géller
inte minst de barn och unga som tidigt dras in i det kriminella livet.

Den kriminella livsstilen ses av manga som en snabb vag till att tjaina pengar. Om
man inte far skolan att fungera eller om det ar trassligt hemma ska inte kriminalitet
bli en alternativ karriarvag for barn. Deras mojligheter till en ljus framtid ska inte
grusas av ett liv praglat av kriminalitet.
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Har finns inget utrymme for otydlighet. De som begar ett brott ska métas av en
tydlig reaktion och omedelbara atgarder fran samhallet. Samtidigt maste den som
begar brott i ung alder fa en chans att komma pa fotter och bygga upp sitt liv pa
nytt. Det férebyggande arbetet maste ocksa férbattras.

Sociala insatsgrupper - vikten av att tidigt fanga
ungdomar i riskzonen

En viktig brottsférebyggande insats ar att tidigt fanga upp ungdomar som befinner
sig i riskzonen for att dras in i kriminalitet. Sociala insatsgrupper ar en samverkans-
form mellan lokala aktdrer, bland annat Polisen och socialtjansten, som syftar till
att arbeta med enskilda ungdomar som riskerar att rekryteras till kriminella grupper.
Arbetsformen inférdes 2011 och riktades mot ungdomar och unga vuxna i ldrarna
15-25 ar.

Socialstyrelsen beddémer att insatsgrupperna haft effekt i den bemérkelse att
individer som kénner sig svikna av samhallet har fangats upp och erbjudits stod.
Man bedémer ocksa att arbetet haft positiva bieffekter genom att andra lokala
verksamheter har startats upp och att stuprér mellan olika samhallsaktérer har
kunnat identifieras. Det &r ett arbete som maste tillvaratas.

Det finns daremot anledning att se éver och forbéattra arbetet med sociala insats-
grupper. Det 6vergripande syftet maste vara att s tidigt som méjligt fanga upp de
ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet. De flesta som har deltagit i sociala
insatsgrupper har redan varit kdnda hos socialtjansten. Arbetet med att identifiera
de unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil eller vill ldmna ett kriminellt
natverk uppges ha bedrivits i begrdnsad omfattning. De sociala insatsgrupperna
maste darfor prioritera detta arbete i stérre utrdckning for att i ett tidigt skede
identifiera ungdomar som riskerar dras in i fel umgéngen. De sociala insatsgrup-
perna bor dven goras smalare och riktas framst mot ungdomar i tonéren for att

sa tidigt som mojligt forebygga att fler unga dras in i kriminalitet. Det rader &ven
bristande kartlaggning och uppféljning av arbetet i de sociala insatsgrupperna.
Socialstyrelsen bor darfor fa ett Iopande uppdrag att félja upp arbetet med denna
arbetsform runt om i Sverige.

Unga personer som begar grova brott bér hanteras av
Kriminalvarden

For ungdomar som kommit férhallandevis langt in i ett kriminellt beteende, eller
redan befinner sig i en miljé och i ett umgénge dér grova brott begas, kravs kraft-
fulla atgarder for att bryta den brottsliga banan. Moderaterna vill att en ny enhet for
unga inrattas inom Kriminalvérden. Enheten ska hantera barn och unga mellan 15
och 18 ar som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten
hos Kriminalvarden ska bland annat ansvara foér vissa ungdomspéféljder, till exem-
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pel ungdomsvard och ungdomstjanst da den démde ungdomen begatt allvarliga
brott, aterfallit i brott eller begéatt brotten som ett led i en brottslighet som utévas i
organiserad form.

Socialtjansten arbetar hart med ungdomar som begér grova brott. Men tyvarr far
dagens &tgarder inte tillracklig effekt. Hos Kriminalvarden finns en bred erfarenhet
av personer som begér brott. Unga som begétt allvarliga brott blir darmed statens
snarare an kommunernas ansvar. P4 sa séatt kan grovt kriminella unga i hogre grad
bemotas med de rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella generellt.
Syftet &r inte framst att straffa, utan att anvanda atgarder som har battre forutsatt-
ningar att lyckas &n traditionell socialtjénst.

Genom att Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det vidare férvantas att de
atgarder som sétts in kommer vara desamma Over hela landet. Det innebar ocksa
att socialtjansten i utsatta omraden avlastas en tids- och resurskravande grupp
och far battre majligheter att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i
riskzonen fér att hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem. Den nya enheten
hos Kriminalvarden ska ocksé& kunna involveras fér behandlingsinsatser som beslu-
tats med stdd av LVU.

Statligt ansvar fé6r omhandertaganden av
brottsmisstankta
enligt LVU

Unga som missténks for allvarliga brott bor i storre utstréackning bli féremal for
omedelbara omhéndertaganden enligt lagen om vard av unga. Det &r ett bra satt
att undvika haktning och kan exempelvis tillampas i fall dér det inte behdvs lika
omfattande restriktioner. Vi vill darfér se 6ver bade tillampningen av lagen och
lagen i sig, med utgangspunkt att omhéndertagande ska bli aktuellt i fler fall an i
dag. | dag ar det endast socialndmnder som kan begéra att en ung person omhan-
dertas enligt LVU.

Vi anser att &ven en aklagare, efter samrad med socialndmnden, bér ha mojlighet
att goéra en sddan ansokan hos domstol d& det finns en pataglig risk att den unge
skadas genom brottslig verksamhet. Det skulle ge brottsbek&mpande myndigheter
— polis och &klagare — ett nytt verktyg for att ingripa mot unga personer som de
patréaffar i kriminella miljéer. | regel har lokalt férankrade poliser god kdnnedom om
vilka unga personer som exempelvis &r pa vag in i kriminella gang.

Ett hinder mot att anvénda LVU i st6rre utstrackning &r de kostnader som ett
omhandertagande innebar for kommunen. Fér att méjliggora att fler omhandertas
enligt LVU i samband med att de utreds for brott vill Moderaterna att staten ska
ersatta kommunernas kostnader fér omedelbara omhandertaganden p& grund

av brottslig verksamhet. Moderaterna vill &ven att det skapas mdjlighet att, inom
ramen for en pagaende brottmalsprocess, férordna om utegangsférbud under

154



Proposition 4 Partistdmma 2019
Socialt utsatta barn och unga Propositioner

kvéllar och helger och att det ska kunna kombineras med 6vervakning med fotboja
under den tid férundersdkning pagar. Syftet ska vara att snabbt bryta ett kriminellt
beteende.

Moderaterna ska verka for:

at forstarka och effektivisera arbetet med sociala insatsgrupper i syfte att sa
tidigt som mojligt fanga upp ungdomar som riskerar att dras in i kriminalitet.

at en ny enhet for unga lagovertradare inrattas inom Kriminalvarden, som ska
hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begétt allvarliga valdsbrott
eller andra grova brott. Enheten ska ansvara for vissa ungdomspéafélider
men aven kunna involveras for behandlingsinsatser som beslutats med stéd
av LVU.

at ynga som begar allvarliga brott i storre utstrackning an i dag ska bli foremal
for omedelbara omhéndertaganden enligt lagen om vard av unga.

at - aklagare bor, efter samrad med socialndmnden, kunna ansoka i domstol om
ett omedelbart omhandertagande nér det finns en pataglig risk att den unge
skadas genom brottslig verksamhet.

at kommunernas kostnader for LVU i samband med omedelbara
omhéandertaganden pa grund av brottslig verksamhet ersatts av staten i
samband med att den unge utreds for brott.

at  exempelvis 6vervakning med fotboja ska kunna férordnas, som alternativ till
omhandertagande, under den tid forundersdkning pagar .

Foérebyggande atgarder mot
narkotikaanvandning och vald

Droghandeln ar en vanlig vég in i kriminalitet fér unga som rekryteras for att férvara
och sélja narkotika. Genom att lata barn och ungdomar hantera droger och vapen
skyddar &ldre gangmedlemmar sig sjélva fran att straffas. Narkotika ar en stor
inkomstkalla for kriminella grupperingar. Det méaste bek&dmpas, men arbetet mot
narkotikan kan dock inte stanna vid de rent brottsbekdmpande atgérderna.

Den ékande anvandningen av narkotika bland unga oroar. Aven hot och vald i
skolan blir allt vanligare.

Barn i riskzonen méaste fangas upp tidigt med snabba och tydliga insatser. Nar
nagon ertappats med narkotika &r det avgérande att polisens och socialtjanstens
svar innebar en otvetydig markering av samhéllets avstandstagande narkotika-
bruket, men ocksa att samhéllet erbjuder stéd och hjalp att bryta ett destruktivt
beteende.
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Samarbete mellan polis och skola fér en drogfri milj6é

Polisen genomfér tillsammans med ett antal skolor olika projekt som innebér

att skolorna s6ks igenom av narkotikahundar. Atgérden ar en del av polisens
brottsférebyggande arbete och sker i samverkan med skolan. Hittas narkotika
med hundarnas hjalp s& trader rattegangsbalkens bestammelser in och en férun-
dersokning kan inledas. Moderaterna ser positivt pd att Polismyndigheten arbetar
med denna typ av samarbete med landets skolor. Det 6kar forutsattningarna for en
drogfri skolmiljé och ger samtidigt en tydlig och trygghetsskapande polisnarvaro.
Polismyndigheten understryker att skolmiljon &r av avgdrande betydelse for att
unga inte ska fastna i narkotika och kriminalitet.

Dagens lagstiftning hindrar att hundsék sker under normal skoltid. De lagstiftade
behovs- och proportionalitetsprinciperna medfér i stéllet att hundsék behéver
ske efter lektionstid nar skolorna &r tomma. Lagen bor andras s att det &ven blir
mojligt att genomfora hundsok pa dagtid nér eleverna &r pa plats i skolan. Det
skulle 6ka den brottsférebyggande effekten av den polisidra narvaron samtidigt
som sannolikheten att upptécka narkotika &r stérre under den tid eleverna vistas i
skolan. Det ska heller inte rdda ndgon tvekan om att polisen &ven ska kunna bista
fristdende skolor med hundsok efter narkotika.

Samarbete ar ett bra och viktigt steg men bér kompletteras med en lagstadgad
mdjlighet fér Polismyndigheten att &ven utan samarbete med den enskilda skolan
kunna genomfdra hundsék efter narkotika eller genomféra likande brottsférebyg-
gande atgarder i skolan. Eftersom det forekommer att narkotika géms bade pa
allmanna platser och ute i naturen bér det dock alltjamt vara polisen som baserat
p& underréattelser och andra underlag avgoér vart sokinsatser mot narkotika kan
férvantas ha storts effekt och vart behovet av brottsférebyggande nérvaro bedéms
prioriterat. Snabbare reaktioner pa anvéndning av narkotika bland unga

Barn och unga som kommer i kontakt med narkotika eller som ar i riskzonen for
att hamna i ett missbruk maste fangas upp tidigt med snabba och tydliga insatser.
Redan nar polisen eller socialtjansten far kAnnedom om en ung persons begyn-
nande missbruk &r det helt avgdrande att svaret kommer snabbt och utgdr en
otvetydig markering av samhallets avstandstagande fran narkotikabruket. Snabba
atgarder bor séttas in och omfatta konfrontation med den unge och dennes forald-
rar, garna med polisen narvarande, samt vardinsatser nar dessa bedéms nédvan-
diga. Det kan exempelvis formaliseras genom en uttrycklig 24-timmarsgaranti for
kontakt. Kontakterna bor féljas upp for att sakerstélla att missbruket upphort.

Specialiserade narkotikapoliser

Moderaterna vill se mer specialiserade narkotikapoliser for att narkotikarelaterad
brottslighet ska kunna bekampas pé ett effektivare satt. Varje polisomrade, dar
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narkotikahandeln ar ett problem, ska ha séarskilda enheter med uppgift att fére-
bygga och utreda narkotikabrottslighet.

Utdkad befogenhet for polisen att skapa trygga
skolmiljéer

Tyvérr forekommer det att elever tar med sig bade knivar och andra brottsverktyg
till skolan redan i unga aldrar. Hot och vald blir allt vanligare. Ny statistik fran
Arbetsmiljoverket visar att anmalningarna om hot och vald i skolan har férdubblats
sedan 2014. Knivar kan i en hot- eller valdssituation leda till mycket stora skador
och det &r darfér av stor vikt att elever inte tar med knivar till skolan. Aven andra
brottsverktyg och narkotika maste hallas borta fran skolorna.

Moderaterna foreslar darfor att polisen ges en mojlighet att, efter beslut fran
aklagare, upprétta visitationszoner i anslutning till skolor dér polisen ges utokade
befogenheter att soka efter farliga foremal och narkotika. Ett beslut om att uppratta
en sd kallad visitationszon ska & fattas nar det finns en beaktansvard risk for att
knivar och andra brottsverktyg samt narkotika finns i eller kommer att finnas i
exempelvis en viss skola.

Polisen har redan i dag mdjlighet att visitera personer men det férutsatter i regel
en konkret brottsmisstanke. Zonerna ska vara tillfélliga och begransade till ytan
och fungera ungeféar som en trafikkontroll men pé en viss plats. Kontrollen far
darigenom mer karaktéren av stickprovskontroll. Syftet med visitationszonerna
ar att skapa ytterligare mojligheter till effektiva preventiva insatser. Den polisidra
synligheten kan ocksa tankas ha en i sig férebyggande effekt.

Vard och tvangsvard for unga i missbruk

Aven om frivillighet &r utg&ngspunkten nér det galler missbruksvard sé& finns det
situationer d& tvadngsvard genom LVU &ar den enda mdjliga vagen for att stoppa ett
narkotikamissbruk fér en ungdom. | dag kan det vara nastintill omgjligt for for-
tvivlade anhdriga att férma den som missbrukar att frivilligt soka vard, men precis
lika svart att f& myndigheterna att fatta ett beslut om tvangsvard. Vi vill darfor att
mojligheten till tvangsvard mot narkotikamissbruket ska anvéndas oftare for denna

grupp.

Moderaterna ska verka for:

at  Polismyndigheten etablerar samarbeten med landets skolor om hundsék
efter narkotika.

at  andra lagen sé att det blir mgjligt att genomféra hundsok pa dagtid nar
eleverna &r pa plats i skolan.
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att Polismyndigheten ges en lagstadgad mdjlighet att &ven utan samarbete
kunna genomfdra hundsdk efter narkotika eller likande brottsférebyggande
atgarder i skolan.

att  yarje polisomrade, dar narkotikahandeln &r ett problem, ska ha
specialiserade narkotikapoliser.

at  gnabba atgarder vidtas, en 24-timmarsgaranti, nar polisen eller
socialtjansten far kdnnedom om en ung persons begynnande missbruk.

att - socialsekreterare, faltassistenter och andra kommunala tjansteméan, som
arbetar brottsférebyggande och med trygghetsskapande atgarder, ska
arbeta pa faltet dven utanfor kontorstid.

at mgjligheten till tvdngsvard ska anvandas oftare for unga med
missbruksproblem.

@t unga som misstanks for allvarliga brott i storre utstréackning blir foremal for
omedelbara omhandertaganden enligt lagen om vard av unga.

at gklagare bor ha mojlighet att, efter samrad med socialndmnden, anstka
om omedelbart omhéndertagande enligt LVU hos domstol, da det finns en
pataglig risk att den unge skadas genom brottslig verksamhet.

at infora en mojlighet enligt LVU att férbjuda en ungdom att vistas pa vissa
platser for att pa sa sétt tvinga den unge att bryta med sitt brottsliga
umgéange.

attinféra en mojlighet enligt LVU att besluta om elektronisk évervakning av en
ungdom dar den unge endast far vistas i hemmet och skolan.

at  ge polisen en mojlighet att, efter beslut fran &klagare, uppratta
visitationszoner i anslutning till skolor dar polisen ges utékade befogenheter
att soka efter farliga féremal.

Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

att anta propositionen "Integration, social rérlighet och battre méjligheter for
socialt utsatta barn och unga”.

Reservationer

Benjamin Dousa reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angadende
kapitel “Samhallets stod &r ett maste for barn och unga som mar daligt” (s. 137-
141) till forman for en ytterligare att-sats:

"att ansvaret for elevhalsan overfors fran kommunerna till regionerna”

samt att, som en konsekvens, ersatta att-sats 1 i kapitel "Samhallets stod ar ett
maste for barn och unga som mar daligt” (s. 141, rad 2-5) med foljande lydelse:
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"Reformera vardkedjan fér barn och unga genom att starka kopplingen mellan
elevhélsan och primérvarden och inféra en skyldighet for elevhalsan att hanvisa
barn och unga till ratt aktor i vardkedjan.”

Benjamin Dousa, Beatrice Ask, Christian Gustavsson och Josefin Malmqvist
reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angaende kapitel "Bryt utan-
férskap genom battre integration” (s. 141-150) till férmén for ett nytt avsnitt enligt
féljande:

"En restriktiv bidragspolitik bryter social utsatthet och utanférskap

Det &r i dag val dokumenterat att barn riskerar att arva sina foréldrars sociala
utsatthet och utanforskap, sarskilt om foréldrarna befinner sig i langvarigt bidrags-
beroende. Av barn till féraldrar som fick ekonomiskt bistand under upp till halften
av barnens uppvéxt fick 14 procent av barnen sedan samma bidrag i vuxen alder,
medan nastan dubbelt s manga barn — 26 procent - fick ekonomiskt bistdnd om
féraldrarna tagit emot det under mer &n tre fjrdedelar av uppvéxten.

Forskning visar ocksa att barn till féraldrar i bidragsberoende far sdmre resultat i
skolan, hoppar av gymnasiet i stérre utstrdckning och |6per stdrre risk att drabbas
av psykisk ohélsa. En vidareutvecklad moderat jobbpolitik, sarskilt med fokus pa
utbudsreformer som stérker drivkrafterna att réra sig fran bidrag till arbete &ar darfor
helt avgérande.

Forsorjningsstdd regleras ytterst av socialtjanstlagen (SoL) men verkstélls av
landets kommuner. SoL styr golvet av den service som det offentliga ska tillhan-
dahalla, men frihetsgraderna for socialhandléaggare och kommuner &r anda relativt
stort. En del kommuner lagger till ekonomiskt stéd utdver hyreskostnader och
riksnormer, exempelvis for kollektivirafikskort, féreningsmedlemskap, julklappar
eller kompensation for uteblivet studiestdd vid franvaro. Denna méjlighet bor
avskaffas for att ha en enhetlig, restriktiv, bidragspolitik i hela landet.

Beloppen i riksnormen ska bl.a. innehalla kostnader for livsmedel, klader och skor,
hygien, telefon, men aven for radio- och TV-avgiften. Sedan denna avgift togs bort
har dock inte riksnormen justerats ned med motsvarande belopp, trots att det
endast ar férvarvsarbetare och pensionarer som betalar den nya skatten. | prak-
tiken har dédrmed Sveriges bidragstagare fatt en bidragshojning, oavsett om det
har varit avsikten i den utbetalande kommunen eller inte. Darfér borde riksnormen
justeras ned med motsvarande belopp foér den férra radio- och TV-avgiften.

Syftet med forsorjningsstdd &r att ménniskor som annars inte skulle klara sig sjélva
ska fa tak 6ver huvudet och kunna leva ett dragligt liv. Férsorjningsstod betalas
regelmassigt ut kontant, vilket fatt konsekvensen att skattebetalarnas pengar kan
ga till annat 8n Andamaélet som avses i riksnormen. Senast uppmarksammades
detta i Malmo, nar forsorjningsstod gick till att finansiera en resa for tva féraldrar

i Indien. En 16sning for att komma runt detta problem &r att hela eller delar av
forsorjningsstodet ska kunna delas ut i checkar for aktuellt &andamal.
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Ytterligare ett problem i Sverige ar fusk och felaktigheter kopplat till bidragsut-
betalningar. Enligt tidigare uppskattningar fran Socialstyrelsen &r s& mycket som
18 procent av alla férsorjningsstod felaktigt utbetalda. Sverige behéver en politik
med skérpta straff for bidragsbrott och att ansvariga myndigheter samverkar for att
bekédmpa och beivra dessa dvertradelser.

Utanforskapet i Sverige praglas i stor utstrackning av gruppen férsta och andra
generationens invandrare. Moderata férslag om sprakférskola for nyanlanda barn
ar ett av flera viktiga férslag i en ny integrationspolitik, men &ven bidragspolitiken
bor knytas till detta férslag.

Moderaterna ska verka for att:

e Kommuners méjlighet till utbetalning av férsérjningsstdd utdver riks- och
hyresnormen avskaffas. Detta for att sékerstélla att socialtjanstlagen
tilldmpas lika i hela landet och att inga omotiverade utbetalningar fdrsémrar
effekterna av ga fran bidrag till egenférsoérjning.

e Kommuner forbjuds att kompensera for indraget studiestdod pa grund av
ogiltig franvaro med hojt forsoriningsstod for att konsekvensen av skolk
ska vara densamma oavsett hur vardnadshavare férsorjer sig.

e Riksnormen for forsorjningsstdéd minskas med belopp motsvarande radio-
och TV-avgiften.

e Hela eller delar av férsdrjningsstddet ska kunna utbetalas genom checkar
for sérskilda andamal.

e  Skarpta straff for bidragsbrott, sérskilt vid upprepad brottslighet.

e Utdkat samarbete mellan myndigheter som betalar ut olika former
av bidrag och erséttningar samt med andra myndigheter sa som
Polismyndigheten och Skatteverket for att upptéacka fler fall av
bidragsbrottslighet.

e  Forenkla regelverket for sekretess mellan myndigheter som betalar ut
olika former av bidrag och ersattningar samt med andra myndigheter
s& som Polismyndigheten och Skatteverket for att upptécka fler fall av
bidragsbrottslighet.

e Inféra en anmalningsplikt fér socialtjansten vid misstanke om bidragsfusk.

e Modjligheten att dra in barnbidrag fér nyanlanda barn och barn till
nyanlénda vid ogiltig utebliven narvaro i sprakférskola.”

Beatrice Ask reserverade sig mot sig mot partistyrelsens forslag till beslut
angéende kapitlet ”Socialtjinstens arbete med barn och unga”, avsnitt "Overlat
beslutsfattandet av &renden som rér barn och unga till professionen” (s. 147, rad
30-38 och s. 148, rad 1-23), samt mot tillhérande att-sats (s. 150, rad 6-8) med
féljande motivering:
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”Sociala problem ar svara och komplexa. Det galler inte minst &renden som ror
barn och unga. Val genomférda utredningar &r nédvéndiga som grund for beslut.
Daremot &r det tveksamt om det yttersta ansvaret for beslut ska 6verlatas at
professionen av flera skél. Det finns sallan ett ratt och fel i dessa fragor. Darfor

ar det bra om flera personer tar del av underlagen och bidrar till en bedémning.
Rena tjanstemannabeslut som gar fel kommer dnda alltid att kréava politiskt ansvar
och agerande. Det undergraver tilltron till demokratin om politiker alltid skyller pa
‘maskineriet’ for det ar just i de svaraste frdgorna fértroendevalda behovs. Tjanste-
mannen och de rattsliga kontrollfunktionerna har stor betydelse, men ett samhélle
som blir helt teknokratiskt blir oméanskligt. Dessutom innebéar bristen pa utbildade
och erfarna socionomer att ett steg i den riktning partistyrelsen foreslar leder till
langre vantetider och &n mindre erfarenheter i bedémningarna.”
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Utrikespolitisk plattform

Inriktningen for svensk utrikespolitik

Sveriges utrikespolitik ska utga ifrAn svenska intressen. | arbetet med att tillva-
rata dessa intressen ska vdra gemensamma varderingar om manskliga fri- och
rattigheter, demokrati, rattsstat samt marknadsekonomi alltid vara vagledande.
Dessa varderingar kraver inga enskilda strategier, utan ska genomsyra all svensk
utrikespolitik.

Det allra mest grundlaggande intresset fér Sverige ar landets och befolkningens
sékerhet. For detta &r handlingsfrihet och sjélvstandighet grundbultar, likasa den
svenska demokratin. Vi ska sékra vart satt att leva och att vara. Krankningar av det
svenska territoriet, regelratta aggressioner och krig &r de mest uppenbara hoten
mot var sdkerhet. Aven hot om vald och péverkansoperationer kan begransa var
sjalvsténdighet och frihet. Ytterst garanteras Sveriges sakerhet av den svenska
forsvarsmakten och de forsvarssamarbeten som vi frivilligt har ingatt med andra
stater. Vi varken 6nskar eller kommer ha férméga att konkurrera med stormakterna
vad géller att p& egen hand utveckla militar kapacitet. Sverige maste i stallet
skapa sédkerhet tillsammans med andra lander som har liknande intressen och
véarderingar.

Utrikespolitiken spelar ocksa en sjalvklar roll for att framja var sékerhet, i synnerhet
for ett land som Sverige. Genom idogt diplomatiskt arbete &r det mgjligt att bygga
allianser, samt forebygga och férhindra konflikter. Det sker bilateralt, alltsd i direkta
relationer med andra stater, men ocksa multilateralt genom internationella organi-
sationer. Sveriges sékerhet frimjas av en stark, regelbaserad varldsordning som
befasts genom dessa relationer och organisationer, eftersom den internationella
arenan saknar valdsmonopol och ytterst &r laglds. Att Sverige ar ett forhallandevis
litet land inneb&r ocksa att vart fortroendekapital &r en av vara absolut mest
vardefulla tillgdngar inom utrikespolitiken. Vara diplomatiska forbindelser ska vara
langsiktiga. Vi ska agera férutsagbart, balanserat och transparent.

Sveriges sékerhet framjas av att fler manniskor lever i frinet och att fler lander

ar demokratiska och jamstallda. En varld med fler liberala demokratier skulle
ocksa vara en sékrare och rikare varld for Sverige och den svenska befolkningen,
liksom for vérldens 6vriga befolkning. Med detta sagt &r ménskliga rattigheter
och demokratisk utveckling ocksa ett mal i sig sjalvt, och inte bara ett medel for
att uppna sékerhet och vélstand. Krig, konflikt och fortryck utsatter manniskor
fér obeskrivliga fasor. Individen har ométbart egenvarde och oavhandliga fri- och
rattigheter som bast tillgodoses genom demokratin och dess institutioner, aven
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om modellen &r langt ifran perfekt. | det utrikespolitiska arbetet for demokrati och
frinet r, med andra ord, det svenska intresset och de svenska varderingarna tatt
sammanflatade.

Ytterligare ett intresse for Sveriges utrikespolitik ar vart gemensamma valstand.
Svensk konkurrenskraft, innovation och handel &r en forutsattning for jobb och
tillvaxt. Det ar ett sjalvandamal att ett litet och exportberoende land, som i stort
sett bara kan konkurrera med kvalitet, férsvarar dessa strategiska intressen. Da
kravs samarbete med andra lander. Sverige ska mota omvarlden med nyfikenhet,
o6dmjukhet och tillférsikt; det betyder dock inte att vi ar aningslésa eller att vi tole-
rerar intolerans. Utrikespolitiken ska bidra till att varna marknadsekonomin och till
att 6ka utbytet av varor, tjanster och idéer. Det bygger saval valstand som kunskap.
Handel kan vara, men behover inte vara, ett nollsummespel. Genom breda och
moderna frihandelsavtal, samt genom samarbeten sdsom Europeiska unionen,
skapas forutsattningar for okat valstand och fler jobb bade i vart eget land och i
andra lander.

Sveriges utrikespolitik &r ocksa tatt sammanflatad med EU:s och ska formas
gemensamt inom EU-samarbetet. Genom att férdjupa utrikes-, férsvars- och
sdkerhetspolitiken kan vi starkare méta en orolig omvérld. Genom EU kan Sverige
ocksa & en starkare internationell rost.

En varld i férandring

Varlden upplevs fortsatta krympa. Det gar snabbare och lattare att samarbeta och
handla 6ver jorden, samtidigt som utmaningar i en globaliserad vérld allt oftare
paverkar oss har hemma. Under 1800-talet samt 1900-talets férsta hélft bidrog
framfor allt industrialiseringen till denna utveckling. Under de senaste decennierna
har i stallet storre och mer l4ttillgangliga informationsfléden revolutionerat vara
mojligheter att interagera med varandra. Internet &r kanske det allra basta exem-
plet. Denna utveckling &r i grunden positiv.

Nar varlden krymper, okar betydelsen av mellanstatliga relationer. Malkonflikterna
tenderar att bli allt fler och allt mer komplexa. | en sddan varld behéver Sveriges
utrikespolitik ha konkreta utgdngspunkter. Darfor &r det centralt att utrikespolitiken
utgar ifrdn svenska intressen.

Bland de viktigaste utgangspunkterna ar skiftande globala maktbalanser, befolk-
ningsokning och fortsatt urbanisering, klimatférandringar, utveckling av artificiell
intelligens och annan teknik samt hot mot demokratin.

Den strategiska rivaliteten mellan Kina och USA, och stormakter sdsom Indien och
Ryssland, kommer att prégla mycket av den globala sékerhetspolitiken och stabili-
teten. Hur dessa relationer utvecklas kommer dven att paverka Europa i betydande
utstréckning. Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Japan kommer att férbli
viktiga aktorer, men deras globala férméga och tyngd kommer i relativa termer att
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fortsatta krympa. Masskommunikation och global handel kommer sannolikt att
paverka hur stora lander sdsom Indonesien, Brasilien, Nigeria och Turkiet agerar pa
den globala scenen. Det ar ett faktum att Vast inte langre har monopol pa globala
institutioner, standarder, normer samt investeringar och innovation.

Ar 2050 uppskattas jordens befolkning ha okat till ndstan 10 miljarder manniskor.
Okningen kommer dock inte vara jamnt férdelad; i Afrika férvantas befolkningen
férdubblas fran cirka en till tva miljarder manniskor, medan befolkningen kommer
minska i Europa och Ostasien. Samtidigt blir jordens befolkning allt aldre. En av
fem forvantas vara 6ver 60 ar gammal ar 2050 och medellivslangden okar. De allra
flesta kommer att vara laskunniga.

Urbaniseringen av jordens befolkning fortsétter. Sedan 1950-talet har en allt mindre
andel av jordens befolkning varit bosatt utanfér stdderna. Antalet megastéder,
alltsa stader med en befolkningsmangd om 6ver 10 miljoner, uppgick till 29 stycken
ar 2015; den siffran kommer férmodligen att 6ka kraftigt. Det kan potentiellt skapa
nya maktcentra och nya slags grunder fér internationellt samarbete.

Klimatférandringarna ar globala, men drabbar de redan utsatta allra vérst. Jordens
medeltemperatur kommer med stérsta sannolikhet att fortsétta stiga, &ven om vi
lyckas minska de globala utslappen genom ett mer kraftfullt internationellt samar-
bete. Den globala uppvarmningen innebér att dversvdmningar, torka och stormar
blir mer intensiva och mer vanligt férekommande. Det riskerar i sin tur att bidra till
instabilitet och i varsta fall konflikt. Storst inverkan forvantas klimatférandringarna
dock att ha pé jordbruket och lander som inte har diversifierat sin ekonomi kan
bli sarskilt sarbara. Att genomfora klimatanpassningar av till exempel stader och
infrastruktur férvantas bli dyrt, men att inte géra dessa anpassningar kan bli &nnu
dyrare. Efterfrdgan p& — och kampen om — resurser sdsom fornybar energi och
vatten kommer fortsétta att 6ka. Andra resurser, vilka tidigare var hégt varderade,
kommer minska i betydelse. Det kommer att rita om den geopolitiska spelplanen.
Sannolikt kommer lander som fokuserat p& gron teknik och innovation att ligga
béttre till &n de lander som traditionellt byggt sin ekonomi pa export av fossila
ravaror.

Utvecklingen av artificiell intelligens (Al) och automatisering kan forandra var
vardag och vara ekonomier i grunden. Arbeten som tidigare bara kunde utféras av
manniskor, kommer i stéllet att kunna utféras av robotar. System och sammanhang
som tidigare var svara att 6verblicka kan optimeras genom Al och superdatorer,
och det ar bra att resurser pa sa satt kan utnyttjas mer effektivt. Samtidigt riskerar
den tekniska utvecklingen att sla hart mot dem som férlorar sina jobb. Omstall-
ningar har skett férut och vi vet av erfarenhet att de i slutdandan bidrar till fler
arbetstillfallen. Likval bor omstaliningen hanteras med stor varsamhet, for att inte
manniskor ska drabbas orimligt hart eller forpassas till utanférskap. Den tekniska
utvecklingen kan ocksa leda till att staten behover nya eller férandrade modeller
for beskattning, omférdelning av resurser och utbildning. Den ¢kade tillgdngen
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pé information, stora datafléden och virtuella varldar kan krava helt nya typer av
internationella samarbetsformer.

Vidare ser vi hur demokratin utmanas. Det &r allvarligt. Organisationen Freedom
House har, i sitt arliga demokrati-index, sett en global férsamring av saval politiska
rattigheter som medborgerliga frihneter under de senaste 13 aren, fran 2005 till
2018. Den optimism som praglade vérlden efter Berlinmurens fall, och aven i

viss man efter den arabiska varen, har sinat. Aven i etablerade demokratier inom
Europa har utvecklingen gétt at fel hall. En viktig insikt ar att den demokratiska
utvecklingen inte kan tas for given, och inte heller demokratin. Uppfattningen om
att det ar omgjligt att rulla tillbaka demokratiska reformer nér de val genomforts ar
felaktig.

Gransoverskridande organiserad brottslighet och terrorism utgér ocksa hot mot det
demokratiska styrelseskicket och den internationella ordningen. Vald inskrénker
ménniskors frihet och hdmmar den ménskliga utvecklingen. Under de senaste tio
aren har den grans-6verskridande organiserade brottsligheten blivit mer diversifie-
rad och globaliserad. Antalet terroristattacker ar fortfarande hégt globalt, &ven om
de minskat kraftigt sedan 2014 ars nivaer.

Beroende pa vart forhaliningssétt, kan dessa trender komma att utgora bade
mdjligheter, utmaningar och problem. Vi &r évertygade om att ménniskan — med
hjélp av sin uppfinningsrikedom, samarbetsférmaga och beslutsamhet — kommer
att kunna se mojligheterna och vanda motgang till framgang.

Nationellt sdkerhetsrad

Ledningen av Sverige maste organiseras s att det speglar den komplexa hotbild
och de risker som vi méter i dag. Vi maste ta hansyn till att samhallet férandras
och blir bade mer komplext och sarbart. Det &r nédvandigt for att varna svenska
intressen.

Darfor behover Sverige ett riktigt nationellt sékerhetsrad. Inte minst skandalen

pa Transportstyrelsen ar 2017 och tsunamikatastrofen 2004 pekar pa svagheter i
Sveriges férmaga till nationell krishantering. Ratt information nadde inte ratt perso-
ner i ratt tid. Det var en varningsklocka. Darfor vill Moderaterna skapa ett nationellt
sakerhetsrad, med placering i Statsradsberedningen, som ska sakerstélla att fragor
utan naturlig hemvist i ett enskilt departement inte faller mellan stolarna.

Det nationella sékerhetsradet ska utgéra den centrala statliga krisledningsorga-
nisationen och vara knutpunkt i frdgor som ror rikets sakerhet i bred beméarkelse.
Vidare ska sékerhetsradet se till att strategiska fragor som inte har en naturlig
hemvist i ett enskilt fackdepartement fangas upp och bereds pa ett adekvat satt.
Sakerhetsradet ska ledas av statsministern och bestd av for dessa fragor relevanta
statsrad, i grunden utrikes-, férsvars-, finans- och justitieministrarna.
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Moderaterna ska verka for:

at Sveriges utrikespolitik ska utga ifrdn svenska intressen

at EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena, da svensk utrikespolitik
skapas i samarbete andra EU-lander

at  ett nationellt sdkerhetsrdd med placering i Statsradsberedningen ska
inrattas

Okat samarbete i Sveriges niromrade

Ett fordjupat nordeuropeiskt samarbete ar av godo och 6kar vara mojligheter att
gora skillnad i en varld dar utvecklingen inte alltid gar at ratt hall. Sakerhetslaget

i Sveriges ndaromrade har férsamrats, framfor allt till f6ljd av ett mer hotfullt Ryss-
land. Det ar en viktig anledning till att Sverige bor ta ett férnyat och samlat grepp
for 6kat samarbete med likasinnade och de vi delar intressen med i ndromradet
och runt Ostersjén. Ett tatare nordeuropeiskt samarbete méaste inriktas pa de
omraden dar vi har mest att vinna péa férdjupad samverkan och dar vi méter de
storsta hoten och riskerna — i férsta hand sékerhet, miljé och handel. Den langsik-
tiga ambitionen bor vara att i 6kad utstrackning inrikta samarbetet pa samordning
och genuin arbetsférdelning. Vi &r alla sma lander, och vi behover koordinera oss
allt battre for att fa ut maximal effekt.

Multilaterala samarbeten &r, tyvarr, i dag under hart tryck pa manga fronter. Vi
maste varna, reformera och utveckla de etablerade samarbetena — bade storre
sasom EU och FN, men ocksa nordeuropeiska samarbeten. Det existerar i dag ett
antal regionala samarbetsforum i norra Europa.

Pa det militdra och sakerhetspolitiska omradet finns NORDEFCO, déar de nordiska
landerna samarbetar kring allt fran 6vningar till férsvarsindustri och internationella
insatser. Sverige ar ocksd medlem av den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF) dar nordiska och baltiska lander samverkar med Storbri-
tannien och Nederlanderna. Den nordliga gruppen (Northern Group) ar ytterligare
ett lite bredare samarbetsformat pa férsvars- och sakerhetsomradet, dar de nord-
iska och baltiska landerna plus Storbritannien, Tyskland, Polen och Nederlanderna
ingar.

Inom gruppen Nordic-Baltic Eight (NB8), som inkluderar de nordiska och baltiska
landerna, hanteras en rad olika regionala fragor pa olika politiska nivaer och
mellan nationella expert-myndigheter. NB8 var fran bérjan ett initiativ som togs

av Nordiska radet efter Berlinmurens fall for att integrera de baltiska landerna i de
europeiska strukturerna. Inom EU finns i dag aven ett formaliserat samarbete inom
finanspolitiken kallat "The New Hanseatic League” dar de nordiska och baltiska
landerna samt Nederléanderna ingér. Denna grupp driver fragor dér det finns en
nordeuropeisk samsyn som exempelvis frihandel och en stram finanspolitik.
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Utover Natos huvuduppgifter fungerar alliansen ocksé som en regional plattform
for forsvarsplanering och sarskild expertis. De baltiska landerna har alla s& kallade
Centers of Excellence, vilka fungerar som nav och kunskapscentrum i en viss
frdga. Sverige &r i dag medlem i tvd av dessa center, i egenskap av partnerland till
Nato. Estland har till exempel ett centrum som &r specialiserat pa cybersékerhet.
Finland & sin sida har ett snarlikt centrum for hybridkrigféring, men som varken har
Nato eller EU som huvudman.

Miljé och klimat &r kanske det mest naturliga omradet att férdjupa samarbetet
inom, eftersom problemen far grénsdverskridande konsekvenser. Ostersjén &r vart
gemensamma innanhav, och for det maste vi ta gemensamt ansvar. For Sverige,
som har l&ng kustlinje mot Ostersjén, ar detta sérskilt viktigt. Genom att samverka
mer kan vi pa ett battre satt satta in atgarder dar de bast behdvs och gor storst
nytta. EU har exempelvis en egen Ostersjéstrategi (EUSBSR) vars huvudmal ar

att radda havsmiljén, lanka samman regionen och Oka vélstandet. Det arbetet bor
fortsatta.

Laget i Arktis bor dgnas séarskild uppméarksamhet. Regionala samarbeten som
Arktiska radet och Barentsradet kommer fortsatt att vara angeldgna, framst av tva
anledningar. Dels kommer den allra nordligaste regionen att vaxa i betydelse, bade
ekonomiskt och som en sakerhets- och miljopolitisk riskzon. Dels ingar Ryssland

i dessa rad, vilket gor det mojligt att fora dialog kring en rad olika konkreta fragor
som berdr alla 1ander i regionen. Samtidigt kan det inte uteslutas att det kommer
vara nddvandigt att finna andra forum &n dessa rad for att diskutera till exempel
sékerhetspolitiska fragor som ror Arktis.

Moderaterna anser att existerande samarbeten bér breddas, som den nordliga
gruppen eller The New Hanseatic League, till att inkludera flera omraden eller

att skapa mer informella natverk dar fragor bereds infor viktigare méten inom till
exempel EU. Bada dessa alternativ kan dessutom vara mer andamalsenliga for
att férdjupa det multilaterala samarbetet med lander som ar mer skeptiska till nya
samarbeten, sdsom Tyskland och Polen.

Slutligen bér det poangteras att det fordjupade regionala samarbetet inte ska ses
som ett slutet karl, utan i stallet en kraftfull plattform varifran vi kan skapa allianser
med likasinnade och &ven stodja lander i vart ndromrade som behdver stod for att
kunna varja sig fran patvingat inflytande fran storre auktoritéra stater. | det forsta
fallet kan det handla bade om att bibehalla samarbetet med Storbritannien och
om att skapa en dialog med andra viktiga lander som Frankrike och ltalien for att
skapa forstéelse for var position och hitta gemensamma forhallningssatt till fram-
tidsutmaningar. | det andra fallet handlar det om att stédja lander som till exempel
Ukraina eller Georgien att kunna varna sin sjalvstandighet och ge dem langsiktiga
mojligheter att en dag kunna bli EU-medlemmar, men &ven om att kunna stddja
stater i Europas s6dra grannskap for att skapa stabilitet som ytterst dven gagnar
Sverige.
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Vidare bér Sverige varna internationella forum sdsom Europaradet och Organi-
sationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Europaradets historia av
att vara en garant och ett skydd fér de méanskliga rattigheterna innebar ocksa ett
betydande ansvar for att tillse att institutionen &ven i framtiden skall kunna férbli
detta. Darfor ar det olyckligt och allvarligt att Ryssland ater blivit fullvardig medlem
i Europaradet.

USA och den transatlantiska lanken

Sverige ar en sjélvklar del av den europeiska vardegemenskapen. Samtidigt ar

vi ocksd del av en bredare vastlig gemenskap som binder samman Europa med
framfor allt USA, men dven med lander sdsom Kanada, Australien och Nya Zeeland
samt Japan. Gemenskapen bygger pa samsyn bland annat vad géller méanskliga
fri- och rattigheter, demokrati, réttsstatens principer samt marknadsekonomi. Detta
ar en gemenskap som Sverige bor vara stolt 6ver att tillhéra och som bor vardas,
sarskilt i en snabbt férédnderlig omvarld.

USA &r en av vara allra framsta samarbetspartners. Den transatlantiska lanken

ar grundlaggande for Sveriges och Europas sdkerhet; bara USA har de militéara
férméagor som kréavs for att avskracka eventuell aggression mot Europa. Det faktum
att vara gemensamma varderingar &r langt ifran sjélvklara pa det globala planet
understryker ocksa vikten av en fortsatt stark transatlantisk lIank. Denna lank bor
darfor ses i ett mer langsiktigt perspektiv &n det som ar kopplat till USA:s nuva-
rande administration. For Sverige ar det sjalvklart inte dnskvart att USA pendlar
mot isolationism och protektionism; det férsvagar i slutdndan den regelbaserade
varldsordningen. Den uttalade avsikten att Iamna Parisavtalet, nedrustningsavtal
och FN-samarbeten ar likasd beklaglig. Samtidigt ar den transatlantiska lanken
alltfér vardefull och vélférankrad for att pa allvar kunna ifrdgaséttas av utvecklingen
hittills.

Troligast &r att USA kommer fortsétta vara en global maktfaktor under kommande
decennier och fullgéra sina internationella dtaganden, saval sakerhetsmassigt som
ekonomiskt. Sverige boér vara bland de lander som visar en reell ambition att stotta
dessa ataganden. Moderaterna har tydligast uttryckt detta i och med sitt stéd for
ett svenskt Natomedlemskap. En forstarkning av Sveriges och EU:s férméaga att
hantera sékerhetsutmaningar i naromradet vore ytterligare ett viktigt bidrag till en
rimligare transatlantisk bérdeférdelning.

USA &r en av Sveriges storsta exportmarknader — stérre &n vad manga EU-lander
ar. Sverige investerar aven i USA; for perioden 2012-2017 var Sverige pa 14:e
plats vad géaller utlandska direktinvesteringar. Darfér vore det bra fér Sverige om
ett brett och modernt frihandelsavtal mellan EU och USA kom pé plats. Ett sddant
avtal skulle inte bara bidra till fler jobb och 6kat valstand, utan ocksa till en starkt
transatlantisk lank. Det har ocksa potential att skapa nya globala standarder vad
géller till exempel miljéskydd, d& det omfattar varldens tva storsta ekonomier.
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Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och USA har tyvéarr avstannat.
Sverige ska vara en stark rost for fortsatta férhandlingar och ett komplett avtal.
Aven om framtiden fér ett frihandelsavtal mellan EU och USA i dagsléget &r oséker,
kan vi konstatera att de langa férhandlingarna om ett avtal mellan EU och Kanada
till slut blev framgangstrika.

USA stér for mer an en fjardedel av varldens totala investeringar i forskning och
utveckling. Det &r stérst andel av alla enskilda [&nder och en stérre andel an
EU-landernas samlade investeringar. Svensk utrikespolitik ska mojliggéra nya och
starkta partnerskap med USA inom forskning och utveckling, framfér allt inom det
privata ndringslivet. For att vi ska kunna dra nytta av utvecklingen med framfor allt
artificiell intelligens behdver Sverige ta del av internationell spetskompetens och
utveckla egen kompetens.

Moderaterna ska verka for:

at fdrdjupa det regionala samarbetet mellan landerna i norra Europa

at fokusera det fordjupade samarbetet p& karnomraden, framst sakerhet, milj¢
och handel

att anvanda samarbetet mellan de nordeuropeiska ldnderna som bas for att
integrera saval likasinnade, exempelvis Storbritannien och Nederlanderna,
som stater i grannskapet vilka i dag star utanfér EU och Nato

attyarna relationerna med USA och ddrmed den transatlantiska lanken

EU som utrikespolitisk aktor

Europasamarbetet &r avgtrande for fred och frinet i var del av varlden, samt for
vart gemensamma valstand. Men EU &ar ocksa Sveriges viktigaste utrikespolitiska
plattform. Genom Europasamarbetet kan Sverige paverka omvarlden och framja
vara intressen globalt pa ett satt som vi aldrig hade haft mojlighet till pa egen hand.
Moderaterna ska vara en kraft for ett enat Europa, s att vi dven framéver kan 16sa
gransoverskridande problem tillsammans och stérka vart inflytande i omvarlden.

For att verkligen dra nytta av detta instrument krévs att Sverige bedriver en aktiv
politik for att paverka EU:s stéllningstaganden, och darefter att EU bedriver en aktiv
politik for att paverka sin omvérld. | det arbetet ska Sverige bidra till att Europa
oftare och tydligare an i dag talar med en rést i internationella sammanhang.

EU stér infor allvarliga utmaningar och problem. Den globala konkurrensen hardnar
och den regelbaserade varldsordningen ifrdgasétts. Ingen medlemsstat, inte heller
de storsta, kan pa egen hand méta dessa utmaningar eller ta vara pa mojlighe-
terna. Allt tyder pa att den globala maktférskjutningen bort fran Europa kommer att
fortsatta. Ett perspektiv pa detta &r att inget enskilt EU-land kommer att vara bland
vérldens stérsta ekonomier ar 2050 om den nuvarande utvecklingen fortsatter.
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Utrikes- och sékerhetspolitiken har inte varit en drivande kraft fér europeisk
integration och &r ett omrade som forhallandevis sent har lagts till EU-samarbetet.
Det talar emellertid for att det finns stor utvecklingspotential. Ar 2016 antogs den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik; strategin signalerar en
ambitionshéjning och understryker vikten av att samarbetet p& forsvarsomradet
férstérks samt att Europa investerar mer i sin egen sakerhet. Ett storre europeiskt
ansvarstagande betonas &ven alltmer av manga regeringar. Medlemsstaternas
relativt begransade engagemang i processen for strategins framtagande visar dock
pa behovet av en tydligare grund som kan vagleda det gemensamma agerandet i
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Den fordjupning av EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som Moderaterna pa grund
av omvérldslaget menar ar nddvandig, bor fokusera pa fragor dar det inte ar
realistiskt att medlemsstaterna agerar enskilt eller ta vid nér andra mellanstatliga
samarbeten kommer till korta. Férdjupningen ska ta fasta pa Europasamarbetets
inneboende styrkor. Sveriges inflytande i fordjupningsarbetet kan bli sarskilt stort
om vii mojligaste méan prioriterar svenska intressen som vi ocksa delar med EU i
stort, till exempel migration, handel, klimat och terrorismbekampning.

EU och dess medlemsstater utgor varldens storsta ekonomi, likasé varldens
storsta handelspartner och bistandsgivare. Den styrkepositionen méaste anvandas
mer strategiskt och aktivt for att framja medlemmarnas intressen internationellt.
Genom handels- och bistandspolitiken kan EU bidra till fred och stabilitet i nar-
omradet, samt framja méanskliga rattigheter runt om i varlden. Kina och Ryssland
ar ytterligare tva tydliga exempel p& dar medlemsstaterna maste ga samman i ett
gemensamt forhaliningssatt, eftersom de pa egen hand svarligen kan hantera dem.

EU:s grannskapspolitik och det Ostliga partnerskapet ska fortsatt vara centrala
svenska prioriteringar i EU-politiken. Grannskapspolitiken och det Ostliga partner-
skapet frAimjar demokrati, grundldggande friheter och réttsstatsprincipen i ndrom-
radet. Malet ar att skapa vélstdnd och sékerhet, men ocksa att forhindra irreguljar
migration samt bekdmpa manniskosmuggling och terrorism.

Férdjupa férsvars- och sédkerhetspolitiken

| en allt mer oséker omvarld méaste de europeiska landerna ta ett stérre ansvar for
Europas sakerhet. EU:s fordjupade forsvarssamarbete inom ramen fér bland annat
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och den europeiska forsvars-
fonden har potentialen att starka bade de enskilda medlemslandernas férsvars-
férmaga och EU:s férsvarsforméaga som helhet. Sverige har goda mojligheter att
spela en viktig roll i utformandet av det europeiska férsvarssamarbetet — vi har en
forsvarsindustri som ligger i framkant, férsvarsforskning i varldsklass p& manga
omraden och en strategiskt val utvecklad underréttelseverksamhet. Detta forutsat-
ter emellertid ett mer aktivt engagemang i de projekt och fragor som Sverige driver.
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Sverige méaste aven bli battre pa att ha dialog och skapa allianser med likasinnade
lander eller lander dar vara intressen sammanfaller.

Sverige bor skapa en agenda med tydliga prioriteringar for hur vi vill att samarbetet
ska utvecklas och hur Sverige kan ta del av de resurser som finns allokerade.
Parallellt med detta maste Sverige skapa en andamalsenlig struktur med alla
relevanta akto6rer inklusive forsvarsindustrin som langsiktigt kan driva Sveriges
intressen.

Nato &r garanten for att den radande sakerhetsordningen uppréatthalls i Europa och
ar det enda forsvarssamarbetet som pa allvar starker Sveriges sikerhet. Europa-
samarbetet kan dock utgdra ett viktigt komplement till Nato.

Krisberedskap &r ett omrade dar EU kommer att satsa allt storre resurser. Det
géller till exempel civilskyddsmekanismen som syftar till att stdrka den gemen-
samma férmagan. Den hjélp Sverige tog emot fran andra europeiska lander under
skogsbranderna sommaren 2018 var till stor del tack vare civilskyddsmekanismen.
Sverige bor bejaka ett utbyggt krisberedskapssamarbete, bland annat for att kunna
hantera effekterna av klimatférandringarna.

Inratta en EU-gemensam Magnitskij-lagstiftning

USA inférde som forsta land i varlden sa kallad Magnitskij-lagstiftning &r 2012, som
reaktion pa att den ryske juristen Sergej Magnitskij fangslats och dédades i ryskt
hékte efter att ha avsl6jat korruption. Detta har dérefter blivit ett samlingsbegrepp
fér lagstiftning som méjliggér sanktioner, till exempel genom att frysa bankkonton
och neka inresa, mot individer som begatt allvarliga ménniskoréattsbrott och deras
medhijélpare.

Redan i dag kan EU infoéra sanktioner mot individer i syfte att forsvara manskliga
rattigheter. Att medlemsstaterna uppréattar gemensamma sanktioner ger 6kad
diplomatisk tyngd. EU:s sanktioner maste enligt det nuvarande regelverket dock
vara del av ett stdrre sammanhang och har i huvudsak geografisk inriktning. Att
infora sanktioner mot individer pa grund av enskilda handelser, som fallet Magnit-
skij, har visat sig vara svarare med nuvarande regelverk. EU bor darfor inrétta en
gemensam Magnitskij-lagstiftning. En process for detta har pabdrjats, men om den
inte fullféljs bér Sverige inféra en nationell Magnitskij-lagstiftning.

En realistisk utvidgningspolitik

EU:s utvidgning i flera steg fran sex till i dag 28 medlemslander har varit avgérande
for Europas fred, sékerhet och valstand. De senaste utvidgningarna med tidigare
kommunistiska lander i Central- och Osteuropa &r kanske det tydligaste exemplet
pa hur EU tillsammans med Nato varit en drivkraft for positiv forandring.
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Utvidgningsprocessen ska baseras pa stranga villkor, och varje land ska utvarderas
utifran de konkreta resultat som uppnas. Anslutningsférhandlingar &r med andra
ord inget sjalvandamal. Det centrala ar vad medlemskapet innebar i praktiken och
den reformprocess som sker pa vagen dit. Dessa reformer, framfor allt vad galler
demokrati och rattsstat, maste dven komma medborgarna i kandidatlandet till del.
Hér ar det viktigt att EU anvander sig av erfarenheter fran tidigare utvidgnings-
processer. En lardom &r att kontrollen av att villkoren verkligen ar uppfyllda maste
skarpas.

Ansvaret i utvidgningsprocessen ar émsesidigt mellan EU och kandidatlandet.

EU ska uppratthalla ett trovardigt utvidgningsperspektiv. Samtidigt ar det upp till
kandidatlandet att genom uthalliga reformer bevisa att EU:s anstrangningar — med
bland annat ekonomiskt stdd — inte ar forgaves.

Turkiet lever inte langre upp till de férvantningar som EU har rétt att ha i en utvidg-
ningsprocess, framst pa grund av landets allvarliga tillbakagéng gallande demokrati
och réattsstat. Under dessa férutséttningar &r det inte meningsfullt att fortsatta for-
handlingarna om ett medlemskap. Det innebér inte att EU vander Turkiet ryggen;
det &r av stor vikt att dialog och samarbete fortsétter i fragor om exempelvis handel
och migration. De bada parternas starka ekonomiska band ska fortsatt varnas. EU
bor fortsétta stddja det civila samhallet, manniskorattsférsvarare och journalister i
Turkiet samt varna turkiska studenters tilltrade till europeiska universitet.

Pa vastra Balkan &r utvecklingen delvis en annan. Flera lander har tagit viktiga steg
mot medlemskap, &ven om det aterstér avsevart arbete. Utvecklingen pa véstra
Balkan har direkt inverkan pa var egen sékerhet. EU maste behélla en ledande och
aktiv roll i kontakterna med ldnderna i regionen. Ett trovardigt medlemskapsper-
spektiv &r i det sammanhanget centralt. Om EU inte uppratthaller det ger vi andra
aktorer, som inte delar vara varderingar, storre inflytande. Europasamarbetet ska
fortsatt vara 6ppet for de europeiska lander som uppfyller vara hogt stallda krav pa
demokrati, rattsstat och marknadsekonomi.

Effektivisera beslutsfattandet inom utrikes- och
sakerhetspolitiken

Enhallighetskravet for beslut i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor har i vissa fall
omdjliggjort EU-agerande nar en enskild medlemsstat — mot de 6vrigas vilja — satt
sig pa tvaren. En internationell aktors trovardighet &r ofta avhangig dess formaga
att reagera snabbt och konsekvent pa internationella kriser och handelser. Med en
effektivare beslutsordning skulle EU ges forutséttningar att inom rimlig tid besluta
om till exempel sanktioner, manskliga rattigheter i internationella forum och civila
operationer. Kvalificerad majoritet som beslutsférfarande skulle dven kunna starka
EU:s motstandskraft, genom att skydda medlemsstaterna fran riktat tryck utifran i
forsok att splittra. For beslut som har militéra eller férsvarsmassiga konsekvenser
bor dock enhallighetskravet kvarsta.
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Beslut med kvalificerad majoritet & EU:s normala beslutsférfarande. Det anvénds
bland annat inom handelspolitiken trots att det finns olika nationella ekonomiska
intressen. Aven inom de manga andra politikomraden som inte omfattas av
enhéllighetskrav valjer medlemsstaterna ofta att anda fatta beslut med enhallighet.
Madjligheten att i stéllet fatta majoritetsbeslut gynnar dock framvéxten av en kom-
promisskultur och ger mer utrymme for diskussion samt pragmatiska I8sningar.

En 6vergang till kvalificerad majoritet fér beslut i vissa utrikes- och sakerhetspo-
litiska fragor (sdsom sanktioner, manskliga rattigheter i internationella forum och
civila operationer) kraver ingen fordragsandring. Daremot behdver samtliga med-
lemsstater ge klartecken till den nya beslutsordningen. Sverige bor tillsammans
med bland annat Tyskland och Frankrike, vilka b&da har uttryckt sig positiva till en
sadan férandring, vara padrivande for att s blir fallet. Moderaterna vill dock inte
att EU péa nagra ytterligare omraden dar det i dag kravs enhallighet ska 6verga till
kvalificerad majoritet som beslutsmodell.

Stark den europeiska utrikestjansten

Den europeiska utrikestjansten (EEAS) har fortfarande inte den tyngd i den
gemensamma utrikes- och sé@kerhetspolitiken som den borde och skulle kunna

ha. Utrikestjansten boér utvecklas och vara en plattform for ett EU som agerar mer
samstadmmigt och proaktivt. Det skulle kunna vara ett viktigt bidrag till att skapa en
mer utvecklad europeisk samarbetskultur i utrikespolitiska fragor och maojliggéra
for europeisk kraftsamling. | manga fall borde EU kunna sta fér konsulart stéd och
beskickningar i mindre prioriterade lander. Fler svenskar an hittills bér ges méjlighet
att arbeta i, bidra till och utforma utrikestjansten. Inom en évergripande restriktiv
linje vad galler EU:s flerariga budgetram bor utrikestjansten vara en prioriterat del.
Sarskilt utrikestjanstens arbete med strategisk kommunikation behdver starkas
med tanke pé& framst Ryssland och Kina.

En ambitiés frihandelsagenda

Sverige och Europa bor leda utvecklingen for en frihandelsvéanlig varld med
Oppnare marknader. For Sverige, som &r ett litet och handelsberoende land, ar den
regelstyrda handeln avgérande for jobb och tillvaxt. | frAinvaron av gemensamma
internationella regler blir den starkes makt lag.

Det vilar p& EU att axla ansvaret for att uppréatthalla en fri och rattvis handel, sar-
skilt i ett 1age da frihandeln varlden Gver utmanas av starka protektionistiska krafter.
EU bor lagga mycket energi och kraft pa att driva en ambitids frihandelsagenda
med moderna avtal. Sverige maste i sin tur std upp mot europeisk protektionism.
Handelspolitiken kan &ven anvéndas som ett instrument for att uppn& andra priori-
teringar, exempelvis minskad irreguljar migration.

177

D O N W N =

27

28
29
30
31

32
33
34
35
36
37




O AN W N o=

10
11
12

17
18
19
20
21
22

23

24
25
26
27
28
29
30

Partistdmma 2019 Proposition 5
Propositioner Utrikespolitisk plattform

EU ska fortsatta att vara ett foredome globalt genom att ingd ambitiésa frihan-
delsavtal med lander fran vérldens alla delar. Fler och nya handelsavtal bér slutas,
bland annat med Australien och Nya Zeeland, USA, Mexico, Chile, ASEAN-lander
som Indonesien och Malaysia samt tullunionen Mercosur, som bestar av flera
lander i Sydamerika.

Sta upp for multilateralismen

Fa aktorer &r battre lampade &n EU for uppgiften att forsvara den regelbaserade
och multilaterala varldsordningen. Inte minst kan EU vara en viktig férebild vad
galler samarbete mellan stater. Med sin gedigna regionala integrering — som &r unik
i sitt slag — kan den europeiska modellen inspirera andra till férdjupat samarbete,
nagot som pa sikt skulle bidra till 6kad stabilitet i omvarlden. Till skillnad fran de
enskilda medlemsstaterna har EU &ven mdjlighet att inleda dialog och samarbete
med internationella och regionala organisationer, till exempel Afrikanska unionen.

EU ar part i de flesta multilaterala processer som syftar till att hantera och I6sa
globala utmaningar och problem. | vissa fall har EU:s medlemslander ocksa
beslutat att EU ska féra deras gemensamma talan. Den ordningen boér expanderas
och utvecklas, da det kan starka Europas férmaga att framja vara intressen och
forma globala normer. Vidare bér EU vara en stark rost i till exempel FN och Varlds-
handelsorganisationen (WTO) for att genomféra nddvandiga reformer av dessa
organisationer. Detta &r nddvandigt, eftersom multilateralismen inte bara utmanas
av enskilda medlemsstater, utan aven av vissa internationella organisationers
oférmaga att utvecklas for att kunna méta nya slags utmaningar och problem.

Moderaterna ska verka for:

att fdrdjupa férsvars- och sékerhetspolitiken i Europa

at jnratta en EU-gemensam Magnitskij-lagstiftning

att - fokusera utvidgningspolitiken till vastra Balkan

att effektivisera beslutsfattandet inom utrikes- och sakerhetspolitiken
att - starka den europeiska utrikestjansten

att  EU ska ha en ambitids frihandelsagenda

at  sta upp for multilateralismen
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Ny kraft i FN-samarbetet

Genom sin breda medlemskrets har FN unika férutséttningar att samla vérldens
lander kring saval problemformuleringar som Iésningar pa manga av var tids
globala utmaningar. FN:s sakerhetsrad bér i sin tur det htgsta ansvaret for att
uppratthalla internationell fred och sakerhet. Det ligger i Sveriges intresse att det
normativa regelverk som den internationella ordningen vilat p& under efterkrigsti-
den forsvaras och, om mgjligt, forstarks.

Sedan grundandet har FN statt for manga viktiga och ibland avgérande insatser for
fred och sdkerhet. Samtidigt har organisationen i andra fall varit rent dysfunktionell
och pé befogade grunder mottagit stark kritik. Det enda sattet att ateruppratta
fértroendet for ett alltmer ifragasatt FN ar att organisationen pa allvar borja leverera
pa sitt mandat. Utan ett béttre konfliktforebyggande arbete kommer inte FN att
kunna skota sitt grundlaggande uppdrag. Dessutom &r det mycket svart att krava
exempelvis 6kad transparens och minskad korruption fran FN:s medlemslander om
FN som organisation inte lever upp till dessa krav.

Ett reformerat FN

Som det blodiga inbordeskriget i Syrien sarskilt har visat, ar FN:s sékerhetsrad ett
av de organ som &r i stérst behov av reform. Konsekvenserna av ett dysfunktionellt
sékerhetsrad &r omfattande. Ryssland och Kina har vid flertalet tillfallen anvant sitt
veto for att blockera fredsarbetet i Syrien. Det ar uppenbart att vetorétten i FN:s
sékerhetsrad méaste ses 6ver. Dessutom borde sékerhetsrddets sammanséttning
béttre spegla varlden av i dag, inte minst for att starka sékerhetsradets legitimitet.
Samtidigt maste vi vara 6dmjuka. Att reformera sakerhetsradet &r mycket svart.

Parallellt med reformerna i sékerhetsradet bor Sverige fokusera pa nédvéndiga
reformer av FN-systemet i stort — att fa bukt med 6verflodig byrakrati, korruption
och ineffektivitet. Vid sitt tilltrade &r 2017 uppmarksammade den nuvarande gene-
ralsekreteraren Anténio Guterres FN:s stora behov av reformer och han lanserade
en reformagenda som fokuserar pd fred och sakerhet, utveckling samt ledning. Det
ar ett mycket angeléget arbete.

Ytterligare ett exempel pa organ med reformbehov ar FN:s rad fér manskliga
rattigheter. Det ar sjalvklart ohallbart att det rdd som har till uppgift att sakerstélla
efterlevnaden av manskliga rattigheter delvis bestar av lander som sjélva systema-
tiskt bryter mot dessa rattigheter. Det behdvs ett demokratikrav for medlemskap

i FN:s rad for méanskliga rattigheter. FN:s demokratiska medlemsstater bor aven
tydligare och mer effektivt kunna agera gemensamt i olika typer av fragor som ror
just manskliga rattigheter och demokrati.

Sverige &r en av FN:s storsta bidragsgivare. Med generdsa bidrag maste vi
ocksa se till att systemet levererar verkliga resultat och darfér behovs ett okat
ansvarsutkravande, ytterst i form av uteblivna bidrag fran svensk sida. For att
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férhindra att FN-organen blir tungrodda och ineffektiva behdver dagens svenska
kéarnstod till olika fackorgan inom FN kravstallas till en tydligare reformagenda
med fokus pa kostnadseffektivitet och resultat. Moderaterna ska verka for att FN
levererar verkliga resultat. Fér det krévs 6kad transparens, ansvarsutkrdvande och
kostnadseffektivitet.

Sveriges internationella insatser ar ett viktigt bidrag for att starka arbetet for fred
och sdkerhet i varlden. Men vi stér infor ett antal utmaningar. Det handlar om

var, i vilkken kontext och med vem som Sverige ska goéra internationella insatser,
men dven om hur vi blir battre pa samverkan mellan civila och militara delar for

att skapa langsiktighet och hallbarhet. FN:s insatser har i sin tur ett stort behov

av tydliga mandat och en mer begransad omfattning med verklig méjlighet att na
uppsatta mal. Behovet av en tydlig politisk strategi och samordning inom FN och
mellan medlemsstaterna &r stort, likasa behovet av strategier for hur FN ska dra sig
tillbaka och avsluta respektive insats.

FN:s militdra samarbeten har brister bade vad géller organisation och kvalitet.
Fdérsvarsmakten har klargjort att prioriteringsordningen for svenskt deltagande i
internationella insatser bér vara insatser som leds av i férsta hand Nato, dérefter
EU och i sista hand FN. Ett mandat fran FN:s sakerhetsrad ska alltid efterstravas
vid sddana insatser och de maste ta sin utgadngspunkt i FN-stadgans principer.

Kréankningar av kvinnors rattigheter ar ett av de stérsta hindren fér jamstalldhet
samt demokratisk och ekonomisk utveckling i véarlden. FN-resolutionerna 1325

och 1820 om kvinnors och barns situation i vdpnade konflikter &r viktiga verktyg i
kampen mot flera av dessa problem. Sverige har ett sarskilt intresse av att resolu-
tionerna genomfors nationellt och internationellt i all freds- och sékerhetsframjande
verksamhet samt inom humanitéra insatser.

FN:s personal kommer fradn hundratals olika Iander och férenas av mélet att
framja fred och sékerhet. FN maste leda genom att féregd med gott exempel,
och FN-personal har ett sarskilt ansvar att upptréda korrekt. Tyvérr har det visat
sig att FN-personal i falt begatt sexuella Gvergrepp mot civilbefolkningar samt att
overgrepp inom FN-organisationen forekommit. Det &r oacceptabelt. Sverige har
reagerat med stark kritik och bland annat stoppat utbetalningar till FN-organ. Det
ar ocksa viktigt att Sverige arbetar forebyggande mot sexuella dvergrepp.

Sverige bor i FN-arbetet fokusera pa ett mindre antal prioriterade sakomraden

dar vi kan och har formaga att vara globalt ledande. Satsningarna bér vara
langsiktiga och paverka inriktningen av bade bistand, datainsamling, forskning
och stod till institutioner. | de allra flesta FN-fragor har vi stor samsyn med vara
nordiska grannar — Norge, Finland och Danmark — och vi skulle alla vinna p& 6kad
specialisering for att uppna och uppratthalla expertis och operativ férméaga vare
sig det géller exempelvis halsofragor, medling, antibiotikaresistens, utbildning eller
rustningskontroll.

180



Proposition 5 Partistdmma 2019
Utrikespolitisk plattform Propositioner

Internationella klimatsamarbeten med FN som grund

De globala miljdutmaningarna och klimatférandringarna utgoér ett av de allvarligaste
hoten mot méanniskors sékerhet och levnadsvillkor runt om i varlden. Ménga miljop-
roblem — och allra tydligast klimatutsl&ppen - bryr sig inte om nationsgranser utan
har pé&verkan langt bortom de platser dar féroreningen skett. En effektiv miljo- och
klimatpolitik maste darfor alltid strava efter internationella I6sningar.

Sverige ska behalla sin padrivande roll i de internationella klimatférhandlingarna.
Parisavtalet ar viktigt och ska fortsatta att utvecklas. Det finns ocksa andra inter-
nationella konventioner som &r i behov av uppdatering och utveckling, exempelvis
Chicagokonventionen som har inverkan pa méjligheten att prissétta flygets utslapp.
Sa langt det ar majligt bor vi séka globala och marknadsorienterade system for
prisséttning av utslapp. Utgangspunkten &r att férorenaren ska betala.

Ett av de mest kostnadseffektiva verktygen inom klimatpolitiken &r internationella
klimatinvesteringar. Ett exempel pa detta ar Clean Development Mechanism
(CDM) som tillkom i samband med Kyotoprotokollet. Mekanismen mojliggor for
industrilander att investera i projekt for att minska utsléappen i andra delar av
varlden och avrékna de uppnadda utslappsminskningarna mot de egna malen. |
Parisavtalet finns ett avsnitt som handlar om att utveckla flexibla mekanismer fér
att sdnka utslappen. Systemet &r inte fardigférhandlat — men ratt hanterat skulle
det kunna bli ett globalt system f6r handel med utslappsréatter. Det nya systemet ar
ténkt att ersatta Kyotoprotokollets CDM-system. Det &r en utveckling som Sverige
boér bejaka, utan att fér den skull minska sina insatser fér en gréon omstalining och
kostnadseffektiva utsldppsminskningar pa hemmaplan.

Nedrustning och ickespridning

En av FN:s viktigaste uppgifter &r att verka for nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen. Det &r bedrévande att risken fér spridning av massforsto-
relsevapen har Okat de senaste aren. Dagens karnvapenlander maste ga i framsta
ledet och minska sina egna kérnvapenarsenaler fér att med trovardighet kunna
driva icke-spridningsfragorna. Aven de taktiska kirnvapnen méste omfattas av nya
nedrustningsavtal, och ett provstoppsavtal maste komma pa plats. Utvecklingen
av missilférsvar utgér ocksa en viktig komponent i icke-spridningsarbetet, da det
bland annat syftar till att ta bort incitamenten for lander att utveckla massférstorel-
sevapen och missilteknologi.

Det svenska engagemanget for nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen ska
fokusera pa omraden dar Sverige kan skapa verklig och tydlig nytta. Tyvarr upp-
fyller inte FN:s konvention om kérnvapenforbud (TPNW) detta kriterium. Eftersom
karnvapenmakterna star utanfor konventionen, riskerar den i stéllet att férsvaga
FN:s férdrag om foérhindrande av spridning av k&rnvapen (NPT). | férlangningen
innebar det att karnvapenforbudskonventionen faktiskt riskerar att ocksa bidra till
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utebliven nedrustning. Dessutom kan en svensk ratificering f& mycket negativa
foljder for Sveriges egna foérsvarssamarbeten med andra l&nder. Regeringens
utredare rekommenderar att Sverige inte undertecknar eller ratificerar karnvapen-
férbudskonventionen. Moderaterna delar denna slutsats.

For att p& basta satt bidra till kdrnvapennedrustning bér Sverige i stéllet kraftfullt
driva en linje som syftar till att framja och varna existerande processer, sdsom NPT
och den bredare NPT-regimen. Det &r viktigt att det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT) kan trada i kraft och starkas.

Vidare ar det angeldget att det avtal som reglerar konventionella stridskrafter i
Europa, CFE-avtalet, vidmakthalls och efterlevs for att sékra ett tryggt och stabilt
Europa. Men &ven den olagliga spridningen av sma och latta vapen méaste bekam-
pas, da sddana vapen skérdar hundratusentals dédsoffer varje ar.

Moderaterna ska verka for:

att Sverige ska fortséatta férnya och modernisera FN

at tydligt fokusera pa ett mindre antal prioriteringar inom FN déar Sverige kan
tillféra verkligt mervarde

att  ett effektivt internationellt klimatsamarbete med FN som grund genomférs

at fokusera pa etablerade samarbeten for nedrustning och ickespridning av
karnvapen samt uppréatthalla forouden mot massforstorelsevapen

at jamstélldheten och 6ppenheten inom FN ska 6ka, samt att det ska rada
nolltolerans mot sexuella dvergrepp och andra brott bland och av FN-
personal

En svensk Kinastrategi

Kina ar i dag varldens storsta ekonomi (i kdpkraftsjusterade termer) och &r
troligen varldens storsta ekonomi, métt i dollar, fére 2030. Landet har ocksé allt
storre sékerhetspolitiska ambitioner, inte bara i sitt ndromrade utan &ven globalt.
President Xi Jinpings mal &r att landet &r 2049 ska vara en dominerande stormakt
— ekonomiskt, politiskt och militart. Det faktum att varldens ledande ekonomi
forvantas vara en auktoritér stat utmanar vara intressen, varderingar och ytterst
den radande varldsordningen.

Dels handlar det om att Kina agerar inom ramen for existerande organisationer som
FN f6r att blockera initiativ som riskerar att skada kinesiska intressen eller allierade.
Dels skapar Kina nya, parallella organisationer och strukturer som riskerar att for-
svaga etablerade institutioner som FN, EU och Varldsbanken. Kina anvander ocksa
sin ekonomiska makt for att skaffa inflytande i andra lander, bland annat genom att
kopa foretag med vital kompetens och investera i samhallsviktig infrastruktur.

182



Proposition 5 Partistdmma 2019
Utrikespolitisk plattform Propositioner

Det sé kallade Sidenvéagsinitiativet stracker sig &nda fran Kina till Europa och ar
kanske det mest idgonfallande exemplet pa kinesiska investeringar utomlands.
Kina ar dven aktivt i flera andra delar av vérlden, exempelvis Afrika och Arktis.
Att Kina investerar i andra I&nder har givetvis ett flertal positiva effekter vad géller
utveckling och handel, men innebar onekligen ocksa ett antal stora utmaningar.
Det géller saval att ett auktoritart land kan f& ett mycket stort politiskt inflytande i
de lander dér det investerar, som att manga av dessa investeringar har negativa
miljoeffekter.

P4 véar kontinent har Kina varit sarskilt aktivt i Central- och Osteuropa dér de &r
2012 etablerade ett mer formellt natverk for samarbete, vilket numera ar kant som
17+1-samarbetet. Elva av de europeiska landerna i samarbetet 4r ocksa EU-lander,
daribland vara baltiska grannlander. Aven lander som Grekland, Portugal och Italien
samarbetar med Kina och ar féremal for stora kinesiska investeringar.

Att en lang rad EU-lander blir allt mer beroende av Kina ar problematiskt. Det kan
i varsta fall foérhindra ett gemensamt EU-agerande gentemot Kina. Sa har ocksa
redan skett i vissa fragor. Till exempel sé stoppade Grekland ar 2016 EU fran att
fordoma kinesisk aggression i Sydkinesiska havet och aret déarpa stoppades dven
EU-kritik mot Kinas bristande respekt fér ménskliga rattigheter.

Sverige finns ocksa pa kartan for kinesiskt intresse. Det handlar om allt fran att
kinesiska studenter skickas till framstaende svenska universitet och att kinesiska
féretag kdper svenska innovativa féretag, till investeringar i svensk infrastruktur och
kinesiskt industrispionage. Den svenska sdkerhetspolisen, Sapo, pekar i sin arsbok
fér 2018 ut Kina som ett av de framsta hoten mot svensk sakerhet. Sdpo namner
bland annat kinesiskt industrispionage och underrattelseverksamhet som stora
risker. Att det finns ett studentutbyte med Kina &r i grunden bra, men &ven hér har
Sépo pekat pa att det kan vara en tackmantel for spionage.

En uppmarksammad fraga i Sverige ar fallet med den svensk-kinesiske forlaggaren
Gui Minhai som bortférdes av Kina vid ett besok i Thailand. Anledningen var

med stdrsta sannolikhet att Gui Minhai hade varit 6ppet kritisk mot den kinesiska
regimen. Overlag &r demokratin och respekten fér ménskliga rattigheter pa tillba-
kagang i Kina och landet har fatt omfattande internationell kritik for detta, sarskilt i
fragan om hur minoriteter behandlas.

Vad galler jamstélldhet s& har Kina en lang v&g att vandra. Mycket fa kvinnor ingar

i den kinesiska ledningen och den tidigare ettbarnspolitiken har lett till ett stort
kvinnounderskott och i férlangningen av det manniskohandel. Manga kvinnor i Kina
utsatts for vald och trakasserier, och feministiska aktivister motarbetas av staten.

En vasentlig aspekt av Kinas vaxande ekonomi &r dess miljopaverkan. De ener-
gisatsningar som Kina genomfér inrikes, men &ven utomlands, ar tungt viktade
mot fossil energi och sérskilt kol. Den kinesiska branschorganisationen for energi
har ansokt om att fa uppféra tva nya kolkraftverk varje manad fram till ar 2030.
Av de energiinvesteringar som Kina gor utomlands gar fyra femtedelar till fossil
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energi. Denna utveckling &r oroande och kommer, om den fortsétter, forsvara
mojligheterna att halla nere den globala uppvarmningen. Att kunna paverka Kina i
klimat- och miljéfragor bor vara en prioriterad fraga i det fortsatta samarbetet.

Kinas 6kade ambitioner har sjalvklart aven sakerhetspolitiska konsekvenser. Den
okning av varldens militarutgifter som skett under de senaste aren drivs till stor del
pé av Kina. Vidare ar Kina en central aktor i konflikten p& den koreanska halvon
och i dialogen med Nordkorea om dess karnvapenprogram. | det Sydkinesiska
havet agerar Kina aggressivt mot lander som Vietnam, Filippinerna och Indonesien
samt har, i strid med internationell ratt, tagit flera 6grupper i besittning.

Taiwan pressas samtidigt av att Kina genomfér mer offensiva évningar i nérheten
av On i allt storre utstrackning. Till foljd av att USA:s allierade i Stilla havsomradet
kanner sig ansatta har USA 6kat sin militdra narvaro i regionen. Manga bedémare
i USA utesluter inte en militar konflikt med Kina inom en inte allt for avlidgsen
framtid. Kina har &ven genomfért militdra évningar tillsammans med Ryssland

de senaste aren, aven i Ostersjon. | Djibouti har Kina anlagt den férsta kinesiska
militdrbasen utanfoér det egna territoriet.

Ytterligare en viktig faktor i Kinas naromrade é&r Indien. Kina och Indien har delvis
haft en konfliktfylld historia under 1900-talet och landerna har fortfarande olésta
gréanstvister. Indien, vars ekonomi &ven den har en hog tillvaxt, kan bli en viktig
balanserande faktor mot det kinesiska inflytandet.

Utmaningen fran Kina

Det har tagit Iang tid for Vastvéarlden att inse allvaret i den kinesiska utmaningen.
Detta har flera forklaringar. Dels handlar det om att en véxande kinesisk ekonomi
och kinesiska investeringar har varit vilkomna i en tid nar framst Europa har
genomgatt en finanskris och en period av Iag tillvéxt. Dels handlar det manga
ganger om okunnighet och naivitet. Férst pa senare tid har insikten om det
kinesiska kommunistpartiets allomfattande makt éver hela samhallet — inklusive
néringslivet — borjat sjunka in. Partiet har under en langre tid 6kat sin makt;

ett farskt exempel ar den kinesiska lag som anger att saval kinesiska med-
borgare som foretag utomlands ar skyldiga att bist& den kinesiska staten med
underréttelseinhdmtning.

| den svenska kontexten har darfér Moderaterna vid flera tillfallen lyft behovet av
storre samordning kring hur Sverige ska agera gentemot Kina. Fragan har bland
annat aktualiserats i samband med kinesiska férvarv av svenska hégteknologiska
halvledarféretag och kinesiskt intresse for att investera i svensk infrastruktur som
till exempel hamnen i Lysekil och en hoghastighetsjarnvag mellan Stockholm och
Oslo. Sverige behover konkreta verktyg, sdsom lagar, regler och strukturer, for att
kunna forhalla sig till problematiska investeringar och de risker som kan finnas med
att anvanda kinesisk teknik i svensk infrastruktur. | manga fall bor Sverige valkomna
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samarbete och investeringar, medan det i andra fall krdvs nationell kontroll fér att
sékra svensk handlingsfrihet och oberoende.

Parallellt med de nationella verktygen behdver Sverige samordna sig med andra
lander for att kunna uppna storre tyngd i relationerna med Kina. Pa EU-niva finns
sedan nagra ar tillbaka ett strategiskt partnerskap mellan EU och Kina, men det ar
forst i &r som EU-kommissionen har presenterat ett forslag till en mer sammanhal-
len Kinastrategi som fokuserar pa riskerna i samarbetet i ndgot hdgre grad. Den
Kinastrategin &r ett bra forsta steg mot ett samlat europeiskt forhallningssatt. Det
pagér dven arbete inom EU for att starka mojligheten att utbyta information mellan
medlemslanderna kring utlandska direktinvesteringar for att kunna identifiera risker.
De kinesiska direktinvesteringarna inom EU uppgick under 2018 till 17,3 miljarder
euro. Detta ar en minskning jamfort med de narmast féregédende aren.

Under Trump-administrationen har USA intagit en hardare attityd mot Kina pa flera
punkter. Det handlar till stor del om att USA infort och skérpt handelshinder mot
Kina, men &ven om att man velat férbjuda kinesisk teknologi i 5G-n&ten. USA har
till och med gatt sé langt att nationellt nédlage har utlysts for att hindra amerikan-
ska foretag fran att samarbeta med utlandska telekomforetag, ndgot som framst ar
riktat mot kinesiska leverantérer.

En svensk Kinastrategi

Sverige behover en sammanhallen Kinastrategi for att vi pa lampligt satt ska kunna
svara mot bade de utmaningar och majligheter som Kinas 6kade globala inflytande
innebar. Moderaterna vill att féljande omraden ska vara prioriterade i en sadan
strategi:

Lika regler och villkor i utbytet med Kina

Sverige behdver en egen Kinastrategi, men det ar helt avgérande att den svenska
Kinastrategin blir en del av en gemensam europeisk strategi. EU maste agera enat
och arbeta solidariskt for att motverka patryckningar mot enskilda lander. Sverige
ska aktivt driva pa for att EU ska bli tydligare pa de punkter dér det kinesiska age-
randet &r ett problem. Aven EU och USA behéver samverka och ha ett gemensamt
forhallningsséatt gentemot Kina. Vad géller sékerhetspolitiken &r det av sarskild vikt
att samarbeta med likasinnade lander for att paverka en utveckling som sker langt
hemifrdn, men som pa sikt paverkar &ven Sveriges sakerhet.

EU maste tillsammans med USA och andra likasinnade lander 6ka pressen pa
Kina att 6ppna sina marknader. Kinesiska foretag i vara lander maste granskas
med samma mattstock som vara egna i Kina vad géller konkurrens, subventioner,
agandeforhallanden och korruption. Darfér &r det bra att mer jamlika villkor mellan
EU och Kina ar en av det tre huvudprioriteringarna i EU:s Kinastrategi. Frihandeln
maste vara dubbelriktad.
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Gemensamt férhallningssétt till 5G och nédsta generations digi-
tala infrastruktur

Utbyggnaden av framtidens 5G-nét har skapat stora konflikter. Vissa lander som
Australien och USA har férbjudit kinesiska telekomféretag som Huawei och ZTE
fran att delta i anbudsprocessen for att bygga 5G-nétet i sina respektive lander.
Detta for att de kinesiska féretagen har starka kopplingar till den kinesiska staten
och att det skulle innebara stora sakerhetsrisker att Iata dem leverera teknik och
mjukvara till kritisk infrastruktur.

Europa méste ha en gemensam linje nar nasta generations infrastruktur for mobil
kommunikation nu byggs ut. De sker en oroande fragmentisering dér olika lander
och foretag ger helt olika besked vad géller kinesisk teknik i 5G-né&ten, kinesiskt
agande av infrastruktur eller att kinesiska foretag servar naten. Sverige borde
undvika ett kallt teknikkrig, men maste béttre &n i dag kunna skydda var data och
kommunikation mot politiska och ekonomiska risker.

Verktyg fér att hantera sédkerhetsrisker

Under ar 2018 okade de kinesiska direktinvesteringarna i Sverige kraftigt. Sannolikt
kommer denna utveckling att fortsatta. Darfor behdvs ett regelverk for att kont-
rollera och ytterst stoppa utldndska direktinvesteringar i vital svensk infrastruktur,
som kan skada svensk och europeisk sakerhet. Flera andra lander vidtar liknande
atgarder. Sverige maste snabbt fa egen lagstiftning pa plats, och det ar bra att

ett utredningsarbete pagar. Det ar nodvandigt att séatta svensk sékerhet framst.
Lagstiftning och regelverk ska ta sikte pa investeringar som &r problematiska ur
sékerhetssynpunkt, och inte bli verktyg fér protektionism.

Svenska foretag har lange varit utsatta och varnat fér kinesiskt industrispionage.
Dataintranget Cloud Hopper &r det mest kénda fallet, men langt ifran det enda. Det
kinesiska industrispionaget gar enligt Forsvarets forskningsinstitut (FOI) att knyta
till den kinesiska staten. Vi maste skydda svenskt naringsliv i allmanhet, och inno-
vativa teknikf6éretag i synnerhet. Stold av svenska foretagshemligheter hotar bade
svenska jobb och pa sikt svensk ekonomi i stort. Moderaternas férslag om ett nytt
cybercentrum med Foérsvarets radioanstalt (FRA) som huvudman vore ett viktigt
steg for att starka cybersakerheten hos saval offentliga som privata aktorer och for
battre samarbete med andra lander i samma situation. Sdpo maste ocksa tillféras
tillrackliga resurser for att kunna hantera denna problematik.

Stérkt samarbete med Kina fér att méta klimatutmaningarna

Kina slapper i dag ut mer koldioxid &n Europa och USA tillsammans. Utifran att
Kina kommer att ha mycket stor paverkan pa miljé och klimat p& en global niva
sd maste detta vara en prioriterad fraga for Sverige. Det handlar dels om att vara
en padrivande kraft for miljon inom internationella fora, till exempel genom grona
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frihandelsavtal som premierar klimatsmarta produkter, och dels om att Sverige bor
samarbeta bilateralt med Kina vad géller till exempel miljéforskning, utveckling av
férnybar energi och hallbart skogsbruk. Detta sker i dag via Naturvardsverket och
bor kunna utokas. Sverige ska ocksa aktivt verka for svensk export av miljévanlig
teknik till Kina som en del av en bredare svensk exportstrategi. Samtidigt investerar
Kina dubbelt s& mycket i gron teknik som hela EU gér tillsammans, vilket betyder
att det kommer finnas ett svenskt intresse fér samarbete med Kina.

Stéd demokrati, ménskliga rattigheter och jamstalldhet i Kina

Sverige ska verka for en positiv utveckling i Kina i frdga om grundldggande vérden
som demokrati, rattsstat, respekt for manskliga rattigheter och jamstélldhet. Detta
ska Sverige driva bilateralt i vara kontakter med Kina. En del i det ar att stodja
kinesiska aktivister som tillnér det kinesiska civilsamhallet. Sverige ska ocksa verka
for att dessa fragor lyfts i internationella sammanhang som till exempel EU, WTO
och FN och sta upp for en fortsatt regelbaserad varldsordning.

Stidrk Kinakompetensen i Sverige for att bdttre kunna forsta
landets motiv och agerande

En Kinastrategi bér &ven bidra till att universitet och hégskolor, myndigheter och
Business Sweden 6kar kunskapen om Kina och i det kinesiska spréket. Aven det
svenska naringslivet behover 6ka sin kompetens. Fler maste helt enkelt kunna
nagot om varldens storsta land, varldens snart storsta ekonomi och varldens forsta
ekonomiskt riktigt framgangsrika diktatur. Vi behover fler svenska Kinaforskare,
tjansteman, analytiker, foretagare och kinesisktalande studenter. Det ar en central
del i att saval kunna utveckla handel och samarbete med Kina som att kunna forsta
vad som motiverar Kina nar det kommer till mer problematiska omraden och kunna
svara pa ett relevant satt.

Moderaterna ska verka for:

at en svensk Kinastrategi kommer pé plats for att samlat kunna hantera bade
risker och mojligheter med Kinas véxande inflytande

Tydlig linje mot Ryssland

Ryssland ar det viktigaste landet ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv i Sveriges
naromrade. Sedan Georgienkriget &r 2008 har Ryssland startat ett ambitiost pro-
gram for att starka landets militdrmakt. Under den nuvarande regimen har Ryssland
dessutom visat att landet inte véjer for att anvanda militdra medel for att flytta pa
grénser som var fallet vid aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen
av Krim ar 2014.
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Det ryska sékerhetspolitiska inflytande vilar pa flera ben. Det handlar dels om
traditionell militar makt inklusive kérnvapen, och dels om en lang rad s kallade
hybridhot som cyberattacker, desinformation, underrattelseverksamhet och till-
gangen till energi som vapen.

Vi har ocksé sett en 1ang rad exempel pa att Ryssland ar berett att anvanda hela
skalan av hot mot lander i sitt ndzromrade, inklusive Sverige. Ryssland har dvat
karnvapenanfall mot Sverige och anvant karnvapenhot mot bade Norge och
Danmark. Rysk valpaverkan har kunnat pavisas vid flera av de senaste parla-
ments- och presidentvalen i bdde Europa och USA. Gasledningarna Nord Stream 2
anvands av Ryssland for att binda upp Europa i ett beroende av rysk gas, vilket vid
en kris kan vaxlas in till tungt politiskt inflytande.

Rysk penningtvétt sker i s& stor omfattning att den far sakerhetspolitiska kon-
sekvenser. Svarta pengar anvénds till att finansiera extrema politiska partier och
rorelser i andra lander, sdval som brott, korruption och subversiv verksamhet som
fastighetskdp och forsvarspolitiska installationer i Idnder som &r utsatta for rysk
krigsplanering.

Rysslands agerande i internationella fora har ocksa visat sig vara problematiskt.
Genom sin vetoratt i FN har Ryssland lyckats blockera resolutioner som riktat sig
mot till exempel regimerna i Syrien, Iran och Venezuela. Detta ofta tillsammans
med Kina, ett land som Ryssland ocksa har genomfért flera militarévningar tillsam-
mans med.

Utvecklingen inrikes i Ryssland gar pd manga satt at fel hall. Demokrati, rattsstat
och respekt for méanskliga rattigheter haller allt mer pa att urholkas och utrymmet
for oppositionella réster kringskars kontinuerligt genom stangare lagstiftning.
Utrymmet for utlandska aktorer att stodja oppositionen i Ryssland férsvaras genom
att organisationer i Ryssland som tar emot hjalp utifran riskerar att stamplas som
“utlandska agenter”. Detta &r ett 6de som &ven drabbat civilsamhé&llesorganisatio-
ner som inte ens bedriver partipolitisk verksamhet.

Den ryska ekonomin stér fortsatt infor stora utmaningar. Tillvéxten de nédrmsta aren
forvantas ligga kring drygt 1,5 procent enligt Varldsbanken. Detta &r en forhallan-
devis lag siffra mot bakgrund av att den ryska ekonomin redan tagit mycket stryk
de senaste aren pa grund av sjunkande oljepriser, ekonomiska sanktioner och en
fallande rubel. Fortfarande har Ryssland inte lyckats diversifiera sin ekonomi som
till storsta delen ar beroende av rdvaruexport, framfor allt olja och gas. Till detta
ska laggas att landet &ven har stora demografiska utmaningar med en minskande
befolkning och stora sociala problem.

Stora reservfonder och en Iag niva pa statsskulden gor dock att Ryssland har
férmaga att std emot externt tryck som sanktionerna mot landet. Ryssland, och
den ryska befolkningen, har ockséa en lang historia av att kunna uthérda svara for-
héallanden. An sé lange finns heller inga politiska krafter inom landet som pa allvar
kan utmana Vladimir Putin och regimen i Kreml. P& langre sikt kommer dock den
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hdga korruptionen och det faktum att Kreml inte gjort nédvéndiga investeringar i till
exempel utbildning, sjukvard, innovation och infrastruktur skapa problem.

Miljomassigt har Ryssland en lang rad problem. Det handlar bland annat om omo-
derna karnkraftverk, omfattande avskogning och stora féroreningsnivaer i bade luft
och vatten. Sverige paverkas inte minst av ryska utslapp i Ostersjon. Klimatférand-
ringarna kommer ocksa ha en stor paverkan pa Ryssland och sérskilt Sibirien dar
stora delar av de ryska ravarutillgdngarna finns. Ett varmare klimat kommer att tina
upp permafrosten. Nar isen smalter frigérs stora mangder vaxthusgaser och infra-
strukturen i omradet kommer ta stor skada. Rysslands ensidiga beroende av den
fossila energisektorn och brist pa satsningar pa energiomstalining och grén teknik
kommer, i takt med en minskad efterfragan av gas och olja, att stélla Ryssland infor
betydande utmaningar.

Starkt nationell férmaga att hantera sakerhetshot i
naromradet

Grundlaggande for Sverige nar det galler sékerhetspolitiken &r att substantiella
resurser nu tillfors forsvaret for forsta gangen pa mycket lang tid. Moderaternas
och Kristdemokraternas budget som riksdagen antog hésten 2018 innebar att
Forsvarsmakten far de tillskott myndigheten begéart for att inte tappa i formaga.
Under de kommande aren maste dock forsvarssatsningarna 6ka for att kunna
matcha de ryska satsningarna.

Moderaterna avser darfor fortsatta att hoja Sveriges forsvarsférmaga. For att kunna
gora detta méaste ocksa resurser tillforas. Vart mal &r att Sveriges forsvarsutgifter
2028 ska uppga till tva procent av BNP. | Moderaternas forsvarsraport har vi
foreslagit huvudprioriteringar for hur férsvaret bor utvecklas de kommande aren.
Vara forslag ar vél i linje med vad saval Férsvarsberedningen som Forsvarsmakten
féreslagit.

Sverige besitter i dag en unik Rysslandskompetens. Den kompetensen &r viktig

for Sverige, och ar helt nédvandig for var internationella trovardighet och for vart
internationella samarbete. Ytterst bidrar den ocksa till Sveriges sékerhet genom att
den ger oss bra kunskaper om den viktigaste faktorn i sdkerhetspolitiken i Sveriges
naromrade. Den kunskapen maste varnas och utvecklas.

Vi bor darfér se 6ver mojligheten att skapa ett sarskilt kunskapscenter for bred
Rysslandskompetens i Sverige, méjligen inom ramen for FOI p& grund av sekretes-
saspekten. Detta skall komplettera den sndvare expertis som finns inom sékerhets-
tjansterna och utgora ett battre kunskapsunderlag.
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Internationellt samarbete mot rysk aggression

Ryskt agerande i framst Ukraina har pakallat ett svar frdn Nato i form av utplacering
av trupp och materiel samt skapande av nya hégkvarter hos Natoldnderna i 6stra
Europa. Bland annat s& har Nato placerat ut fyra multinationella bataljoner i de tre
baltiska staterna samt Polen. Ryssland, tilsammans med Kina, pekas ut i USA:s
nya nationella s&kerhetsstrategi som en militar och politisk huvudkonkurrent.

Natos agerande har varit resolut och férsvarsalliansen har visat att man ar beredd
att leva upp till sina ataganden gentemot sina medlemmar. Kriget i Ukraina har
ocksa inneburit att Nato tydligt aterigen lagger tonvikten pa sitt kollektiva forsvar
efter en period av mer fokus pa internationella insatser som den i Afghanistan.
Trots farhagor gallande den nya administrationen har USA ett fortsatt starkt enga-
gemang for sékerhet och stabilitet i Europa.

Sverige har i dag ett omfattande samarbete med Nato, vilket &r bra, men det
faktum att vi inte ar fullvardiga medlemmar gér att vi inte omfattas av Natos solida-
riska forsvarsgarantier. Moderaterna vill att Sverige ska anstka om medlemskap i
Nato. Tillsammans med ett starkare nationellt férsvar ar det var framsta prioritering
for att 6ka Sveriges sakerhet.

EU:s ekonomiska sanktioner mot Ryssland har inférts som ett svar pa rysk
aggression och annekteringen av Krim. Att EU har kunnat enas om omfattande
sanktioner mot Ryssland och halla fast vid dem 6ver tid har varit ett styrkebesked
fér EU. Sanktionerna riktas mot personer och féretag som bér ett ansvar for

den uppkomna situationen i Ukraina och inkluderar bland annat att frysa ryska
tillgéngar, importférbud mot vissa varor och reseférbud till EU for vissa individer.
Aven USA och andra lander har infért liknande atgérder. Sverige bor verka for

att EU:s sanktionsregim mot Ryssland bibehalls och uttkas om inte Ryssland
agerande i Ukraina forandras till det battre. Sanktionerna utgér en viktig markering
fran EU:s sida mot ryska brott mot internationell ratt och satter ekonomiskt tryck
p& Ryssland.

EU &r ocksd en central aktor nér det géller gasledningsprojektet Nord Stream

2 mellan Ryssland och Tyskland. Projektet har varit mycket kontroversiellt av

flera anledningar. Den viktigaste och mest orovackande &r att Nord Stream 2,

om det genomférs, kommer att 6ka beroendet av rysk gas i Europa. Detta gar

pa tvars mot EU:s energiunion dar en av principerna &r att EU maste diversifiera
sin energiforsorjning och inte tvértom. Sverige ska vara drivande for att stoppa
gasprojektet Nord Stream 2. Detta &r ett viktigt arbete som Sverige ska driva bade
inom EU-kretsen, men dven bilateralt med enskilda EU-l&ander. Tillgéngen till energi
kommer vara en viktig fraga i framtiden i ljuset av omstéllning fran fossilt till forny-
bart och karnkraft. Da ska Europa inte gora sig beroende av rysk gas.
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Samarbete kring miljéfragor med Ryssland

Sverige bedriver miljdsamarbete med Ryssland via Naturvardsverket inom
omradena vatten och havsmilj®, naturvard, miljéskydd och miljsutbildning. Aven
Sida har finansierat miljdarbete i Ryssland. Ett svenskt miljoprojekt som rént
sarskild uppmarksamhet de senaste aren &r det vattenreningsverk som invigdes i
Kaliningrad 2017 efter manga forseningar. Ryssland deltar dven i det multilaterala
miljdsamarbetet HELCOM kring Ostersjon.

Samarbetet med ryska icke-statliga miljdorganisationer star infor snarlika utma-
ningar som nar det géller arbetet med demokratiorganisationer. Pa grund av rysk
lagstiftning som inskranker majligheterna for civilsamhéllesorganisationer att ta
emot stod fran utlandet ar det svart att etablera samarbete.

Pa miljdomradet ska Sverige fortsatt samarbeta med Ryssland och verka fér en
battre miljo i Ostersjdomradet. Detta ligger i allas intresse i regionen. Miljputma-
ningarna &r granslésa och maste ocksa motas gemensamt. Samarbetsorgan som
HELCOM, men &ven Arktiska radet, och Barentsradet utgor viktiga kontaktytor
gentemot Ryssland. En viktig faktor ndr det géller miljdarbetet tillsammans med
Ryssland &r att landet minskar sitt beroende av fossila brénslen och i stéllet diver-
sifierar sin ekonomi.

Stark arbetet for demokrati, rattsstat och respekt fér
manskliga rattigheter

Utover miljobistandet sa &r svenskt bistand till Ryssland i nulaget begransat till
demokratibistand for att 6ka respekten for manskliga rattigheter samt starka demo-
kratisk utveckling och medborgarinflytande. Det handlar konkret bland annat om
att utbilda politiker och journalister och stédja civilsamhallesorganisationer. Stédet
gér via Sida och de politiska demokratistiftelserna i Sverige som Moderaternas Jarl
Hjalmarsonstiftelse.

Fortsatt demokratibistand till Ryssland for att kunna stérka oppositionen och bidra
till att mer oberoende information nar den ryska allmanheten bor vara en prioriterad
fraga i det svenska bistdndsarbetet. Det ar ocksa en viktig del i ett 6kat fokus pa
Sveriges naromrade och vad vi kan gora for att pa sikt bidra till en mer demokratisk
utveckling i det land som mest paverkar Sveriges sakerhet.

Moderaterna ska verka for:

at  fortsatta satsningar pa Sveriges forsvar sker och ett svenskt
Natomedlemskap for att kunna méta sakerhetshotet fran Ryssland

at  ge Gver mojligheten att i Sverige skapa ett s& kallat Nato Center of
Excellence f6r Rysslandsforskning
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at Sverige inom EU agerar for att uppratthalla sanktionerna mot Ryssland
att  stoppa gasprojektet Nord Stream 2

att fortsatt dialog med Ryssland sker inom etablerade forum for att 16sa
gemensamma utmaningar inom omraden som miljé

Fred och frihet i Mellandstern

Mellandstern &r en region som brottas med ett antal stora problem: svara konflikter
mellan och inom ett flertal stater, avsaknad av demokrati och fungerande institutio-
ner, otillrécklig ekonomisk tillvéxt, religids extremism, miljé- och klimatutmaningar
med bland annat extrem varme, samt demografiska utmaningar. Det &r samtidigt
en extremt varierad region, med narmare 450 miljoner invénare férdelade pa 18
lander pa ett omrade ungefar lika stort som Australien, i rikare lander som Kuwait,
Dubai och Israel samt extremt fattiga Iander som Jemen.

Den rad svarldsta krig och konflikter som i nuléaget praglar Mellandstern har skapat
kaos, manskligt lidande, en grogrund fér extremism samt en utbredd politisk
instabilitet aven i de lander dér vapnad konflikt inte pagar. Inbdrdeskrigen i Syrien
respektive Jemen har resulterat i hundratusentals dédsoffer och att miljontals
manniskor drivits pa flykt. Israel-Palestina-konflikten fortgar. IS/Daesh kontrol-
lerade som mest ett omrade dubbelt s& stort som Danmark. En ¢vergripande
kamp mellan en koalition av sunnimuslimska stater, framfor allt Saudiarabien och
Egypten, och shiamuslimska krafter ledda av Iran satter sin pragel &ven pa inbor-
deskrigen i Syrien, Jemen och Irak. | flertalet konflikter har ocks& USA, Ryssland,
Turkiet och EU engagerat sig pa olika satt, antingen genom militara interventioner,
ekonomisk hjalp eller politiska patryckningar. Med andra ord ar Mellandstern i
hdgsta grad fortsatt en spelplan fér stormakternas geopolitiska intressen.

Ett stabilt, demokratiskt och valm&ende Mellan&stern ligger i Sveriges intresse. Vi
ser hur stora migrationsstrommar fran konflikter i Mellantstern har skapat stora
utmaningar i flera europeiska lander och i det europeiska samarbetet som helhet.
Den grogrund for religios extremism som konflikthdrdarna ocksa utgor, samt ater-
vandande |S-terrorister, bidrar till att terrorhotet i Europa fortsatt ar patagligt. Men
vi kan ocksé konstatera att det, i egenskap av manniska, ar helt omajligt att sta
passiv infor de obeskrivliga brutaliteter som férekommit i Mellandstern — inte minst
folkmordet pa yazidier och de systematiska sexuella dvergreppen mot och forsla-
vandet av yazidiska kvinnor, samt Assad-regimens kemvapenattacker mot sin egen
befolkning. Det behdvs ett EU-gemensamt agerande for att lagféra de personer
som rest fran Europa till framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister. De ska
sta till svars for sina brott. Allra helst ska EU bidra till en rattslig I6sning pa plats,
sa att I1S-terrorister déms déar de &r. Sverige ska ocksa, framst inom ramen for EU
och FN, men ocksa bilateralt, verka for att politiskt I6sa de konflikter som lamslagit
regionen. Vi bor aktivt stotta de fredsprocesser, férhandlingsférsdk och medlingar
som pagar. Givet att kvinnors stéllning i regionen i allméanhet ar svag, sarskilt i den
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politiska och ekonomiska eliten, bor Sverige ocksé aktivt understryka vikten av
mans och kvinnors lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom ramen fér
dessa processer. Naturligtvis ska vi fortsatt vara kritiska till auktoritara styren och
férdéma 6vergrepp mot de ménskliga rattigheterna.

Med demokratin som grund har Israel lyckats bygga ekonomiskt valstand, trots
avsaknad av naturtillgdngar, och utvecklats ett av varldens framsta lander vad gal-
ler forskning och innovation, trots sin ringa storlek och befolkningsméangd. | dvriga
Mellandstern lyser demokratins centrala institutioner — politiska partier, fri media,
oberoende domstolar, yttrande- och féreningsfrinet — med sin franvaro. | stéllet har
undermaliga utbildningssystem och ineffektiva statsforvaltningar, samt délig eko-
nomisk politik med nationalistiska eller socialistiska fortecken, satt sina spar. Varst
drabbas den breda befolkningen. Med en demografisk explosion av unga pa vag
ut pa arbetsmarknaden kravs stora ekonomiska reformer, annars riskerar en redan
hég ungdomsarbetsldshet och generell arbetsldshet fortsatta att stiga och bidra till
o6kande politisk turbulens.

Sveriges engagemang i Israel-Palestina-konflikten stracker sig dver flera decennier.
Detta engagemang har, under langa perioder, saknat balans. Ett tydligt exempel

ar omlaggningen av den svenska utrikespolitiken vad géller Israel-Palestina under
Olof Palme. N&r hans eftertraddare Goran Persson besokte Israel &r 1999 var detta
det forsta officiella svenska statministerbestket sedan Tage Erlanders besok ar
1962. Tyvarr har vi de senaste aren sett hur den svenska utrikespolitiken aterigen
brustit i sin hantering av Israel-Palestina-konflikten.

Vi kan inte nog understryka hur olyckligt det svenska erkannandet av Palestina ar
2014 var och hur illa det hanterades. Erkdnnandet skedde hastigt och utan bred
férankring i Sveriges riksdag. Dessutom skedde det i strid med EU:s gemensamma
héllning. Ett erkdnnande hade mdjligtvis kunnat rattfardigas om det anvants som
morot i fredsférhandlingarna och en verklig motprestation hade avkravts fran
palestinierna — det skedde dock inte. | stallet blev det huvudsakliga resultatet att
Sveriges relationer med Israel hamnade i frysboxen, och de svenska férhoppning-
arna om att aktivt bidra i fredsforhandlingarna grusades dérmed helt och hallet.

En viktig uppgift framat for Sverige ar att reparera relationerna med Israel. Givet
Israels status som en av tva demokratier i regionen borde sadana relationer vara en
sjalvklarhet.

Sverige ska stréva efter att spela en konstruktiv roll i att férstka I6sa Israel-Pales-
tina-konflikten. Det forutsatter en mer nyanserad position mellan parterna och
6dmijukhet infor konfliktens enorma komplexitet. Sverige maste i detta kunna
uttrycka kritik mot bada sidor, saval Israel som Palestina. Det kraver tuffare
budskap till palestinska sidan och en ny instélining till Israel. Vi ska vara kritiska

till palestinska terrorattacker och korruption inom palestinska myndigheten, men
likasé till illegala israeliska boséattningar och 6vergrepp. Moderaterna stér fast vid
att fredsprocessens mal bor vara en tvastatslésning dar bada parter kan leva med
sakra och erkédnda granser, med utgéngspunkt i 1967 ars granser och FN:s resolu-
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tion 242. Vidare har FN gett Jerusalem en sérskild status, och EU har en linje som
tydligt ser Jerusalem som framtida huvudstad for tva stater. Sverige bor inte avvika
frdn denna linje. Frdgan om Jerusalems status maste I6sas genom férhandlingar
mellan parterna — inte genom ensidigt agerande.

Moderaterna ska verka for:

at  Syerige bidrar till en fredlig 16sning av pagaende konflikter i Mellandstern
genom multilaterala organisationer, i férsta hand EU men &ven FN

at Syerige ska ateruppbygga goda relationer med Israel

at  EU gemensamt agerar for att lagféra de personer som rest fran Europa till
framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister

Ny, effektiv bistandspolitik

Sverige har lange haft ett utbetalningsmal for bistandet pa en procent av BNI, det
sé kallade enprocentsmalet. Darmed &r Sverige det land i varlden som ger hogst
bistand matt i andel av BNI — dubbelt s& stor andel som Finland, Frankrike och
Schweiz. Om Sverige skulle minska bistdndets omfattning till 0,7 procent av BNI,
alltsa den nivad som FN rekommenderar, skulle vi trots minskningen vara den fjarde
storsta givaren i OECD.

| &ratal har bistandets storlek framhallits som den viktigaste indikatorn p& Sveriges
position som humanitar stormakt. Utbetalningsmalet for bistandet har vackt akt-
ning i omvarlden, vilket ofta tagits som intakt for att svenskt bistdnd &r framgéngs-
rikt. Detta trots att manga rapporter pekar pa begrénsade resultat.

Dagens modell med ett utbetalningsmal som féljer tillvéxten i Sverige skapar
ryckighet, forsvarar langsiktig planering och bidrar till dalig kvalitet i bistandsinsats-
erna. Med 6kningar av bistdndsbudgeten pa upp till 30 procent i absoluta tal under
enskilda &r, och med minskningar pa 10 procent andra ar, blir det mycket svart att
bedriva ett langsiktigt och strategiskt arbete. Konsekvenserna for saval samarbets-
parter som mottagare blir stora. Kravet pa att na utebetalningsmalet ett enskilt ar
innebér ocksa att det i slutet av varje ar finns risk att utbetalningstrycket blir akut
och pengar spenderas pa saker som inte gor nytta. Det ar inte ett ansvarsfullt satt
att hantera skattebetalarnas pengar och leder inte till resultat.

Bistandet ar i dag ett storre utgiftsomrade for staten &n Polismyndigheten, assis-
tansersattningen eller universitet och hdgskolor. Samtidigt brister styrningen av
den snabbt 6kande budgetramen. Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) har
konstaterat att: "Bistandspolitiken bor fokusera pa& vad man gor och astadkommer.
Forvéantade resultat bor motivera anslagens storlek. Det finns gott om exempel pa
att bistdndsanslagen ibland blivit stérre &n var formaga att utforma och genomféra
effektiva insatser”.
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Moderaterna ifragasétter rimligheten i dagens bistandspolitik och vill prioritera
annorlunda. | ljuset av de problem Sverige stér infor &r det inte férsvarbart att lagga
stora resurser pa verksamheter dar vi inte kan dstadkomma matbara resultat.
Kostnaderna for bistdndet maste utvarderas mot férvantade resultat, och vagas
mot andra akuta behov p& hemmaplan.

Behovet av ett breddat perspektiv och nollvision fér
bistandet

Begreppet utvecklingspolitik behdver breddas. Utvecklingsbisténd &r ett viktigt
verktyg, men behdver inte vara det enda eller det basta verktyget for att moéta olika
utmaningar runt om i varlden. Forskning visar till exempel att den ekonomiska
tillvaxten till ytterst liten del &r bistandets fortjanst. | stallet beror det p4 allt bredare
ekonomier dar jordbrukets roll krymper och andra samhéllssektorer vaxer. Jobb
skapas till 90 procent inom den privata sektorn. Atgérder for att framja ekonomisk
tillvaxt, internationell handel och forbattrat foretagsklimat — alltsa &tgarder som inte
klassas som bistandsverksamhet — ar vad som bast skapar férutsattningar for att
na bistandspolitikens mal: att utrota fattigdom och fortryck.

Ar 2015 godkénde FN:s medlemslander Agenda 2030 med 17 globala mal och 169
delmal for hallbar utveckling. Agendan innebér att alla medlemsléander forbundit sig
att arbeta for att uppna en socialt, miljoméassigt och ekonomiskt hallbar vérld till

ar 2030. Moderaterna vill darfor att all bistdndsverksamhet ska praglas av hjalp till
sjalvhjélp samt av en nollvision. Senast 2030 ska det svenska utvecklingsbistandet
avvecklas. Utvecklingsbistandet s& som vi kanner det blir efter Agenda 2030:s
genomfdrande irrelevant och all verksamhet bdr darfor préaglas av en nollvision till
senast 2030.

En ny budgeteringsprincip for ett effektivare bistand

Enprocentsmalet bor 6verga till en fyradrig bistdndsram. Den fyradriga bistands-
ramen foreslas till riksdagen i en bistdndsproposition, pa samma satt som infra-
struktur- eller forskningspropositionen. Regering och riksdag omprévar inriktningen
vart fjarde &r. Bistdndsramen ska fortsatt inkludera kostnader for bland annat
mottagande av asylstkande, EU-bistand och UD:s férvaltningskostnader.

Pa detta satt bestdms bistandets storlek genom en modell som bevisligen har
framijat kvalitet och gett en tydlig riktning for alla aktérer inom omraden sdsom
forskning och infrastruktur. R&dande praxis med ett utbetalningsmal kopplat till
andel av BNI frangas, och bistdndsramen beslutas i stéllet utifran behov och
prioriteringar for respektive mandatperiod. Darmed laggs fokus pa resultat framfor
kvantitet.
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Ett mer fokuserat bistand

Bistandet bor koncentreras till farre antal FN-organisationer och mottagarlander
for att 6ka Sveriges mojligheter till specialisering, effektivisering och paverkan.
Forskning pekar pa att det bilaterala bistandet kan koncentreras ytterligare for att
Oka bistandets effektivitet. Det multilaterala bistandet via olika FN-organ bor ses
over och formodligen koncentreras och reduceras, givet de risker som tidigare
identifierats vad galler bristande kvalitet. Krav pa tydliga reformer for FN-organ
med dokumenterade problem bor inféras.

Slutligen bor bistdndet aven prioriteras till ett fatal sektorer. De sektorer som
svenskt bistdnd bor prioritera pa bor identifieras utifran tre kriterier: vad som &r
effektivt, vad som ligger i Sveriges intresse och vad som Sverige &r historiskt
bra pa. Utifran dessa tre kriterier bér fem omraden sérskilt prioriteras for att
astadkomma en effektiv bistandspolitik: humanitart bistand, global halsa, klimat,
infrastruktur for jamstalldhet samt institutionsbyggande.

Okad satsning p& humanitart bistand

Prioritera och 6ka resurserna till humanitara insatser, for att radda liv, lindra néd
och uppratthdlla mansklig vardighet — inte minst kopplat till den globala flyktingsi-
tuationen. Humanitért bistand, eller katastrofbistand som det ockséa kan kallas, ar
bistandets karna med ett tydligt mervéarde. | ljuset av att de humanitara behoven
Okar och ar sténdigt underfinansierade, finns anledning att ytterligare stéarka
Sveriges humanitara bistdnd men ocksa att kraftsamla fér reformer som okar
effektiviteten.

Hélsa

Satsningar pa hélsa ar ett effektivt bistdnd med jamforelsevis tydliga resultat.
Studier visar att halsobistand paverkar forvantad livslangd, vilket i sin tur paverkar
tillvaxten. Bistand kopplat till halsa ar ocksa tamligen enkelt att mata. Det kan till
exempel handla om antalet barn som vaccinerats. Att satsa pa halsa stammer
ocksa val 6verens med bland annat Hans Roslings tankar om att man maste bdérja
med att tillfredsstalla de mest grundldggande behoven, och ytterst att man dverle-
ver, innan andra typer av satsningar &r meningsfulla.

Klimat

Klimatférandringarna ar en av var tids stora 6desfragor och en frdga som vi maste
|6sa globalt. Darfor vill Moderaterna se ett 6kat fokus pa effektiva klimatinveste-
ringar. Utéver satsningar pa klimatbistdnd inom det multilaterala bistandet vill vi
aven prioritera projekt som syftar till att minska klimatutsl&ppen i det bilaterala
bistandet.
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Infrastruktur, hdlsa och utbildning fér jamstalldhet

Sverige ar en stark rost i varlden for kvinnors rattigheter. Detta vill vi fortsatta vara,
med ett nytt grepp och med resultat i fokus. For att starka kvinnors sjélvstandighet
behdéver samhallsfunktionerna fungera. Att forandra varderingar kan vara en svar
malsattning for bistandet att uppna, men satsningar pa infrastruktur, halsa och
utbildning som i sin tur kan skapa forutsattningar for ett mer jamstallt samhalle ar
fullt maojligt. Infrastruktur som frdmjar kvinnors deltagande i samhallet och flickors
ratt till utbildning ska vara prioriterat.

Institutionsbyggande

Fungerande institutioner &r nddvandiga for att uppréatthalla rattsstaten och demo-
kratin, men de ar ocksa oerhort viktiga for att mojliggéra ekonomiskt tillvaxt. For
att foretag ska vaga investera i ett land krévs nagorlunda tydliga och férutsdgbara
lagar samt institutioner som kan upprétthalla dem. Att hjélpa utvecklingslander att
etablera till exempel ett fungerande lantmaéteri, i syfte att starka &ganderatten, ar
darmed en bra insats for att skapa férutséttningar fér ekonomiskt tillvéxt och 6kat
gemensamt valstand.

Framja innovation och utveckling

For att kunna testa nya, innovativa l6sningar kravs att smaskaliga pilotprojekt
kan genomféras. Myndigheten Sidas organisation har i dag svart att genomféra
smaskaliga projekt, da kraven pa utvardering i princip &r lika stora oavsett om
ett projekt &r i 100 000-kronorsklassen eller flermiljonklassen. Detta leder till att
flera goda projekt inte kan finansieras genom Sida. For att skapa forutsattningar
att tanka nytt bér en mindre del av Sidas anslag 6ronméarkas till just smaskaliga
projekt.

Moderaterna ska verka for:

at  enprocentsmalet omformuleras till en fyradrig bistdndsram med tydligare
maluppfélining

at  ytvecklingsbistadndet ska préglas av en nollvision och avvecklas efter
genomforandet av Agenda 2030, alltsd senast &r 2030

at fokusera bistandet till farre sektorer utifran tre kriterier gallande effektivitet,
svenska intressen och svenska kunskaper

at  framja innovation och utveckling i bistandet
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Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

att anta propositionen "Utrikespolitisk plattform”.

Reservationer

Beatrice Ask reserverade sig mot partistyrelsens forslag till beslut angéende
avsnitt "Effektivisera beslutsfattandet inom utrikes- och sakerhetspolitiken” (s. 178,
rad 29-40 och s. 179, rad 1-14) med féljande motivering:

"Utrikes- och sakerhetspolitiken tillhor ett lands absoluta karnfragor. Internatio-
nellt samarbete ar nédvandigt, men det yttersta ansvaret maste vi ta sjélva. Att
devalvera frdgan och flytta den yttersta beslutsréatten till EU I6ser en del kortsiktiga
problem, men riskerar att oaterkalleligt skapa nya. Aktuella fragestéllningar och
problem kan se helt annorlunda ut i en framtid. Ett litet medlemsland som Sverige
vinner pa och maste vérna sin sjalvstandighet och ett EU-samarbete p& jambordiga
villkor. Darfor anser jag inte att vi ska driva pa om kvalificerad majoritetsratt i dessa
fragor utan beslut bor dven fortsattningsvis ske med enhallighet.”
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Proposition 6

Andring av stadgar fér Moderata Samlings-
partiet

| april 2018 tillsatte partistyrelsen en arbetsgrupp med uppdrag att se éver partiets
stadgar férutséttningslést och i samband med detta arbete tillse att férbund,
féreningar och kretsar ges méjlighet att ge synpunkter under en bred remissrunda.
Denna arbetsgrupp I&mnade under sommaren 2019 en rapport med omfattande
férslag till férandringar av stadgar och nomineringsregler. Dessa férslag har sedan
varit ute pa remiss till forbunden under fyra veckors tid.

Partistyrelsen konstaterar att arbetsgruppen pekar pa en del férandringsbehov, och
att flera av de aktuella forslagen ar intressanta. Men mer omfattande férandringar
av partiets stadgar férutsatter ytterligare beredning och férankring. Darfér gar
partistyrelsen i nulaget inte vidare med stora delar av arbetsgruppens forslag.
Vidare konstaterar partistyrelsen att hosten 2019 &r en olamplig tidpunkt att foresla
férandringar av nomineringsregler, eftersom flera forbund i enlighet med géllande
stadgar redan har antagit nomineringsregler infér de allmanna valen 2022 pa sina
forbundsstdmmor under varen 2019.

Nagra foreslagna férandringar av stadgan ar dock av den art att partistyrelsen
anser att dessa bor géras redan nu vid ordinarie stdmma 2019. Det handlar framst
om férandringar som syftar till att férstarka skyddet av varumérket Moderaterna
och foérhindra att vara normala demokratiska processer &sidosatts, exempelvis
genom “kapning” av en férening eller en nomineringsprocess. Férbunden har i sina
remissvar 6verlag inte haft ndgra invandningar mot detta.

Dérutover foreslas partistimman besluta att ge i uppdrag at partistyrelsen att till
arbetsstdmman 2021 aterkomma med férslag till férandringar i de dokument som
utgor bilagor till stadgan, det vill sdga “Normalarbetsordning for fullméktigegrupp”
samt “Nomineringsregler infér valet 2026 samt Europavalet 2024.”
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Stadga for Moderata Samlingspartiet

Beslutade stadgar 2015

KOLUMN A

§ 1 Andamal

Moderata Samlingspartiets strévan ar
att vinna manniskor for den samhéllssyn
som partiet féretrader.

Moderata Samlingspartiets uppgift ar
darfor att malmedvetet bilda opinion for
och utveckla moderata idéer, att vinna
véljare till partiet och att i praktisk politik
forverkliga idéer i enlighet med partiets
samhéllssyn.

§ 2 Organisation

Moderata Samlingspartiets riksorga-
nisation utgdér en sammanslutning av
férbund.

§ 3 Férbund

Mom.1. Varje férbunds verk-
samhetsomrade omfattar normalt en
riksdagsvalkrets. Verksamhetsomradet
faststélls av partistyrelsen efter samrad
med respektive férbund.

Mom.2. Férbundsstadgar,
som avviker fran av partistamman
antagna normalstadgar, ska faststéllas
av partistyrelsen.

Mom.3. Partistyrelsen &ger
pékalla sammantrade med férbundssty-
relse. Till sammantrédde med foérbunds-

Foéreslagna andringar till partistamma
2019. Finns inget i denna kolumn

pa respektive punkt féreligger ingen
avvikelse.

Understruket, &ndring

Fet-kursiv, alternativ

KOLUMN B
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styrelse eller férbundsstdmma eller till
annan sammankomst i férbundet &ger
partistyrelsen sénda foretrddare med
nérvaro-, yttrande- och forslagsratt.

Mom.4. Forbund ska till
partistyrelsen lamna begérda uppgifter
om organisation, medlemmar, ekonomi
och verksamhet.

Mom.5. Férbund som inte
uppfyller kraven att till partistyrelsen
lamna begéarda uppgifter om orga-
nisation, medlemmar, ekonomi och
verksamhet kan av partistyrelsen nekas
representationsratt vid partistdmma och
partirad.

§ 4 Foreningar

Férbund utgdér en sammanslutning av
partiféreningar. Partiférenings verksam-
hetsomrade faststélls av forbundssty-
relsen. Finns flera partiféreningar inom
samma kommun ska en krets, eller
férbund inréttas for dessa.

En kommuntéckande partiférening eller
en partiférening som omfattar flera
kommuner kan delas in i geografiska,
intresse- eller verksamhetsbaserade
sektioner.

§ 5 Medlemskap

Mom.1. Medlem i riksorga-
nisationen &r den som ar medlem i
férbund, delar partiets grundvérde-
ringar, féljer stadgarna och som betalat
faststélld medlemsavgift. Medlem som
ej erlagt den arliga medlemsavgiften
senast vid halvarsskiftet erhdller ett
registrerat medlemskap. Registrerad
medlem kvarstar darefter som langst till
och med utgangen av ndstkommande
kalenderar. Efter sarskild prévning kan
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partistyrelsen bevilja direktanslutning till
riksorganisationen.

Mom.2. Medlem i Mode-
ratkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet ar ocksa medlem

i riksorganisationen och i det férbund
och i den partiférening inom vars verk-
samhetsomrade medlemmen &r bosatt
eller sokt och erhallit medlemskap i.

Mom.3. For att véljas till/
inneha ett fortroendeuppdrag inom,
respektive for, partiet kravs att personen
ar medlem, undantaget auktoriserad/
godkand revisor eller motsvarande.

Mom.4. Medlem eller regist-
rerad medlem som &r ansluten i och/
eller aktivt arbetar for ndgon med partiet
konkurrerande politisk organisation,
eller genom sitt handlande skadar
partiet, kan uteslutas genom beslut

av partistyrelsen. Uteslutning omfattar
bade partiet, forbundet och den
partiférening medlemmen tillhér. Fran
det att ett uteslutningsarende véckts i
och behandlats av férbundsstyrelsen
tills dess att drendet avgjorts av parti-
styrelsen saknar medlemmen réstratt

i partiet och mégjligheten att utéva sina
fértroendeuppdrag i partiet. Utesluten
medlem kan endast skriftligen anséka
om aterintrade hos férbundsstyrelsen
déar senaste medlemskapet fanns.
Aterintrade som medlem i partiet avgors
av partistyrelsen.

§ 6 Organisationer och natverk inom
partiet

Moderatkvinnorna och Moderata Ung-
domsférbundet utgdr organisationer
inom partiet med egna stadgar, vilka
ska anmaélas till partistyrelsen.

Partistdmma 2019
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Moderata Seniorer och Oppna Mode-
rater utgdr natverk inom partiet med
egna stadgar/arbetsordningar, vilka ska
anmaélas till partistyrelsen.

§ 7 Rad, kommittéer och
arbetsgrupper

Partistyrelsen beslutar om inrdttande av
de rad, kommittéer och arbetsgrupper
som behdvs for verksamheten.

§ 8 Partistaimma

Mom.1. Partistdmman &r
partiets hdgsta beslutande organ och
bestar av 200 av forbundsstammorna
valda ombud samt partistyrelsens leda-
moter. Tre olika typer av partistdmma
féorekommer: ordinarie, arbets- och
extra stdmma. Antalet ombud som
respektive forbund har att utse grundar
sig p& antalet betalande medlemmar

i forbundet. Den 31 december varje

ar faststalls hur manga som betalat
medlemsavgift under aret. Férdelningen
av ombuden mellan férbunden ska ske
proportionellt. Varje férbund tillférsékras
minst ett ombud. Det aligger partisty-
relsen att snarast efter varje arsskifte
meddela férbunden hur ménga ombud
de ska vélja.

Mom.2. Protokollsutdrag, som
visar vilka som utsetts till ombud, ska
vara riksorganisationen tillhanda senast
fyra veckor fore stdmman.

Mom.3. Medlem har efter
anmalan nédrvarorétt. Enskild kan

efter anmélan ges nérvaroréatt av
partistyrelsen. Partistyrelsen &ger att
till partistamman inbjuda saval repre-
sentanter for andra sammanslutningar
som enskilda personer samt ge dem
narvaro- och yttranderatt.
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Mom.4. Ordinarie stamma
halls aret efter det ar da ordinarie riks-
dagsval forrattats. Kallelse till ordinarie
stdmma utfardas av partistyrelsen till
forbunden senast sex méanader fore
stdmman.

Mom.5. Arbetsstamma hélls
aret fore det ar da ordinarie riksdagsval
forrattas. Kallelse till arbetsstamma
utfardas av partistyrelsen till férbunden
senast sex manader fére stamman.

Vid arbetsstdmman
behandlas de fragor som partistyrel-
sen beslutar om och som éar sérskilt
angeléagna att behandla infoér allménna
val. Vid arbetsstdmma kan fylinadsval
till partistyrelsen genomfdras. Dér véljs
ocksé valberedning for en tid av fyra ar.

Mom.6. Extra stamma hélls da
partistyrelsen sé finner erforderligt eller
da minst en tredjedel av antalet forbund
begér detta. Kallelse till extra stdmma
utfardas av partistyrelsen till férbunden
sd snart beslut fattas om extra stamma.

Mom.7. Ratt att till ordinarie
stdmma vacka forslag tillkommer
partistyrelsen, férbund, férening, krets,
fullméktigegrupp, Moderatkvinnorna,
Moderata Ungdomsférbundet, Mode-
rata Seniorer, Oppna Moderater och
enskild medlem i partiet.

Mom.8. Férslag till ordinarie
stdmma ska vara férbundsstyrelsen
inom det férbund motionaren tillhér
tillhanda inom tid som partistyrelsen
faststéller, dock senast sexton veckor
fére stdmman. Férbundsstyrelsen ska
yttra sig dver férslaget samt av- eller
tillstyrka detsamma. | de fall motionen
har motionarer som tillhér olika férbund
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ska férbundsstyrelsen i det férbund
som férstanamnet tillhér yttra sig.

Moderatkvinnornas, Moderata Ung-
domsférbundets, Moderata Seniorers
och Oppna Moderaters centrala
organisationer lamnar sina forslag
direkt till partistyrelsen Forslag som
ska behandlas av ordinarie stamma,
ska vara partistyrelsen tillhanda inom
tid som partistyrelsen faststéller, dock
senast tolv veckor fore stdmman.

Forslag, som ska behandlas av arbets-
stdmma eller extra stAmma, ska vara
ingivet till partistyrelsen inom tid som
styrelsen bestdmmer med hansyn till
kallelsetidens langd. S&dant forslag far
endast avse frdgor som ska behandlas
av stdmman.

Partistyrelsen ska avge yttrande dver
inkomna forslag. Vid ordinarie stdmma
och arbetsstdmma ska partistyrelsens
yttrande séndas till férbundens sty-
relser, Moderatkvinnorna, Moderata
Ungdomsférbundet, Moderata Seniorer,
Oppna Moderater och valda ombud
senast tre veckor fére stdmman.
Partistyrelsens yttrande dver forslag till
extra stamma avges sa fort omstéandig-
heterna medger.

Mom.9. Val ska beredas

av en valberedning som véljs av en
arbetsstdmma for perioden fram till
nasta arbetsstdmma. Valberedningen
ska besta av ordférande, vice ordfo-
rande, nio ledamoter och nio ersattare,
samtliga tillhérande skilda férbund.
Dérutdver utser Moderatkvinnorna
och Moderata Ungdomsférbundet

var sin representant, jamte erséttare.
Valberedningen sammankallas av dess
ordférande och utser utom eller inom
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sig sekreterare. Valberedningen avgoér 1
sjalv sina arbetsformer. 2
Mom.10. Omrdstning vid 3
partistdmma sker 6ppet, utom votering 4
vid personval som ska vara sluten. 5
Stammoombud ska personligen utéva 6
sin rostratt vid stamman. Rostning far 7
inte ske med fullmakt. 8
Oppen omrdstning sker genom uppvi- 9
sande av réstkort eller med voterings- 10
anlaggning. Efter sddan omréstning 11
ska réstréakning ske med upprop, om 12
rostberattigad stdmmodeltagare sa 13
begar. 14
Vid sluten omrdstning ska valsedel, fér 15
att vara giltig, uppta s& manga namn av 16
de foreslagna kandidaterna som valet 17
avser. 18
Utgangen av omrostning bestams 19
genom enkel majoritet, utom vid 20
omrostning i stadgefragor. Vid lika 21
rostetal avgdrs personval med lotten 22
och 6vriga fragor i enlighet med den 23
mening som ordféranden bitrader. 24
Saknar sarskilt vald métesordférande 25
formell réstratt avgors &ven dvriga 26
fragor genom lottning. 27
Vid personval som avser en plats ska 28
den som blir vald erhalla minst halften 29
av antalet avgivna giltiga valsedlar. 30
| annat fall genomférs ytterligare en 31
omrostning mellan de tva kandidater 32
som erhdllit de hogsta rostetalen. 33
Val vid partistdmma av partistyrelse- 34
ledaméter, revisorer och valberedning 35
géller intill dess att nya personer 36
utsetts. 37
Mom.11. Ledamot av parti- 38

styrelsen &ger inte delta i beslut om 39
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ansvarsfrihet for denna eller i val av
revisor.

Mom.12. Vid ordinarie stamma
ska minst forekomma:

a) Val av ordférande och vice ordfo-
rande att leda férhandlingarna.

b) Val av sekreterare.
c) Val av justeringspersoner.
d) Faststéllande av féredragningslista.

e) Faststallande av procedurregler for
stamman.

f) Faststéllande av réstlangd.

g) Faststéllande av stammans stadge-
enliga utlysning.

h) Partistyrelsens arsredovisningar.

i) Revisorernas berattelser och
faststéllande av resultat- och
balansrékningar.

)) Fraga om ansvarsfrihet for
partistyrelsen.

k) Faststéllande av antalet ledamoéter i
partistyrelsen.

[) Val av partiordférande och tva vice
ordférande.

m) Val av minst atta ledamoter i
partistyrelsen.

n) Val av tre revisorer och tre erséttare.

0) Faststallande av arsavgift for tiden
till och med tredje aret efter nasta
ordinarie partistamma.

p) Forslag fran partistyrelsen (proposi-
tioner) och inkomna dvriga forslag
(motioner).

q) Ovriga fragor.
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Mom.13. Vid arbetsstdamma
ska minst férekomma: val av ordfo-
rande, vice ordférande, nio ledamoter

och nio ersattare i partiets valberedning.

Mom.14. Partistyrelsen ska
framlagga forslag till procedurregler och
féredragningslista for partistdamma.

§ 9 Partirad

Mom.1. Partiradet bestar

av partistyrelsens ledaméter och 50
representanter for férbunden. Antalet
ombud som respektive forbund har att
utse grundar sig pa antalet betalande
medlemmar i férbundet. Den 31
december varje ar faststélls hur manga
som betalat medlemsavgift under

aret. Fordelningen av ombuden mellan
férbunden ska ske proportionellt. Varje
férbund tillférsakras minst ett ombud.
Férbundsordféranden &r i férsta hand
representant eller sa utser férbundet
annan eller flera representanter. Partiets
revisorer ger narvaro- och yttranderatt.
Partistyrelsen far inbjuda &ven andra
personer att ndrvara och yttra sig i par-
tirddet. Partiordféranden &r ordférande i
radet.

Mom.2. Partirddet inkallas av
partiordféranden, partistyrelsen eller da
minst en tredjedel av antalet férbund
begér detta. Partirddet ska dock inkal-
las minst en gadng om éaret, utom ar da
partistamma halls.

Mom.3. Partiradet framlagger
forslag till partistdmma om ordférande,
vice ordférande, ledaméter och ersat-
tare i partiets valberedning. Harutéver
far partirddet endast fatta beslut i
arenden som hénskjutits dit av parti-
stdmman eller partistyrelsen.
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Mom.4. Partirddet behandlar

fér partiet och férbunden gemensamma

fragor.

Mom.5. Under ar da parti-

stdmma inte halls ska partistyrelsen
lamna radet redogorelse for partiets
verksamhet och forvaltning.

§ 10 Partistyrelse
Mom.1. Moderata Samlings-
partiet leds av partistyrelsen.

Partistyrelsen bestar av partiordféran-
den, de bada vice partiordférandena,
minst atta av partistamman valda leda-
moter, ordféranden i Moderatkvinnorna
respektive Moderata Ungdomsférbun-
det, samt ordféranden f6r Moderata
Seniorer respektive Oppna Moderater.

Vid forfall fér ordféranden i Mode-
ratkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet fungerar respektive
organisations vice ordférande som
erséttare.

Partisekreteraren &r standigt adjungerad
och féredragande i partistyrelsen och
har dven forslagsratt.

Partistyrelsen har ratt att till sina sam-
mantréden adjungera ledaméter. Vice
ordférande i Moderatkvinnorna res-
pektive Moderata Ungdomsférbundet
ar standigt adjungerade. Adjungerad
ledamot har yttranderéatt och réatt att till
protokollet anteckna avvikande mening.

Mom.2. Partistyrelsen

ska inom sig utse ett arbetsutskott
bestdende av minst fem ledamoter.

| arbetsutskottet ska ordféranden i
Moderatkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet ingd. Partistyrelsen
utser arbetsutskottets ordférande.
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Arbetsutskottet ska pa partistyrelsens
ansvar fullgéra av styrelsen anfér-
trodda uppgifter samt avgéra saddana
bradskande arenden som ej kan ansta
till styrelsens sammantréde. Vid arbets-
utskottets sammantraden férs protokoll
som fortldpande tillstélles partistyrel-
sens ledamater och revisorerna.

Mom.3. Partistyrelsen sam-
mantrader minst fyra ganger per ar, da
ordféranden sa beslutar eller da minst
en tredjedel av styrelsens ledamoter
begér det.

Mom.4. Partistyrelsen ar
beslutfér d& minst halften av dess
ledamoter ar nérvarande.

Mom.5. Partistyrelsen &ligger:

att planlagga, leda och infor parti-
stdmman ansvara for politik, ekonomi,
organisation och kampanjverksamhet,

att halla kontakt med partiets riksdags-
grupp samt férbund,

att bistd Moderatkvinnorna, Moderata
Ungdomsférbundet, Moderata seni-
orer och Oppna Moderater i deras
verksamhet,

att verka for att det arbete som bedrivs
av i partiet ingdende organisationer och
natverk sker i éverensstdmmelse med
den grundldggande samhallssyn som
partiet foretrader,

att i god tid fére allménna val faststélla
vilken partibeteckning som ska vara
partiets officiella pa partiets valsedlar,
att tillse att personuppgifterna i partiets
medlemsregister hanteras i enlighet
med géllande lagstiftning. Personupp-
gifter far inte spridas vidare om inte
personen lamnat sitt samtycke.
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§ 11 Avgifter

Foérbund ska betala en arlig avgift till
riksorganisationen for varje medlem

i forbundet, medlemmar i Moderata
Ungdomsférbundet undantagna. Denna
arliga avgift faststalls av ordinarie
partistdmma for tiden till och med tredje
aret efter nasta ordinarie partistamma.
Medlemsavqift for till riksorganisationen
direktansluten medlem samt ny medlem
faststélls av partistyrelsen. Avgift for

ny medlem som betalas efter den 1
september géller dven for pafdljande
kalenderar.

§ 12 Revision
En av riksorganisationens revisorer ska
vara auktoriserad revisor.

Rakenskapsaret sammanfaller med
kalenderaret. Arsredovisning, innefatt-
ande férvaltningsberattelse, resulta-
trékning och balansrakning ska vara
revisorerna tillhanda senast den 1 april
paféljande ar.

Revisorernas granskning av rékenska-
per och férvaltning ska vara avslutad
och revisionsberattelse med till- eller
avstyrkande av ansvarsfrihet avidmnad
till partistyrelsen senast den 30 april.

Arsredovisningen och revisionsbe-
rattelsen férelagges ndrmast féljande
ordinarie partistdamma.

Ar da ordinarie partistimma inte halls
ska partistyrelsen till partiradet eller
arbetsstdmma fér kAnnedom dverldmna
arsredovisning och revisionsberat-
telse.
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§ 13 Rekrytering och nominering av
kandidater

Nomineringsregler fér allménna val till
Europaparlamentet faststélls av parti-
stdmma och framgar av bilaga till dessa
stadgar.

Regler for rekrytering och kandidatno-
minering i 6vriga allmanna val faststalls
av partistdmma som en rekommenda-
tion till férbunden.

§ 14 Stadgeédndring

Dessa stadgar kan endast &ndras av
ordinarie partistamma, varvid tva tredje-
dels majoritet erfordras.

Partistdmma 2019
Propositioner

Nomineringsregler for allménna val
till Europaparlamentet faststélls av
partistdmma/arbetsstdmma och utgor

bilaga till stadgar.

Regler for rekrytering och kandidatno-
minering i 6vriga allménna val faststélls
av partistdmma/arbetsstdmma som en
rekommendation till férbunden.

Normalstadgar for forbund i Moderata
Samlingspartiet

§ 1 Andamal

Férbundets stravan &r att vinna
manniskor fér den samhallssyn som
partiet foretrader.

Férbundets uppgift ar darfor att
malmedvetet bilda opinion fér och
utveckla moderata idéer, att vinna
véljare till partiet och att i praktisk politik
férverkliga idéer i enlighet med partiets
samhallssyn.

§ 2 Organisation

Mom.1. Foérbundet &r det
centrala organet for partiets arbete inom
sitt verksamhetsomrade. Inom detta ska
férbundet planldgga och leda partiets
organisation och politik, ansvara foér
valarbetet samt anskaffa medel for
verksamhetens bedrivande. Sarskilda
insatser ska géras for kampanjer,
féreningsverksamhet, rekrytering och
utbildning.
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Mom.2. Férbundet
utgdr en sammanslutning av dess
partiféreningar.

Mom.3. Partistyrelsen fast-
stéller férbundets verksamhetsomrade i
samrad med forbundet.

§ 3 Medlemskap

Mom.1. Medlem i férbundet
ar den som ar medlem i partiférening
inom férbundets verksamhetsomrade,
delar partiets grundvéarderingar, féljer
stadgarna och som betalat faststalld
medlemsavgift. Medlem som ej erlagt
den arliga medlemsavgiften senast vid
halvarsskiftet erhaller ett registrerat
medlemskap. Registrerad medlem
kvarstar darefter som langst till och med
utgangen av nastkommande kalenderar.
Efter sarskild prévning kan férbunds-
styrelsen bevilja direktanslutning till
férbundet.

Mom.2. Medlem i Moderat-
kvinnorna respektive Moderata Ung-
domsforbundet &r medlem i férbundet
och i den partiférening inom vars verk-
samhetsomrade medlemmen &r bosatt
eller sokt och erhallit medlemskap i.

Mom. 3. For att véljas till/
inneha ett fértroendeuppdrag inom,
respektive for, partiet krévs att personen
ar medlem, undantaget auktoriserad/
godkand revisor eller motsvarande.

Mom.4. Forbundsstyrelsen
kan hos partistyrelsen begéra att
medlem eller registrerad medlem som
ar medlem i och/eller aktivt arbetar
for ndgon med partiet konkurrerande
politisk organisation, eller genom sitt
handlande skadar partiet, utesluts ur
partiet, férbundet och den partiféren-
ing medlemmen tillhor. Fran det att
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ett uteslutningsarende vackts i och
behandlats av férbundsstyrelsen tills
dess att drendet avgjorts av partisty-
relsen saknar medlemmen rostratt i
partiet och mdojligheten att utéva sina
fértroendeuppdrag i partiet.

Mom.5. Forbundsstyrelsens
beslut om begéaran om uteslutning ska
fattas med minst tva tredjedels majoritet
och ska foéregés av att medlemmen och
styrelsen i den partiférening vederbo-
rande tillhor beretts tillfalle att yttra sig.
Utesluten medlem kan endast skriftligen
ansOka om aterintrade hos férbunds-
styrelsen dér senaste medlemskapet
fanns. Aterintrade som medlem i partiet
avgors av partistyrelsen.

§ 4 Foreningar

Inom varje omrade som kan utgéra
underlag for féreningsverksamhet bor
en partiférening finnas.

Finns flera partiféreningar inom samma
kommun ska en krets, eller forbund,
inrattas for dessa.

En kommuntackande partiférening eller
en partiférening som omfattar flera
kommuner, kan delas in i geografiska,
intresse- eller verksamhetsbaserade
sektioner.

Partiféreningsstadgar och kretsstadgar,
som avviker fran av partistamman
antagna normalstadgar, ska faststéllas
av férbundsstyrelsen.

Forbundsstyrelsen dger pakalla sam-
mantrdde med férenings- och kretssty-
relse. Till sammantrédde med férenings
och kretsstyrelse eller &rsmote eller

till annan sammankomst i féreningen/
kretsen &ger férbundsstyrelsen sdnda
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féretrddare med nérvaro-, yttrande- och
férslagsratt.

Partiférening och krets ska till férbunds-
styrelsen lamna begéarda uppgifter om
organisation, medlemmar, ekonomi och
verksamhet.

Partiférening och krets som inte upp-
fyller kraven att till forbundsstyrelsen
lamna begarda uppgifter om organisa-
tion, medlemmar, ekonomi och verk-
samhet kan av férbundsstyrelsen nekas
representationsréatt vid férbundsstamma
och férbundsrad.

§ 5 Avgifter

Partiférening ska betala en arlig avgift
till férbundet for varje medlem i par-
tifdreningen, medlemmar i Moderata
Ungdomsférbundet undantagna. Denna
arliga avgift faststalls av forbundsstam-
man. Medlemsavgift for till férbund
direktansluten medlem faststalls av
férbundsstyrelsen. Avgift fér ny medlem
som betalas fran och med den 1
september galler aven for pafoljande
kalenderar.

§ 6 Forbundsstamma

Mom.1. Férbundsstamman
ar forbundets hdgsta beslutande organ
och bestar av ett fast antal ombud

fran partiféreningarna och férbunds-
styrelsens ledaméter. Forbundsstam-
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Partiférening och krets som inte
uppfyller kraven att till férbundssty-
relsen lAmna begéarda uppgifter om
organisation, medlemmar, ekonomi och
verksamhet kan av férbundsstyrelsen
nekas representationsratt vid férbunds-
stdmma, och férbundsrad, region- och
riksdagsnomineringsstammor.

Foérbundsstyrelsen kan efter begéran
av minst en tredjedel av kretsens/
partiféoreningens medlemmar, eller
pa eget initiativ, med 2/3 majoritet
upphéva beslut som fattas av krets-/
partiféreningsstyrelsen eller ars-
stdmma/arsmote i strid mot gallande

stadga.
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man faststaller antalet ombud fran
partiféreningarna.

Antalet ombud som respektive partifor-
ening har att utse grundar sig pa antalet
betalande medlemmar i partiféreningen.
Den 31 december varje ar faststélls hur
manga som under &ret betalat med-
lemsavgift till partiféreningen. | antalet
betalande medlemmar inréknas de

som under aret betalat medlemsavgift
till Moderatkvinnorna eller Moderata
Ungdomsférbundet och som &r bosatta
inom partiféreningens verksamhetsom-
rade eller skt och erhallit medlemskap
i partiféreningen. Férdelningen av
ombuden mellan partiféreningarna ska
ske proportionellt.

Varje partiférening tillférsdkras minst ett
ombud. Det aligger férbundsstyrelsen
att snarast efter varje arsskifte meddela
partiféreningarna hur manga ombud de
ska vélja.

Varje ombud har en rést. Medlem har
efter anmélan nérvaro- och yttranderatt.
Enskild kan efter anmélan ges nérva-
roratt av férbundsstyrelsen.

Mom.2. Protokollsutdrag, som
visar vilka som utsetts till ombud, ska
vara férbundsstyrelsen tillhanda senast
tre veckor fére stdmman.

Mom.3. Férbundsstdmman
sammantrader pa kallelse av forbunds-
styrelsen. Ordinarie férbundsstdmma
halls varje ar, eller vartannat ar fére maj
manads utgang. Kallelse till forbunds-
stdmma utséndes av férbundsstyrelsen
till partiféreningarna senast atta veckor
fére stamman.

Beslut om periodicitet mellan
forbundsstdmmorna faststélls av
forbundsstamman.
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Mom.4. Extra férbunds-
stdmma halls d& forbundsstyrelsen

sa finner erforderligt eller da minst en
tredjedel av antalet partiféreningar
begér detta. Kallelse till extra férbunds-
stdmma utsandes av férbundsstyrelsen
till partiféreningarna s& snart beslut
fattats om extra stdmma.

Mom.5. Ratt att till férbunds-
stdmman vacka forslag tillkommer
férbundsstyrelsen, Moderata Ungdoms-
forbundet, Moderatkvinnorna, Moderata
Seniorer, Oppna Moderater, férening,
krets, fullmaktigegrupp samt enskilda
medlemmar. Forslag ska senast sex
veckor fore stdmman ha inkommit till
forbundsstyrelsen. Senast tva veckor
fére stamman ska forbundsstyrelsens
yttranden och stdmmohandlingarna
séndas till ombuden.

Arenden av bradskande natur kan dock
efter stAmmans beslut omedelbart
upptas till behandling.

Mom.6. Vid val av ombud till
partistdmman och erséttare fér dessa

bor tillses att sdval Moderatkvinnorna

som Moderata Ungdomsférbundet blir
representerade. Ombud och ersattare

fungerar intill dess nya utsetts.

Mom.7. Omrdstning vid
férbundsstdmman sker 6ppet, utom
votering vid personval som ska vara
sluten. Stdmmoombud ska personligen
utdva sin rostréatt vid stdmman. Rést-
ning far inte ske med fullmakt.

Oppen omréstning sker genom uppvi-
sande av réstkort eller med voterings-
anlaggning. Efter sddan omrdstning
ska réstrédkning ske med upprop, om
rostberattigad stdmmodeltagare sa
begar.
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Vid sluten omrdstning ska valsedel, fér
att vara giltig, uppta s& manga namn av
de foéreslagna kandidaterna som valet
avser.

Utgangen av omrostning bestams
genom enkel majoritet, utom vid
omrostning i stadgefragor varvid tva
tredjedels majoritet kravs. Vid lika
rostetal avgdrs personval med lotten
och 6vriga fragor i enlighet med den
mening som ordféranden bitrader.
Saknar sarskilt vald métesordférande
formell réstratt avgdrs aven évriga
fragor genom lottning.

Vid personval som avser en plats ska
den som blir vald erhalla minst halften
av antalet avgivna giltiga valsedlar.

| annat fall genomfors ytterligare en
omrostning mellan de tva kandidater
som erhdllit de hogsta rostetalen.

Mom.8. Ledamot av foér-
bundsstyrelsen ager inte delta i beslut
om ansvarsfrihet fér denna eller i val av
revisor.

Mom.9. Vid ordinarie for-
bundsstamma ska minst férekomma:

a) Val av ordférande och vice ordfo-
rande att leda férhandlingarna.

S

Val av sekreterare.

o

Val av justeringspersoner.

e

Faststéllande av féredragningslista.

L)

Faststallande av procedurregler.

=

Faststéllande av rostlédngd.

g) Faststallande av stdmmans stadge-
enliga utlysning.

h) Styrelsens arsredovisning/-ar.
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i) Revisorernas beréttelse och
faststéllande av resultatrédkning och
balansrékning.

) Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen.

k) Faststallande av arsavgifter till
forbundet fran partiféreningarna for
aret efter nastkommande ar eller till
och med éaret efter nasta ordinarie
férbundsstamma.

I) Forslag fran styrelsen
(propositioner).

m Inkomna &vriga forslag (motioner).

n) Faststéllande av antalet ledaméter i
férbundsstyrelsen.

o) Val av ordférande och tva vice ord-
férande for férbundet och styrelsen.

p) Val av ledaméter i férbundsstyrel-
sen, varav en lansordférande for
Moderatkvinnornas verksamhet
samt en ersattare for denna.

q) Val av tva revisorer med ersattare.

r) Val avombud till partistdmman med
erséttare.

s) Val av representation i studieférbun-
det Medborgarskolan i enlighet med
dess stadgar.

t) Val av valberedning och ordférande i
denna.

u) Ovriga drenden.

§ 7 Férbundsrad

Mom.1. Foérbundsradet bestar
av férbundsstyrelsens ledamd&ter samt
ordférandena, eller som erséttare annan
féretradare, fér partiféreningar, kvinno-
féreningar och Moderata Ungdomsfor-
bundets féreningar i férbundet.
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Forbundsstyrelsen far inbjuda aven
andra personer att ndrvara och yttra sig
i forbundsradet.

Forbundsordféranden ar ordférande i
férbundsradet.

Mom.2. Foérbundsradet
sammankallas av forbundsordféranden,
férbundsstyrelsen eller da minst en
tredjedel av antalet ledaméter i for-
bundsradet begar detta.

Forbundsradet ager endast fatta beslut
i d&renden, som hanskjutits dit av for-
bundsstdmman eller fdrbundsstyrelsen.

§ 8 Forbundsstyrelsen
Mom.1. Férbundets verksam-
het leds av férbundsstyrelsen.

Mom.2. Forbundsstyrelsen
bestar av forbundsordféranden och
tva vice forbundsordférande, de av
stdmman valda ledamdterna varav en
lansordférande for Moderatkvinnorna
samt distriktsordféranden i Moderata
Ungdomsférbundet.

Vid forfall fér Moderatkvinnornas lans-
ordférande eller distriktsordféranden i
Moderata Ungdomsférbundet fungerar
vald ersattare respektive vice ordfo-
rande som ersattare.

Férbundsstyrelsen har ratt att till sina
sammantrdden adjungera ledaméter.
Adjungerad ledamot har yttranderatt
och ratt att till protokollet anteckna
avvikande mening. Partiombudsmannen
i forbundet &r standigt adjungerad och
har ven forslagsratt.

Mom.3. Forbundsstyrelsen
sammantrader minst fyra ganger per ar
och i 6vrigt da ordféranden sa beslutar

Partistdmma 2019
Propositioner

24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35

36
37
38




10

11
12
13

14
15

16
17
18

19
20
21
22
23
24

25
26
27

28
29
30
31
32
33

34
35

36
37

Partistdmma 2019 Proposition 6
Propositioner Stadgeproposition

eller da minst en tredjedel av styrelsens
ledamdter begar det.

Mom.4. Forbundsstyrelsen ar
beslutfér d& minst halva antalet leda-
moter ar narvarande.

Mom.5. Forbundsstyrelsen
aligger:

att planldgga, leda och infér férbunds-
stdmman ansvara fér férbundets
verksamhet enligt stadgans § 1,

att leda Moderatkvinnornas verksamhet
i forbundet enligt Moderatkvinnornas
stadgar,

att faststalla verksamhetsomraden for
partiféreningarna,

att faststalla inom vilka manader
partiféreningarna ska halla ordinarie
arsmoten,

att stoédja och bista partiféreningar,
kretsar, ungdomsdistrikt och évriga
inom férbundet verksamma moderata
natverk i deras verksamhet samt verka
for att deras arbete bedrivs enligt
stadgar och program,

att faststalla partifdreningarnas och
kretsarnas rakenskapsar, foretradesvis
lika for alla,

att infér allmanna val forbereda rekry-
tering och nominering av kandidater
enligt faststallda rekryterings- och
nomineringsregler och ge féreningar
och kretsar erforderliga anvisningar om
rekryterings- och nomineringsarbetet,

att planldgga, leda och dvervaka valro-
relsen inom verksamhetsomradet,

att infér allménna val utarbeta politiskt
regionalt handlingsprogram,

226



Proposition 6
Stadgeproposition

att i samrad med landstingsgruppen
eller regionfullmaktigegruppen for-
bereda nominering till uppdrag som
utses av landstinget eller regionen
samt i samrad med berdrda, férbereda
nomineringar till statliga och regionala
organ, och dar landsting saknas, i
samrad med kommunfullméktigegrup-

pen férbereda nominering till kommunal

representation,

att utse de rad, kommittéer och arbets-
grupper som behdvs for férbundets
verksamhet,

att samverka med riksorganisationen
och partistyrelsen samt att ansvara

for att partistyrelsen i féreskriven tid
erhaller infordrade remissyttranden

och uppgifter om lansférbundets
organisation, medlemmar, ekonomi och
verksamhet,

att med undantag fér den personal som

anstalls av riksorganisationen, anstélla
arbetskraft vid forbundet samt utfarda
instruktioner och foreskrifter for denna,

att besluta om firmatecknare och
attestregler samt tillse att férbundets

ekonomiska hantering &r organiserad pa

ett betryggande satt,

att tillse att personuppgifterna i partiets
medlemsregister hanteras i enlighet
med géllande lagstiftning. Personupp-
gifter far inte spridas vidare om inte
personen lamnat sitt samtycke,

att uppratthalla kontakt och samrada
med landstingsgruppen, regionfullmak-
tigegruppen, andra regionala organ och
kommunfullméktigegrupperna inom
verksamhetsomradet samt bitrada
dessa i deras verksamhet,

Partistdmma 2019
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att i samrad med landstingsgruppen-
elter regionfullméktigegruppen férbe-

reda nominering till uppdrag som utses
av fandstinget-elter regionen samt i
samrad med berorda, fdrbereda nomi-
neringar till statliga och regionala organ.

att uppratthalla kontakt och samrada
med regiongruppen, regionfullmaktige-
gruppen, andra regionala organ och
kommunfullméktigegrupperna inom
verksamhetsomradet samt bitrada
dessa i deras verksambhet,
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att halla kontinuerlig kontakt med
féreningarna och deras ordférande, att
uppbara och bestdmma anvéndandet
av partistod fran landsting, respektive
region eller kommun dér landsting
saknas.

§ 9 Arbetsutskott

Forbundsstyrelsen kan utse ett arbets-
utskott som pa forbundsstyrelsens
ansvar fullgér av styrelsen anfértrodda
uppgifter samt avgoéra sadana
bradskande arenden som ej kan ansta
till styrelsens sammantréade.

| arbetsutskottet ska da lansordférande

fér Moderatkvinnorna och distriktsord-
féranden i Moderata Ungdomsférbun-
det inga.

§ 10 Pakallande av sammantraden
Partistyrelsen ager pakalla samman-
trdde med férbundsstyrelsen. Till
sammantrdde med denna samt till
férbundsstdmma eller annan sam-
mankomst &ger partistyrelsen sdnda

féretrddare med nérvaro-, yttrande- och

férslagsratt.

§ 11 Valberedning

For att bereda inom férbundet
férekommande val ska tillsattas en
valberedning. | valberedningen ska av

Moderata Ungdomsférbundet direktut-

sedd ledamot ingd, samt representant
fér Moderatkvinnorna. Valberedningen
avgor sjalv sina arbetsformer.
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att halla kontinuerlig kontakt med
féreningarna och deras ordférande, att
uppbara och bestdmma anvandandet
av partistod fran region.
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§ 12 Rekrytering och nominering av
kandidater

Regler for rekrytering och nominering av
kandidater fér allménna val till riksdag,
landsting och kommun faststélls av
forbundsstdmman, varvid av partistam-
man rekommenderade rekryterings- och
nomineringsregler bor féljas. For att
résta i provval och delta i beslut rérande
kandidatnominering fordras att medlem
ar folkbokford i den riksdagsvalkrets,
landstingsvalkrets eller kommunvalet
galler.

Partistdmma 2019
Propositioner

Regler for rekrytering och nominering av
kandidater fér allmanna val till riksdag,
region och kommun faststélls av fér-
bundsstdmman, varvid av partistdmman
rekommenderade rekryterings- och
nomineringsregler bér foljas. For att
résta i provval och delta i beslut rérande
kandidatnominering fordras att medlem
ar folkbokférd i den riksdagsvalkrets,
regionvalkrets eller kommun valet géller

Forbundsstyrelsen kan efter begaran
av partiféreningens styrelse eller pa
eget initiativ préva nomineringsfor-
farandet i kommunen eller region-
valkretsen. Férbundsstyrelsen kan
med tvé tredjedelars majoritet fast-
stilla en ny valsedel samt aterkalla
de av nomineringsstdamma beslutade
valsedlarna eller avféra enskilda kan-
didater. Férbundsstyrelsens beslut
ska senast ha gt rum fyra veckor
efter det att nomineringsstamma éagt
rum.

Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet avféra enskilda
kandidater, som bryter mot géllande
regelverk, frin kommun-, region-,
och riksdagslistor under perioden
fran listornas faststallande till

valdagen.

Ett beslut om 6verprévning ska med-
delas partistyrelsen fér kdnnedom.
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§ 13 Revision

En av férbundets revisorer ska vara
auktoriserad eller godkand revisor.
Rakenskapséaret sammanfaller med
kalenderaret. Arsredovisning, inne-
fattande av férbundsstyrelsen avgiven
férvaltningsberattelse, resultatrakning
och balansrakning ska vara revisorerna
tillhanda senast fem veckor fére
ordinarie fdrbundsstdmma. Reviso-
rernas granskning av rakenskaper

och foérvaltning ska vara avslutad

och revisionsberattelse med till- eller
avstyrkande av ansvarsfrihet aviamnad
till férbundsstyrelsen senast tre veckor
fére stamman.

§ 14 Stadgar och stadgeéandring
Mom.1. For férbundet galler
av partistdmman antagna normalstad-
gar. Avvikelser fran dessa ska faststéllas
av partistyrelsen.

Mom.2. Andring av férbun-
dets stadgar kan beslutas endast av

ordinarie férbundsstdamma, varvid tva
tredjedels majoritet erfordras.

Normalstadgar for krets i Moderata
Samlingspartiet

§ 1 Andamal

Kretsen &r ett samarbetsorgan for
partiféreningarna i kommunen. Kretsen
har, p& uppdrag av partiféreningarna, till
uppagift:

att uppbéra och bestdmma anvan-
dandet av kommunalt partistdd nér
det finns mer &n en partiférening i
kommunen,

att samordna partifdreningarnas nomi-
neringar av kandidater infér allmanna
val och till 6vrig kommunal representa-
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tion enligt faststallda rekryterings- och
nomineringsregler,

att samordna valarbetet i kommunen,
att i samrad med partiféreningarna upp-
ratta kommunalt handlingsprogram.

§ 2 Organisation

Kretsens verksamhetsomrade omfattar
en kommun, inom vilken det finns mer
an en partiférening.

§ 3 Medlemskap

Mom.1. Medlem i kretsen &r
den som &r medlem i partiférening inom
kretsens verksamhetsomrade, delar
partiets grundvérderingar, foljer stad-
garna och som dér betalat faststalld
medlemsavgift.

Mom.2. Medlem i Mode-
ratkvinnorna respektive Moderata
Ungdomsférbundet &r medlem i kretsen
i den partiférening inom vars verksam-
hetsomrade medlemmen &r bosatt eller
sokt och erhallit medlemskap i.

Mom.3. For att valjas till/
inneha ett fortroendeuppdrag inom,
respektive for, partiet kravs att personen
ar medlem, undantaget auktoriserad/
godkand revisor eller motsvarande.

§ 4 Kretsarsmote

Mom.1. Kretsdrsmotet ar
kretsens hogsta beslutande organ

och bestéar av alla medlemmar (Alt A)
eller ombud (Alt B). Vilket alternativ
som anvands beslutas av ett ordinarie
krets&rsmote. Fattas inget beslut galler
Alternativ A.
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Alternativ A

Kretsdrsmotet ar kretsens hogsta beslu-
tande organ och bestar av medlemmar
fran partiféreningarna.

Alla som &r medlemmar i ndgon av
kretsens ingéende partiféreningar har
rostratt pa kretsarsmotet.

Alternativ B

Kretsdrsmotet ar kretsens hogsta
beslutande organ och bestar av ombud
fran partiféreningarna.

Varje partiférening utser ett ombud for
varje paborjat 10-tal betalande med-
lemmar. Darut6ver &r i kretsen ingaende
féreningars ordférande, eller erséttare
fér denne, ombud vid kretsarsmote.

Antalet ombud som respektive partifor-
ening har att utse grundar sig pa antalet
betalande medlemmar i partiféreningen.
Den 31 december varje ar faststalls hur
manga som under aret betalat med-
lemsavgift till partiféreningen. | antalet
betalande medlemmar inréknas de som
under aret betalat medlemsavgift till
Moderatkvinnorna eller ungdomsféren-
ing och som &r bosatt inom partiféren-
ingens verksamhetsomrade.

Varje ombud har en rést. Enskild med-
lem har nédrvaro- och yttranderétt.

Mom.2. Kretsarsmote sam-
mantrader pa kallelse av kretsstyrelsen.
Ordinarie kretsarsmote halls varje ar
fére april manads utgang. Extra krets-
arsmote halls da kretsstyrelsen sa finner
pakallat eller da minst en tredjedel av
ledamoterna i kretsstyrelsen sa begér.

Mom.3. Kallelse till kretsars-
mote utfardas av kretsstyrelsen senast
tre veckor fore arsmotet. Kallelse till
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extra kretsdrsmote utfardas senast tva
veckor fore arsmotet.

Mom.4. Ratt att till krets-
arsmotet vacka forslag tillkommer
féreningar samt enskilda medlemmar.
Forslag ska senast tva veckor fore
arsmotet ha inkommit till kretsstyrelsen.
Senast en vecka fore arsmotet ska
handlingarna med valberedningens
forslag finnas tillgangliga for medlem-
marna/ ombuden.

Arenden av brédskande natur kan dock
efter &rsmotets beslut omedelbart
upptas till behandling.

Mom.5. Vid ordinarie kretsars-
mote ska minst férekomma: Harutdver
tillkommer vid vissa arsmoten dven
beslut och val enligt rekryterings- och
nomineringsreglerna, se detta avsnitt.

a) Val av ordférande, vice ordférande,
sekreterare och tva justeringsperso-
ner for arsmotet.

b) Faststéllande av féredragningslista.

c) Godkannande av arsmotets
utlysning.

d) Styrelsens arsredovisning.

e) Revisorernas beréattelse och
faststéllande av resultat- och
balansrékning.

f) Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen.

g) Forslag fran styrelsen
(propositioner).

h) Inkomna 6vriga foérslag (motioner).

i) Anteckning om sjalvskrivna
ledaméter.

j) Faststallande av antalet ledamoéter i
kretsstyrelsen (minst fem).
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k) Val av ordférande och vice ordfé-
rande i kretsstyrelsen.

I) Val av styrelseledamoéter, varav
en moderatkvinnoansvarig om
moderatkvinnoforening saknas
inom verksamhetsomradet, utéver
sjalvskrivna.

m) Val av tva revisorer med ersattare.

n) Val av rekryterings- alternativt
nomineringskommitté enligt
bestdmmelserna.

o) Val av valberedning.
p) Ovriga drenden

Mom.6. For att résta i provval
och delta i beslut rérande kandidatno-
minering fordras att medlem &r folkbok-
férd i den kommunvalet géller.

Mom.7. Omréstning vid
kretsarsmote sker Gppet, utom votering
vid personval som ska vara sluten.
Medlem (alt. A) eller ombud (alt. B)

ska personligen utdva sin rostratt vid
arsmotet. Rostning far inte ske med
fullmakt.

Vid sluten omr&stning ska valsedel, fér
att vara giltig, uppta s& manga namn av
de foreslagna kandidaterna som valet
avser.

Utgangen av omrdstning bestams
genom enkel majoritet, utom vid
omrostning i stadgefragor dar tva tred-
jedels majoritet kravs. Vid lika rostetal
avgors personval med lotten och dvriga
fragor i enlighet med den mening som
ordféranden bitrader. Saknar sarskilt
vald motesordférande formell rostratt
avgors aven ovriga fragor genom
lottning.
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Vid personval som avser en plats ska
den som bilir vald erhalla minst halften
av antalet avgivna giltiga valsedlar.

| annat fall genomférs ytterligare en
omréstning mellan de tva kandidater
som erhadllit de hogsta rostetalen.

Mom.8. Ledamot av krets-
styrelsen ager inte delta i beslut om
ansvarsfrinet for denna eller i val av
revisor.

§ 5 Kretsstyrelsen

Mom.1. Kretsens verksamhet
leds av en styrelse bestdende av minst
fem ledamoter, varav en moderatkvin-
noansvarig dar kvinnofoérening saknas,
inklusive ordférande, vice ordférande
och de sjalvskrivha ledamdterna.
Kretsens partiférenings-, moderatkvin-
noférenings- och ungdomsférenings-
ordférande ar, med vice ordférande
som erséttare, sjélvskrivna ledamoter av
kretsstyrelsen, liksom kommunfullmak-
tigegruppens ordférande.

Mom.2. Kretsstyrelsen

utser sekreterare, kassér och 6vriga
funktiondrer som behdvs fér verksam-
heten.
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Mom 9. Férbundsstyrelsen kan
kalla till extra drsméte i kretsen

om férbundsstyrelsen bedémer att
styrelsen allvarligt bryter mot eller
avser bryta mot partiets stadga. Om
sadant beslut fattas kan férbunds-
styrelsen ocksa besluta att kretsens
ekonomiska medel ska forvaltas

av forbundsstyrelsen eller partiom-
budsmannen fram till dess det extra
arsmoétet har hallits.
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§ 6 Rekryterings- och
nomineringsarbete

| god tid foére allmanna val ska kretsen
efter kallelse av kretsstyrelsen samman-
trada for att behandla nomineringséren-
den infér valen. Darvid ska av férbunds-
stdmman faststallda rekryterings- och
nomineringsregler féljas. Undantag kan
beviljas av férbundsstyrelsen.

Valsedlar for kommunfullmaktigeval
faststalls av kretsarsmote eller av extra
kretsarsmote. | kallelsen till sddant
arsmote ska anges vilka val nomine-
ringsmotet avser behandla.

Forbundsstyrelsen kan efter begaran av
partiféreningens styrelse eller pa eget
initiativ préva nomineringsforfarandet i
kommunen eller landstingsvalkretsen.
Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet faststalla en ny
valsedel samt aterkalla de av nomine-
ringsstdmma beslutade valsedlarna eller
avfora enskilda kandidater. Férbunds-
styrelsens beslut ska senast ha &gt rum
fyra veckor efter det att nominerings-
stdmma &gt rum.

Ett beslut om dverprévning ska
meddelas partistyrelsen for kannedom.

§ 7 Pakallande av sammantraden
Foérbundsstyrelsen ager pakalla
sammantrdde med kretsstyrelsen. Till
sammantrdde med denna samt till
annan sammankomst &ger férbundssty-
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Férbundsstyrelsen kan efter begéran av
partiféreningens styrelse eller pa eget
initiativ préva nomineringsforfarandet

i kommunen eller regionvalkretsen.
Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet faststalla en ny
valsedel samt aterkalla de av nomine-
ringsstdmma beslutade valsedlarna eller
avfora enskilda kandidater. Férbunds-
styrelsens beslut ska senast ha agt rum
fyra veckor efter det att nominerings-
stdmma agt rum.

Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet avféra enskilda
kandidater, som bryter mot géllande
regelverk, frdn kommun-, region-,
och riksdagslistor under perioden
fran listornas faststillande till

valdagen.

Ett beslut om &verprévning ska
meddelas partistyrelsen for kAnnedom.




Proposition 6
Stadgeproposition

relsen sanda foretradare med narvaro-,
yttrande- och férslagsratt.

§ 8 Valberedning

For att bereda inom kretsen forekom-
mande val ska tillsgttas en valbered-
ning. | valberedningen ska av Moderata
Ungdomsférbundet direktutsedd
ledamot ingd, samt representant for
Moderatkvinnorna. Valberedningen
avgor sjalv sina arbetsformer.

§ 9 Rakenskaper och revision
Rakenskapsaret faststélls av forbunds-
styrelsen. R&kenskaperna och 6vriga
handlingar som ber6r férvaltningen ska
av styrelsen éverlamnas till kretsens
revisorer senast fyra veckor foére
kretsarsmotet.

§ 10 Stadgar och stadgeandring
Mom.1. For kretsen géller av
partistdmman antagna normalstadgar.
Avvikelser fran dessa ska faststéllas av
férbundsstyrelsen.

Mom.2. Andring av kretsens
stadgar kan beslutas endast av ordina-
rie kretsdrsmote, varvid tva tredjedels
majoritet erfordras.

§ 11 Upplésning

Finns ej langre minst tva partiféreningar
inom kommunen anses kretsen upplost
efter nastféljande kretsdrsméte. Harvid
ska kretsens samtliga tillgangar och
skulder jamte alla kretsens handlingar
och tillhérigheter tillfalla den i kommu-
nen kvarvarande partiféreningen.
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Normalstadgar for partiforening i Moderata

Samlingspartiet

§ 1 Andamal

Partiféreningens strévan &r att vinna
manniskor fér den samhallssyn som
partiet foretrader.

Partiféreningens uppagift ar darfor att
malmedvetet bilda opinion fér och
utveckla moderata idéer, att vinna
manniskor som medlemmar och véljare
till partiet och att i praktisk politik
férverkliga idéer i enlighet med partiets
samhéllssyn.

§ 2 Organisation

Partiféreningen har till uppgift att
samordna och leda partiets arbete inom
sitt verksamhetsomrade. Finns flera
partiféreningar i samma kommun kan
dessa samverka vid utférandet av upp-
gifter. | sitt arbete ska féreningen sar-
skilt uppmérksamma informations- och
kampanjverksamheten, lokala politiska
fragor, rekrytering och utbildning samt
anskaffa medel fér verksamhetens
bedrivande.

Inom féreningens verksamhetsomrade
bér finnas en ungdomsfdrening.

En kommuntackande partiférening eller
en partiférening som omfattar flera
kommuner, kan delas in i geografiska,
intresse- eller verksamhetsbaserade
sektioner.

§ 3 Medlemskap

Mom.1. Medlem i partiféren-
ingen &r den som ar bosatt inom dess
verksamhetsomrade, delar partiets
grundvarderingar, féljer stadgarna,
uppnétt den av Moderata Ungdomsfoér-
bundet foreskrivna lagsta medlemsalder
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och som betalat faststélld medlems-
avgift. Medlem som ej erlagt den arliga
medlemsavgiften senast vid halvarsskif-
tet erhaller ett registrerat medlemskap.
Registrerad medlem kvarstar darefter
som langst till och med utgangen av
nastkommande kalenderar.

Partiféreningens verksamhetsomrade
faststalls av férbundsstyrelsen. Medlem
i Moderatkvinnorna respektive Mode-
rata Ungdomsférbundet ar medlem i
den partiférening inom vars verksam-
hetsomrade medlemmen &r bosatt eller
sokt och erhallit medlemskap i.

Efter sarskild ans6kan hos partiféren-
ingens styrelse kan medlem som inte
ar bosatt inom partiféreningens verk-
samhetsomrade erhélla medlemskap.
Medlem som inte &r folkbokférd inom
partiféreningens verksamhetsomrade
ager inte rostratt i provval till kommun,
landsting (motsvarande) eller riksdags-
val om nagot av dessa omraden inte
omfattar folkbokféringsorten.

Mom.2. For att valjas till/
inneha ett fértroendeuppdrag inom,
respektive for, partiet krévs att personen
ar medlem, undantaget auktoriserad/
godkand revisor eller motsvarande.

Mom.3. Medlem eller regist-
rerad medlem som &r medlem i och/
eller aktivt arbetar for ndgon med partiet
konkurrerande politisk organisation,
eller genom sitt handlande skadar
partiféreningens syften, kan uteslutas ur
partiféreningen.

Mom.4. Intréffar fraga om
uteslutning har partiféreningens styrelse
att anmala férhallandet till forbundssty-
relsen och avge yttrande i fragan. Beslut
om uteslutning fattas av partistyrelsen

Partistdmma 2019
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Efter sarskild ansékan hos partiféren-
ingens styrelse kan medlem som inte

ar bosatt inom partiféreningens verk-
samhetsomrade erhalla medlemskap.
Medlem som inte &r folkbokférd inom
partiféreningens verksamhetsomrade
ager inte rostratt i provval till kommun,
region {motsvarande)-eller riksdagsval
om nagot av dessa omraden inte omfat-
tar folkbokféringsorten.
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efter forslag av forbundsstyrelsen. Fran
det att ett uteslutningsarende véckts i
och behandlats av férbundsstyrelsen
tills dess att drendet avgjorts av parti-
styrelsen saknar medlemmen réstratt

i partiet och méjligheten att utéva sina
fértroendeuppdrag i partiet. Utesluten
medlem kan endast skriftligen anséka
om aterintréade hos férbundsstyrelsen
dar senaste medlemskapet fanns.

Aterintrade som medlem i partiet avgors

av partistyrelsen.

Mom.5. Medlem i annan

férening inom Moderata Samlingspartiet

ager mot uppvisande av medlemskort,
eller genom att pa annat satt styrka sitt
medlemskap, ratt att delta i méte med
partiféreningen och ager da yttranderatt
men ej forslags- eller rostratt.

Mom.6. For att erhalla rostratt
pa ars- och nomineringsméten ska
medlem vara inférd i av férbundet tva
veckor fére motet tillhandahallen rost-
langd.

Mom.7. Arsmotet faststaller
medlemsavgiften till partiféreningen
for nastkommande kalenderar. Denna
far ej understiga de sammanlagda
arsavgifterna till férbundet och
riksorganisationen.

Medlemsavgiften géller for ett kalen-
derér. Avgift for ny medlem som betalas
efter den 1 september galler &ven for
péaféljande kalenderar.

Arsavgiften upptas i samverkan med
férbundet.
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Mom 6. For att erhalla rostratt
pa ars- och nomineringsmoten ska
medlem ha varit medlem i féreningen
sex veckor fére motet och vara
inférd i av forbundet tillhandahallen

réstldngd.
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§4 Arsméte

Mom.1. Arsmétet ar partiféreningens
hogsta beslutande organ och bestar av
alla medlemmar i partiféreningen.

Mom.2. Partiféreningens arsmote
sammantrader pa kallelse av styrelsen.
Ordinarie arsmote halls varje ar inom de
manader forbundsstyrelsen beslutat.

Extra &rsmote halls da styrelsen s&
finner pakallat eller da minst en tredje-
del av partiféreningens medlemmar sa
begar.

Mom.3. Kallelse till partiféreningens
arsmote utfardas av styrelsen senast tre
veckor fore arsmotet. Kallelse till extra
arsmote utfardas sa snart beslut fattats
om extra arsmote.

Mom.4. Rétt att till partiféreningens
arsmote vacka forslag tillkommer med-
lemmar i foreningen. Forslag ska senast
tva veckor fore arsmotet ha inkommit till
féreningens styrelse. Senast en vecka
fore arsmotet ska handlingarna finnas
tillgangliga fér medlemmarna.

Arenden av brédskande natur kan dock
efter &rsmotets beslut omedelbart
upptas till behandling.

Mom.5. Vid ordinarie arsmote ska
véljas en styrelse for tiden till ndsta
ordinarie arsmote.

Mom.6. Vid ordinarie arsméte ska
minst férekomma: Harutdver tillkommer
vid vissa &rsmoten dven beslut och val
enligt rekryterings- och nomineringsreg-
lerna, se detta avsnitt.

a) Val av ordférande att leda
férhandlingarna.

b) Val av sekreterare.

c) Val av justeringspersoner.
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Propositioner

241

AN W N =

o N O O

25
26
27

28
29
30

31
32
33
34
35

36
37

38

39




10

11

12

13
14

15
16

17
18

19
20
21
22

23
24

25
26
27

28

29
30

31

32
33
34
35
36

Partistdmma 2019 Proposition 6
Propositioner Stadgeproposition

d) Faststallande av féredragningslista.

e) Godkannande av arsmotets
utlysning.

f) Styrelsens verksamhetsberéttelse.

g) Revisorernas berattelse och

faststéllande av resultatrédkning och
balansrékning.

h) Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen.

i) Faststallande av medlemsavgift for
nastkommande kalenderar.

) Forslag fran styrelsen (propositioner).
k) Inkomna &vriga forslag (motioner).

I)  Anteckning om sjalvskrivna
ledamoter.

m) Faststallande av antalet ledaméter i
styrelsen.

n) Val av ordférande och vice
ordférande.

o) Val av minst tre styrelseledamoter
varav en moderatkvinnoansvarig om
moderatkvinnofdrening saknas inom
verksamhetsomradet.

p) Val av tva revisorer och ersattare for
dem.

q) Val av rekryteringskommitté alt.
Nomineringskommitté enligt
bestdmmelserna.

r) Val av valberedning.

s) Val av ombud till férbundsstdmmor
med ersattare.

t) Ovriga drenden.

Mom.6. Omrdstning vid arsmotet sker
Oppet, utom votering vid personval som
ska vara sluten. Medlem ska person-
ligen utbva sin rostratt vid arsmotet.
Rostning far inte ske med fullmakt.
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Vid sluten omrdstning ska valsedel for att
vara giltig, uppta s& manga namn av de
féreslagna kandidaterna som valet avser.

Utgangen av omrdstning bestams
genom enkel majoritet, utom vid
omrostning i fragor om stadgeandring,
sammanslagning eller delning, déar
tva tredjedels majoritet kravs. Vid lika
rostetal avgdrs personval med lotten
och 6vriga fragor i enlighet med den
mening som ordféranden bitrader.
Saknar sarskilt vald métesordférande
formell réstratt avgdrs aven évriga
fragor genom lottning.

Vid personval som avser en plats ska
den som blir vald erhalla minst halften
av antalet avgivna giltiga valsedlar.

| annat fall genomfors ytterligare en
omrostning mellan de tva kandidater
som erhdllit de hogsta rostetalen.

Mom.7. Ledamot av partiféreningens
styrelse ager inte delta i beslut om an-
svarsfrihet fér denna eller i val av revisor.

Mom.8. Partiféreningen utser det

antal forbundsstammoombud man fatt
besked fran férbundet om. Vid val av
ombud tillses att Moderatkvinnorna och
Moderata Ungdomsférbundet represen-
teras i forhallande till sina medlemsan-
tal. Ombud och erséattare fungerar intill
dess nya utsetts.
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Mom 9. Férbundsstyrelsen kan

kalla till extra &rsméte i foreningen
om férbundsstyrelsen bedémer att
styrelsen allvarligt bryter mot eller
avser bryta mot partiets stadga. Om
sadant beslut fattas kan férbundssty-
relsen ocksa besluta att féreningens
ekonomiska medel ska forvaltas

av forbundsstyrelsen eller partiom-
budsmannen fram till dess det extra
arsmétet har hallits.
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§ 5 Styrelse

Mom.1. Partiféreningens verk-
samhet leds av en styrelse bestéende
av ordférande, vice ordférande och
minst tre av arsmotet valda ledaméter.

Kommunfullmaktigegruppens och
moderatkvinnofoéreningens ordférande
ar sjalvskrivna ledamoter nar partiforen-
ingen inte ingar i krets.

Moderata Ungdomsférbundets lokala
organisation, som omfattar féreningens
verksamhetsomrade, utser en ledamot,
normalt sin ordférande, jAmte erséttare i

partiféreningens styrelse.

Mom.2. Styrelsen utser
de funktiondrer som behdvs fér
verksamheten.

Mom.3. Styrelsen aligger

att leda partiets politiska och organisa-
toriska verksamhet inom partiférening-
ens verksamhetsomrade och i samrad
med férbundsstyrelsen skapa en lokal
organisation som effektivt kan bedriva
kampanjer, information, utbildning,
rekrytering och medlemsvard,

att félja och aktivt delta i landstings-
politiken, kommunpolitiken genom
fortlépande kontakter med partiets
landstings- och kommunfullméaktige-
grupp och representanter i nAmnder
och styrelser,

att i samrad med fullméktigegruppen
férbereda nominering till kommunal
representation,

att verka for att medlemmarna
informeras i rikspolitiska, lands-
tingspolitiska och kommunpolitiska
fragor bland annat genom kontinuerlig
motesverksamhet,

244

att folja och aktivt delta i region-
politiken, kommunpolitiken genom
fortlépande kontakter med partiets
region- och kommunfullméktigegrupp
och representanter i nAmnder och
styrelser,

att i samrad med fullméktigegruppen
férbereda nominering till kommunal
representation,

att verka for att medlemmarna informe-
ras i rikspolitiska, regionpolitiska och
kommunpolitiska fragor bland annat
genom kontinuerlig métesverksamhet,
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att halla fortldpande kontakt med for-
bundsstyrelsen och partiets tjansteman,

att till férbundsstyrelsen lamna begéarda
uppgifter om féreningens organisation,
medlemmar, ekonomi och verksamhet,

att samverka med Moderatkvinnorna,

att samverka med Moderata Ungdoms-
férbundets lokala organisation, samt
vara ungdomsdistriktet behjélplig i
utvecklingen av dess verksamhet,

att verka for rekrytering av nya
medlemmar,

att verka fér medlemmars utbildning i
politiska och organisatoriska fragor,

att handha partiféreningens ekonomi,

att uppbéra och bestdmma anvan-
dandet av kommunalt partistdéd nér
det endast finns en partiférening i
kommunen,

att tillse att personuppgifterna i partiets
medlemsregister hanteras i enlighet
med géllande lagstiftning. Personupp-
gifter far inte spridas vidare om inte
personen lamnat sitt samtycke.

§ 6 Rekryterings- och
nomineringsarbetet

Mom.1. | god tid fore allménna
val ska partiféreningen efter kallelse av
styrelsen sammantréda for att behandla
rekrytering och nominering av kandida-
ter infér valen. Dérvid ska av férbunds-
stdmman faststallda rekryterings- och
nomineringsregler féljas. Undantag kan
beviljas av férbundsstyrelsen.

Partiféreningen ska nominera och
faststélla valsedlar fé6r kommunala val
inom féreningens verksamhetsomrade.
Nér partiféreningen ingar i en krets
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faststélls valsedlar for kommunfullméak-
tige av kretsen.

Mom.2. For att résta i provval
och delta i beslut rérande kandidatno-
minering fordras att medlem &r folkbok-
ford i den kommun valet géller.

Forbundsstyrelsen kan efter begaran av
partiféreningens styrelse eller pa eget
initiativ préva nomineringsforfarandet i
kommunen eller landstingsvalkretsen.
Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet faststalla en ny
valsedel samt aterkalla de av nomine-
ringsstdmma beslutade valsedlarna eller
avfora enskilda kandidater. Férbunds-
styrelsens beslut ska senast ha &gt rum
fyra veckor efter det att nominerings-
stdmma &gt rum.

Ett beslut om dverprovning ska medde-
las partistyrelsen fér kdnnedom.

§ 7 Pakallande av sammantraden
Foérbundsstyrelsen ager pakalla
sammantrade med partiféreningens
styrelse. Till sammantrdde med denna
samt till &rsmote eller annan samman-
komst ager férbundsstyrelsen sanda
féretradare med narvaro-, yttrande- och
forslagsratt.

§ 8 Krets

Finns flera partiféreningar i samma
kommun ska en krets eller férbund
inrattas for dessa.
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Forbundsstyrelsen kan efter begéran av
partiféreningens styrelse eller pa eget
initiativ préva nomineringsforfarandet

i kommunen eller regionvalkretsen.
Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet faststalla en ny
valsedel samt aterkalla de av nomine-
ringsstémma beslutade valsedlarna eller
avfora enskilda kandidater. Férbunds-
styrelsens beslut ska senast ha 4gt rum
fyra veckor efter det att nominerings-
stdmma agt rum.

Forbundsstyrelsen kan med tva
tredjedelars majoritet avféra enskilda
kandidater, som bryter mot géllande
regelverk, frAin kommun-, region-,
och riksdagslistor under perioden
fran listornas faststéllande till
valdagen.

Ett beslut om dverprdévning ska medde-
las partistyrelsen fér kdnnedom.
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§ 9 Rakenskaper och revision
Rékenskapsaret faststalls av forbunds-
styrelsen. Rakenskaper, forvaltnings-
berattelse och 6vriga handlingar som
berér férvaltningen ska av styrelsen
6verlamnas till revisorerna senast tre
veckor fore arsmétet. Granskningen ska
vara avslutad och revisionsberattelse
med till- eller avstyrkan av ansvarsfrihet
overlamnad till styrelsen senast en
vecka fore arsmotet.

§ 10 Stadgar och stadgeandring
Mom.1. For partifdrening
géaller av partistdmman antagna nor-
malstadgar. Avvikelser fran dessa ska
faststéllas av férbundsstyrelsen.

Mom.2. Andring av partifor-
eningens stadgar kan beslutas endast
av partiféreningens arsméte, varvid tva
tredjedels majoritet erfordras.

§ 11 Upplésning, sammanslagning
och delning

Mom.1. Om partiférening ska
upplésas, faststaller férbundsstyrelsen
nytt verksamhetsomrade for berérda
féreningar. Fére beslut om samman-
slagning ska godkannande lamnas av
férbundsstyrelsen. Fér sammanslagning
fordras beslut med minst tva tredjedels
majoritet av tva pa varandra foljande
arsmoten, varvid minst det ena ska vara
ordinarie arsmaéte. Arsmotena ska hallas
med minst fyra veckors mellanrum. |
personlig kallelse till arsmote anges

att férslag till sammanslagning ska
behandlas p& arsmotet.

Vid sammanslagning ska partifor-
eningens handlingar, tillgéngar och
skulder tillfalla den sammanslagna
partiféreningen.

Partistdmma 2019
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Sker sammanslagning med fler an

en partiférening ska férdelningen av
medlemmar, handlingar, tillgangar och
skulder beslutas av férbundsstyrelsen.

Mom.2. Partiférening som

inte haft &rsmé6te under tre pa varandra
foéljande &r anses upplost efter att beslut
tagits i férbundsstyrelsen. Partiférening-
ens handlingar, tillgangar och skulder
Overtas av foérbundet. Férbundsstyrel-
sen beslutar darefter hur kvarvarande
medel och handlingar éverfors till lokal
partiférening/ar i kommunen. Finns
ingen partiférening ska medlen anvan-
das for verksamhet i omradet.

Mom.3. Om partiférening ska
delas ska férbundsstyrelsens god-
k&nnande forst inhdmtas. Fér delning
fordras beslut med minst tva tredjedels
majoritet av tva pa varandra féljande
arsmoten, varvid minst det ena ska vara
ordinarie &rsmote. | personlig kallelse
till &rsmote anges att forslag till delning
ska behandlas pa arsmotet.

Foére andra beslutet om delning ska
arsmotet besluta om hur den ursprung-
liga partiféreningens medlemmar,
handlingar, tillgdngar och skulder ska
fordelas pa de nya féreningarna. Sadan
fordelning far inte bli uppenbart oréttvis.
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Mom 2. Om en partiférening
inte haft &rsmote som valt stadge-
enlig styrelse under de senaste 18
manaderna ska forbundsstyrelsen
préva om féreningen ska upplésas.
Beslutar férbundsstyrelsen att
féreningen inte ska uppl6sas ska
forbundsstyrelsen omproéva sitt
beslut en gang arligen om inte féren-
ingen valt stadgeenlig styrelse under

perioden.

Foérbundsstyrelsen beslutar darefter
hur kvarvarande handlingar, till-
gangar, skulder, verksamhetsomrade
och medlemmar ska éverforas till
andra partiféreningar i férsta hand
inom kommunen och i andra hand
inom férbundet. Om den upplésta
foreningens skulder 6verstiger
tillgdngarna ska féreningens samtliga
tillgdngar och skulder verféras till
forbundet.
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Tvist om férdelning avgors slutgiltigt av
férbundsstyrelsen.

Mom.4. Vid férandring av
partiféreningars verksamhetsomrade
genom sammanlaggning eller delning
ska det andra arsmotet ocksa faststélla
namn for den eller de partiféreningar
som bildas.
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Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:
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att1

att2

att3

attd

atts

atté

att7

att8

godkanna stadgeéndring gallande parti och férbundsstadgar i enlighet med
kolumn B,

godkanna stadgeéndring gallande kretsstadgar i enlighet med kolumn B,
godkénna stadgedndring géllande féreningsstadgar i enlighet med kolumn B,

i avvikande férbunds, krets- och féreningsstadgar, som ér faststéllda av
partistyrelsen sedan tidigare, justera tillAmpliga delar av de av partistdmman
faststéllda avvikelserna,

férandringarna i stadgarna trader i kraft per den 1 januari 2020,

uppdra &t partistyrelsen att terkomma till arbetsstdmman 2021 med férslag
till normalarbetsordning for fullmaktigegrupp,

uppdra &t partistyrelsen att aterkomma till arbetsstdmman 2021 med férslag
till nomineringsregler infor valet 2026 samt Europavalet 2024, samt

uppdra &t partistyrelsen att till nasta ordinarie stamma genomféra en bred
och i partiorganisationen férankrad stadgedversyn.
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Proposition 7

Medlemsavgift fér aren
2023-2026
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Proposition 7
Medlemsavgift for aren 2023-2026

Att vara medlem i Moderaterna ar att aktivt visa sitt stod for de idéer man tror pa.
Genom medlemskapet bidrar man till partiets mojligheter att pa olika satt paverka
opinionen i 6nskad riktning.

Vid partistamman i Gavle 2007 faststélldes medlemsavgiften till Riksorganisationen
for aren 2010-2013 till 140 kronor. Sedan dess har avgiften legat still och vid parti-
stdmman 2011 i Orebro dndrades stadgarna pa s& sitt att beslut om att medlems-
avgiften faststalls till och med tredje aret efter ordinarie partistamma. Orsaken till
férandringarna var att komma i fas med férbundsstammornas periodicitet varfér
stdimman faststallde avgiften fér &ren 2014-2018 till oférandrat 140 kronor.

Vid den ordinarie partistamman 2015 beslutades att uppdra at partistyrelsen att
infér arbetsstdmman 2017, i dialog med hela organisationen, utreda medlemsavgif-
tens framtida utformning samt att uppdra at arbetsstdmman 2017 att fatta beslut
om medlemsavgiftens utformning och storlek for aren 2019-2022.

Vid arbetsstdmman 2017 i Karlstad faststalldes medlemsavgiften for aren 2019-
2022 till 140 kronor. Orsaken till att inga féréandringar gjordes var att de som pa
uppdrag av partistyrelsen fort dialogen om medlemsavgiften kommit fram till att
radande utformning och storlek var den som tills vidare passade organisationen
bast. | propositionen skrevs &ven att diskussionen om medlemsavgiften skulle
fortsatta framover och ater behandlas pa den ordinarie partistamman 2019.

I maj 2018 beslutade partistyrelsen att tillsétta en stadgekommitté med uppgift

att forutsattningslost se dver och féresla andringar man anser vara befogade i
stadgarna fér Moderata Samlingspartiet samt normalstadgarna fér forbund, kretsar
och foéreningar. Arbetet skulle sarskilt beakta att utreda for- och nackdelar med en
enhetlig medlemsavgift for hela landet och oaktat resultat av en saddan utredning
foresla former for hur en enhetlig medlemsavgift skulle kunna implementeras i
organisationen.

Arbetet med att se 6ver partiets framtida finansiering &r prioriterat under det kom-
mande aret. Vi behdver 6ka vara intakter som inte ar av karaktéren allmanna bidrag
eller partistod. Forslaget om en enhetlig medlemsavgift pa sikt behover séttas in

i ett stérre sammanhang och far inte leda till att vara intékter forsvagas. Att redan
nu lasa fast medlemsavgiftens storlek for 2023-2026 vore darfor olyckligt. Parti-
styrelsen foreslar darfor partistamman att besluta att partistyrelsen ska aterkomma
till arbetsstamman 2021 med forslag till medlemsavgift for aren 2023-2026. Detta i
linje med hur fragan hanterades 2015 da den hanskoéts till arbetsstamman 2017.
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. Partistyrelsen foreslar partistamman besluta:

at yppdra till arbetsstamman 2021 att, pa forslag fran partistyrelsen, faststélla
medlemsavgiften for &ren 2023-2026.
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